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Resumo

No Brasil, o capital em crise tem sido socorrido pelo Estado através de um conjunto de medidas de
ajuste fiscal, dentre elas, as renuncias tributarias. O objetivo deste artigo é apresentar e analisar as
renuncias tributarias no orcamento das contribuicdes sociais das receitas previdenciarias no periodo
de 2013 a 2018 e nas demais contribui¢des sociais da Seguridade Social. E necessario conhecer e
analisar as renuncias e confronta-las com os argumentos do déficit previdenciario, utilizados pelos
governos brasileiros durante os Ultimos trinta anos para aprovar a contrarreforma da Previdéncia
Social, que atualmente se expressa na Emenda Constitucional n.2 103/19. Procedemos a uma revisdo
bibliografica, bem como a uma pesquisa documental em relatdrios financeiros. Os dados revelam, a
partir dos valores renunciados no orgamento das contribuicGes sociais sobre a folha de saldrio das
receitas previdencidrias e nas demais contribui¢des sociais da Seguridade Social no periodo descrito,
uma apropriacdo do fundo publico por tal mecanismo, comprometendo a garantia dos direitos
previdenciarios e beneficiando o capital financeiro.

Palavras-chave: Fundo publico. Renuncias tributarias. Seguridade social. Previdéncia social. Brasil.

Abstract

In Brazil, the capital in crisis has been bailed out by the state through a set of fiscal adjustment
measures, including tax waivers. The purpose of this article is to present and analyze the tax waivers in
the budget of social contributions of welfare revenues in the period 2013 to 2018 and the other social
contributions of Social security. It is necessary to know and analyze the resignations and confront them
with the arguments of the welfare deficit, used by the Brazilian governments during the last thirty
years, to approve the Counter-reformation of Social Welfare, which is currently expressed In
Constitutional Amendment n.2 103/2019. We proceeded to a bibliographic review, as well as a
documentary research in financial reports. The data reveal, based on the values of the renown in the
budget of social contributions on the salary sheet of social Security income and other social
contributions in the period described, an appropriation of the public Fund by This mechanism,
compromising the guarantee of social security rights and benefiting financial capital.
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Introdugao

Uma nova etapa da contrarreforma da Previdéncia Social foi aprovada, sob o Governo
de Jair Bolsonaro! (sem partido), materializada na Emenda Constitucional n.2 103/19. Como
se ndo bastassem as contrarreformas ja realizadas nos governos anteriores (BEHRING, 2008b),
por meio das Emendas Constitucionais n.2 20/98, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(Partido da Social Democracia Brasileira), e n.2 41/03, no governo de Luis Inacio Lula da Silva
(Partido dos Trabalhadores), e da Lei n.2 12.618/12, que criou a previdéncia complementar
para os servidores publicos federais. Hd ainda de se mencionar as Medidas Provisérias n.2®
664 e 665, transformadas, respectivamente, nas leis n.2 13.135/15 e n.2 13.134/15, no
Governo Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores), que alteraram e restringiram direitos
previdenciarios e trabalhistas, e a tentativa do Governo Michel Temer (Movimento
Democratico Brasileiro) de aprovar a Proposta de Emenda a Constituicdo n.2 287/2016. A nova
contrarreforma, diferentemente de todas as outras, apresenta uma natureza mais perversa,
tendo em vista o aprofundamento das alteragdes restritivas que dificultam o acesso da classe
trabalhadora a previdéncia social.

A “nova previdéncia” desmonta a previdéncia publica construida pelos trabalhadores
e inscrita na seguridade social brasileira como expressdo de conquista e de protecdo social,
apesar dos avancos limitados, tendo em vista as particularidades de um pais de capitalismo
dependente e subordinado. Essa nova ofensiva se configura como mais uma tentativa de
socorro ao capital, em crise desde os anos 1970 (MANDEL, 1990), sobretudo, para alimentar
o principal desdobramento advindo de tal adversidade: a financeirizagdo do capital
(CHESNAIS, 2005).

Conforme afirmam os pesquisadores organicos da classe trabalhadora, o capital
financeiro, a partir do processo de mundializacdo do capital, tem promovido a captura do
fundo publico brasileiro através de varios mecanismos, sendo o principal o sistema da divida
publica, transferindo parcelas significativas do fundo publico para alimentar os rentistas
(SALVADOR, 2010). Assim, em se tratando do Orcamento da Seguridade Social (OSS), a
contrarreforma da Previdéncia Social significa liberar recursos que deveriam custear os
beneficios previdenciarios, tendo em vista que todas as alteracdes privam e impedem os

trabalhadores do acesso, possibilitando que esses recursos economizados, atualmente

1 O resultado das eleicdes de 2018 é consequéncia da reacdo conservadora e mais uma etapa da ofensiva
ultraliberal contra a classe trabalhadora.
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avaliados em mais de RS 1 trilhdo pelo Ministério da Economia, sejam liberados e o Brasil
possa crescer e se desenvolver. Mas a realidade tem mostrado o contrario, fazendo-se
necessario defender uma posicdao de questionamento a essas medidas e revelar a sua
esséncia.

Para isso, destacamos que, por tras desses argumentos falaciosos e pouco
convincentes do governo, esta em atuacdo um conjunto de medidas de ajuste fiscal adotado
pelo Estado e que evidencia o destino dos recursos do Orgamento Fiscal (OF) e do OSS, dentre
elas: a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)? e as Renuncias Tributarias; a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei n.2 101/20003; o Superdvit Primario* a Emenda Constitucional
n.2 95/2016, que congela os gastos primarios por 20 anos, o Programa de Refinanciamento
(REFIS)° da divida e a ndo cobranca da divida ativa dos devedores do Instituto Nacional do
Seguro Nacional (INSS); e a pratica dos juros altos.

Este artigo tem como objetivo apresentar e analisar as renuncias tributdrias no
orcamento das contribui¢des sociais das receitas previdencidrias no periodo de 2013 a 2018 e
nas demais contribuicdes sociais da Seguridade Social, tendo em vista que as renuncias
tributarias se constituem como uma das medidas de ajuste fiscal que socorrem o capital em
tempos de crise.

Este artigo expde os valores apropriados pelas renuncias tributarias no periodo
destacado contrapondo com os argumentos de déficit previdencidrio apontado pelo atual
governo® e pelos demais governos nos ultimos trintas anos, ja que o suposto déficit se
configura como principal argumento dos ataques aos direitos previdenciarios. Apresentamos,

ainda, para enriquecer esta analise, os valores renunciados nas demais contribuicdes sociais

2 Criada em 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso, no bojo da estabilizacio econdmica e do Plano
Real, sob a nomenclatura de Fundo Social de Emergéncia, transformando-se em 1997 em Fundo de
Estabilizagdo Fiscal, assumindo a nomenclatura de DRU a partir do ano de 2000. A DRU desvincula recursos do
0SS e do OF para garantir as metas do superavit primario (FILGUEIRAS, 2000).

3 Criada em 2000, com o objetivo de limitar as despesas em todas as esferas do poder executivo, voltadas
especialmente, para aqueles gastos relacionados com pessoal, além de limitar o endividamento publico, definir
metas fiscais, criar um mecanismo de compensacdo para despesas permanentes e controlar as finangas
publicas em anos de eleicdo. E usada como escudo pelos gestores, frente as demandas sociais por aumento
nos gastos, sob o argumento do risco de estarem sujeitos a processos administrativos por improbidade,
contudo, ela ndo tem limitado na pratica os gastos financeiros, que sdo destinados ao pagamento do servigo
da divida publica.

4 E 0o montante de recursos economizados pelo governo, cujo objetivo é o pagamento dos juros da divida pubica.

5> Criado pela Lei n.2 13.485/2017, autoriza o parcelamento das dividas de devedores junto ao INSS, concedendo,
ainda, descontos de 25% em multas e encargos e de 80% nos juros.

6Segundo a equipe econdmica do governo Bolsonaro, em 2018, o déficit era de RS 195,2 bilhdes (BRASIL, 2019c).
Essa metodologia de cdlculo considera apenas o saldo previdencidrio, ou seja, a folha de salario,
desconsiderando as demais contribui¢es sociais que compdem o OSS.
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da seguridade social, tendo em vista a importancia de ndo se discutir o orcamento das
contribuicdes sociais de forma fragmentada, pois todas elas constituem a totalidade do fundo
publico da seguridade social para custear as politicas de saude, previdéncia e assisténcia
social.

A partir da reflexdo da realidade, somamos forgas as frentes de luta da classe
trabalhadora em defesa da Previdéncia Social. Para a leitura dessa realidade, recorremos a
interpretacdo critico-dialética, na perspectiva da totalidade e contradi¢do. A discussao foi
realizada com o auxilio de uma revisdo de literatura e ainda de uma pesquisa documental em
relatdrios financeiros sobre o 0SS no periodo de 2013 a 2018, tendo em vista o
aprofundamento das renuncias tributdrias nesse periodo, frente a crise do capital e as suas
crescentes necessidades de acumulacao.

O artigo esta organizado em trés eixos de analise: no primeiro abordamos algumas
notas acerca da crise contemporanea do capital; no segundo discutimos o fundo publico no
contexto de crise do capital; e no terceiro e ultimo eixo expomos, analisamos e
problematizamos a apropriacdo do fundo publico, por meio dos dados relacionados as
renlncias tributarias no orcamento da Previdéncia Social, bem como das demais

contribuicGes sociais do OSS no Brasil. Por fim, tecemos algumas consideracdes finais.

Notas Acerca da Crise Contemporanea do Capital

Nesta quadra histérica contemporanea, o sistema capitalista tem apresentando
consequéncias significativas para a humanidade, refletindo o esgotamento das poucas
possibilidades civilizatdrias que a ordem tem a oferecer em todo o mundo, de forma mais
intensiva nos paises de capitalismo dependente, como no Brasil. Agudizam-se as expressoes
da questdo social decorrentes desse sistema, em especial, no que se refere a desigualdade

social’. S3o alarmantes os nimeros do desemprego massivo em todo o globo® que assola a

7 “Em 2016, 1% da populacdo mundial teve em suas m3os a metade da riqueza disponivel no planeta” (TEIXEIRA,
2017, p. 100). Dados do Relatério da Fundagdo Getulio Vargas de 2019 revelam que, diante da intensificagdo
do programa de ajuste fiscal no Brasil, a desigualdade de renda aumentou no segundo semestre de 2019. De
2014 a 2019, a renda da metade mais pobre da populagao caiu 17,1%, enquanto a renda dos 10% mais ricos
teve aumento de 2,55% e o 1% mais rico teve ganhos de 10,11%. A pesquisa ainda revela que a desigualdade
atinge jovens com idades de 20 a 24 anos (NERI, 2019b).

8 Segundo Teixeira (2017), fundamentada nos dados da Organizac¢3o Internacional do Trabalho (2016) atualizados
sobre o desemprego, a estimativa era de que, ao encerrar o ano de 2016, 199,4 milhGes de pessoas estariam
desempregadas no mundo. Em 2015, o contingente de desempregados alcancou a faixa de 197,1 milhdes,
sendo 27 milhdes a mais em relagdo a meados de 2007. No Brasil, em 2016, a taxa de desocupacdo alcancou a
marca de 11,2% da populagdo economicamente ativa, correspondendo a 11,4 milhdes de pessoas, saltando
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classe trabalhadora, refletindo-se em pobreza e extrema miséria® ampliadas nos paises,
sobretudo, nos considerados de terceiro mundo. E também visivel o acirramento da luta de
classes — indiscutivelmente, nesse contexto, a classe trabalhadora vem sofrendo grandes
derrotas, gracas a retrocessos em termos de liberdades democraticas e avangos progressistas
conquistados (MANDEL, 1990), com énfase na destruicdo dos direitos sociais e na captura do
fundo publico pelo capital.

Apesar das significativas derrotas sofridas pelos trabalhadores, esta classe tem
resistido, mesmo que na defensiva, construindo lutas, ainda que as vezes fragmentadas,
contra as ofensivas do capital, seja nas ruas, nas brechas que a democracia liberal possibilita
e, especialmente, no campo das ideias criticas, através da producdo de conhecimento da
realidade, revelando o carater perverso desse sistema, que vem aprofundando a barbarie. Na
defensiva, os trabalhadores tém construido uma agenda de lutas contra os ataques a
previdéncia social, a educacdo e a legislacdo trabalhista, promovendo diversas paralisacées e
greves pelo Brasil', encabecadas principalmente pelos docentes, discentes e técnicos das
universidades publicas, somados as demais categorias de trabalhadores. Sdo manifestacdes
gue tornam visivel para a populacdo a defesa dos direitos previdenciarios e da educacao
publica e denunciam as estratégias do governo. E um comeco.

Esse contexto de barbarie é decorrente das determinag¢des advindas da crise do
capitalismo contemporaneo, ja que neste marco histéorico da mundializacdo do capital
predominam a financeirizacdao (CHESNAIS, 2005), a refuncionalizacdo do Estado (HARVEY,
2014), o assalto ao fundo publico (SALVADOR, 2010) e outras consequéncias societarias.

Para compreender a crise atual, faz-se necessario uma visao histdrica da acumulagao

do capital. O periodo que antecedeu a crise dos anos 1970 foi marcado pela combinacao de

para 13,7% de desempregados no primeiro trimestre de 2017, o que corresponde a 14,2 milhdes de
desempregados, conforme dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio/IBGE (SOUZA; SOARES,
2019). Em 2019, no primeiro trimestre registrou-se uma pequena queda no desemprego, alcangando a marca
de 13 milhGes de desempregados (IBGE, 2019).

% No Brasil, os nimeros s3o alarmantes. Souza e Soares (2019) apresentaram dados atualizados da Sintese dos
Indicadores Sociais do IBGE (2017). No ano de 2016, 25,4% da populagdo encontrava-se em situagdo de
pobreza, vivendo com uma renda domiciliar per capita de aproximadamente RS 387,00 ao més, sendo que
esses dados sdo elevados quando observados o Nordeste e o Norte, atingindo cerca de 43% da populagdo
dessas regides. Ainda, as autoras apresentam os dados referentes a pobreza extrema, sendo que cerca de 4,2%
da populagdo nacional encontrava-se vivendo em 2016 com RS 85,00 per capita. O indice também aumenta
quando observada a regido Nordeste, onde 7,9% do total da populagdo encontra-se em tal situagdo. Além de
evidenciarem um drastico aumento, é perceptivel também a intensificacdo dos nimeros em regides que sao
historicamente negligenciadas pelo Estado.

10 Dentre as ja realizadas, destacamos as greves gerais de 30 de maio de 2019 e 14 de junho de 2019.
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elementos a partir da necessidade de medidas contra as crises do capital, considerados como
medidas anticiclicas. Os pilares que sustentaram os anos gloriosos do capitalismo se
expressaram em duas estratégias: a primeira, advinda do pensamento econémico de Keynes
— intervencdo econémica do Estado — e, a segunda, do pensamento de Ford — producao e
consumo em massa.

Estas estratégias formaram a combinacdo ideal para que o capitalismo pudesse
registrar anos de expansao e se consolidar mundialmente (HARVEY, 1992). Esse modelo de
regime de producdo e regulacao social foi significativo, ndo sé para o capital, mas também
para a classe trabalhadora, tendo em vista que, naquele momento histdrico, instituiu-se o
welfare state, a partir da ampliacdo do padrdao de financiamento publico na econdémica
capitalista pds-guerra (OLIVEIRA, 1998), contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida
social dos trabalhadores. Entretanto, essa medida anticiclica se tornou obsoleta, ja que “[...]
o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do
keynesianismo de conter as contradi¢des inerentes ao capitalismo” (HARVEY, 1992, p. 135).

E importante destacar a natureza das crises do capital para compreendermos a
problematica que assola essa quadra histérica. Mandel (1990), ao determinar a natureza da
crise capitalista, destaca que ndo consiste na auséncia de producdo, como acontecia nas crises
gue antecederam o sistema capitalista, tendo em vista o ndo desenvolvimento das forcas
produtivas. Ressalta que o problema central reside na impossibilidade de venda de
mercadorias com precos que garantam, no minimo, o lucro médio do capital, portanto,
configura-se como uma crise de superproducao de valores de troca, refor¢cando a ideia central
de que a producdo ndo é regida pelas necessidades humanas, mas, sim, pela necessidade de
lucro, ja que o modo de producdo capitalista é de producdo mercantil generalizada e necessita
realizar na circulacdo o que investiu na producdo. Mandel (1990) destaca que, para analisar
as crises do capital, € importante considerar a imbrica¢do organica entre superproducao de
bens de consumo e a superacumulacdo, portanto, o ponto de partida é a relacdo “[...] nesse
desdobramento entre mercadoria e o dinheiro, que deve realizar o seu valor de troca — e na
contradi¢do entre o valor de uso e o de troca dessa mesma mercadoria, que é estreitamente
ligada a esse desdobramento [...].” (MANDEL, 1990, p. 210).

A crise contemporanea do capital pode ser compreendida a partir da primeira
recessdo generalizada nos anos de 1974 e 1975 como reacdo imediata ao fim dos anos

gloriosos do capitalismo, ja que ndo se conseguiu manter elevadas as taxas médias de lucro
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do capital (MANDEL, 1990). Apds esse periodo de expansao do capitalismo do Pds-Segunda
Guerra Mundial, as grandes poténcias econdmicas imperialistas passaram a experimentar os
temores de um esgotamento das taxas de lucro, fato que se arrasta até os dias atuais tanto
nos paises centrais quanto nos periféricos, onde se observa uma maior intensidade dos
prejuizos dessa crise.

A partir desse contexto de crise, o capitalismo, nos paises centrais, rompeu com todas
as formas de regulagdo social e politica, regimes de produgdo e intervencao do Estado
estabelecidos no periodo anterior. Esse rompimento tem consequéncias significativas para o
trabalho, ja que a partir dele a classe trabalhadora passou a sofrer uma verdadeira ofensiva
contra o contrato social acordado anteriormente. A predominancia da combinag¢do entre
fordismo e keynesianismo foi sendo substituida no processo de transformacdo politico-
econdmica do capitalismo no final do século XX, dando lugar a nova combinagdo do regime de
acumulacdo flexivel e modo de regulacdo social e politica neoliberal (HARVEY, 1992).

As transformacdes societdrias advindas da crise contemporanea do capital envolvem
a totalidade social. Incidem diretamente no mundo do trabalho, flexibilizando as relacdes
trabalhistas — menos trabalho protegido formal e mais contratos via subcontratacdo por
tempo parcial e, sobretudo, desemprego estrutural, enfraquecimento do poder sindical dos
trabalhadores, que se configurou como uma das pegas centrais no periodo do fordismo nos
processos produtivos —, provocando mudangas rapidas nos padrdes do desenvolvimento
desigual, quebrando a rigidez do fordismo e explorando novas atividades em novos espacos
geograficos, a exemplo do setor de servicos e do interesse do capital por paises
subdesenvolvidos, entre outras consequéncias (HARVEY, 1992).

A crise do capital tem provocado consequéncias devastadoras para a humanidade.
Em paises de economia dependente, como o Brasil, esse quadro é intensificado, sobretudo
em se tratando da socializacdo dos prejuizos. Assim, a agenda neoliberal tem executado suas
medidas de flexibilizacdo — das rela¢Ges de trabalho —, de desregulamentacao — das relagdes
comerciais e financeiras — e da privatizacdo — do patrimonio publico, desde os anos 1990, a
partir do inicio do amplo processo de contrarreforma do Estado (BEHRING, 2008b) e da
intensa agenda de ajuste fiscal permanente construida em tempos de cultura da crise (MOTA,
2015).

Nesse contexto de ajuste fiscal permanente, todos os governos e executaram a

agenda neoliberal, apesar das particularidades assumidas no interior de cada bandeira
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partidaria, alguns de forma mais ortodoxa e outros de forma mais branda, mas, em se
tratando do papel do Estado capitalista no processo de producdo e reproducdo social, todos,
sem excegdes, implementaram as recomendacgdes e os ditames do capital em detrimento dos
direitos dos trabalhadores, sobretudo, os que se referem a previdéncia social. Sobre o
interesse inesgotdvel do capital sobre a previdéncia publica, Granemann (2012, p. 253)
ressalta que “o fundo publico de modo geral e o fundo publico alocado na politica social
previdenciaria, em particular, passou [sic] a funcionar como elemento basilar para as
provisdrias resolucdes das crises”. Vejamos, a seguir, como se da esse processo a partir da
analise do fundo publico e do papel que ele assume neste estdgio contempordaneo do

capitalismo.

Fundo Publico no Contexto de Crise do Capital e Acumulagao por Espoliagao

Para entender como ocorre o processo de disputa do fundo publico e de sua captura
pelo capital, através das renuncias tributarias, se faz necessario refletirmos sobre o fundo
publico na perspectiva histérica e de como ele se torna central na crise do capital, tendo em
vista seu papel histérico tanto na acumulagdo do capital quanto na reproducdo da forca de
trabalho.

O fundo publico se torna central na dindmica capitalista a partir da expansao do
padrdo de financiamento publico, que ocorre nas economias centrais da sociedade capitalista
no Pds-Segunda Guerra. Foi a partir da politica keynesiana de intervencao econdémica do
Estado, usando o gasto publico como medida anticiclica contra as crises do capital, que o
fundo publico se tornou o principal instrumento de financiamento publico das economias
capitalistas centrais. Assim, essas economias puderam construir o modelo de Estado de Bem-
Estar Social como expressdo do contrato social acordado entre trabalho e capital. A medida
que o fundo publico se faz presente na reproducdo da forca de trabalho através dos gastos
sociais, garantindo a protecdo social, também se faz presente no financiamento da
acumulacdo de capital, assumindo uma func¢do estrutural no capitalismo (OLIVEIRA, 1998).

O fundo publico, segundo Behring (2008a), é composto de mais-valor, ou seja, de

trabalho excedente, apropriado pelo Estado através da extragdo de recursos, seja em forma
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de impostos ou de contribui¢bes sociais!, que sdo produzidos socialmente. “O fundo publico
associa-se direta e indiretamente aos processos de producdo e reproducdo ampliada do valor,
embora ele ndo produza diretamente mais-valia” (TEIXEIRA, 2017, p. 101).

Salvador (2010) identifica quatro fungdes principais que o fundo publico exerce nas
economias capitalistas: financiamento do investimento capitalista, com concessGes de
desoneracgdes tributdrias, subsidios, incentivos fiscais, reducdo de tributos a empresas;
transferéncia de recursos para a divida publica e para os detentores do capital portador de
juros, na forma de juros e amortizacdo; fianca as condicGes favoraveis para o modo de
producdo capitalista, alocando recursos para meios de transporte e infraestrutura,
investigacdo e pesquisa e renuncias fiscais para as empresas; asseguracao das politicas sociais,
proporcionando direitos e inserindo as pessoas nos mercados para consumo. E na peca mais
visivel do fundo publico, os gastos orcamentarios do Estado, que identificamos a alocagdo dos
recursos, para onde eles vdo e a quem estdo beneficiando, a partir do interesse politico de
determinada classe.

Isso implica reconhecer a tensdo entre capital e trabalho na captura do fundo publico,
configurando o debate ndo somente como uma pecga técnica e econdmica, mas, sobretudo,
como um significado politico e ideoldgico. Sua alocacdo representa a prevaléncia de interesse
de uma das classes. Portanto, o fundo publico alocado na politica social, em especial na
previdéncia social, representa uma conquista histdrica da classe trabalhadora, todavia, essa
alocacdo vem sendo questionada e atacada, tendo em vista que, na contemporaneidade,
predomina uma nova natureza do capitalismo, que Harvey (2014) denomina de acumulagao
por espoliacdo 2.

Nela, novos mecanismos de acumulacdo sdo criados, mas, também, os da

acumulacdo primitiva estdo mais consolidados e aprimorados, a exemplo do capital financeiro

11 No Brasil, a composicdo do fundo publico se da através da extracdo de impostos, taxas e contribuicdes sociais,
previstos constitucionalmente.

2 Harvey (2014) considera que o processo de acumulacdo do capital possui um caréter interminavel, portanto,
configura historicamente e geograficamente o capitalismo. Nesse sentindo, a acumula¢do por espoliacdo
carrega consigo uma combina¢do contraditéria da logica econG6mica com os processos moleculares de
acumulagdo, bem como as estratégias diplomaticas, politicas e militares. Dessa forma, a acumulagdo por
espoliagdo pode ser entendida como uma acumulagdo via saque, tendo em vista que o Estado e os direitos
sociais estdo sendo fortemente saqueados, predominantemente, pelo capital financeiro. O autor destaca a
importancia do sistema da divida publica e do orgamento publico frente as necessidades de acumulagdo e que,
a partir da disputa de classes, tem sido o orcamento publico saqueado pelo capital. O bloqueio pela burguesia
do acesso da classe trabalhadora as instituicdes democraticas, politicas e juridicas tem possibilitado esse saque,
que é de natureza global.
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e do sistema de crédito. Predominam, na cena contemporanea, as a¢ées fraudulentas, o saque
das nacoes através do sistema da divida publica, ataques especulativos, a criacdo de novos
direitos de propriedade, agora relacionados também a intelectualidade, a exemplo do
patenteamento e licenciamento de material genético. Registra-se também o processo de
transformacao das formas culturais em mercadorias, da privatizacdo de bens publicos —
incluindo as universidades publicas, a privatizacdo de bens naturais, como energia e agua, e
uma nova etapa de expropriacao de terras comunais e de destruicdo da natureza (HARVEY,
2014).

Dentre tais caracteristicas, destacamos a intensificacdo da destruicdo dos estatutos
que regulam a protecao dos direitos do trabalho, transferindo do publico para o mercado, por
exemplo, o direito a aposentadoria e demais direitos sociais (HARVEY, 2014). Portanto, uma
das formas de acumulagdo por espoliacdo realizada pelo capitalismo contemporaneo se da
sobre as reservas constituidas pelo trabalhador e acumuladas no fundo publico, sobretudo,
da seguridade social brasileira, para o financiamento da protecdo social, através das politicas
de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social. Como jd destacado, esses recursos sdo
transferidos para a esfera financeira via sistema da divida publica, e as politicas sociais sao
transformadas em nichos de investimentos privados na modalidade de mercantilizacdo de
Sservigos.

Essa orquestra é regida pelo capital, que tem hoje como carro-chefe o capital
financeiro, uma grande forca que se realiza a partir do roubo e da fraude, tendo em vista o
seu estilo especulativo e predatério (HARVEY, 2014). O seu florescimento aconteceu a partir
da crise contemporanea do capital nos anos 1970, mas a sua intensificacdo ocorre a partir do
que Chesnais (2005) denomina de hipertrofia do capital financeiro no processo de
mundializacdo do capital nos anos 1980. Entram em cena as instituicdes financeiras, os fundos
de pensao, predominando os investimentos financeiros que logram lucros sem sair da esfera
financeira, através de juros altos de empréstimos, dividendos e pagamentos advindos de
titulos e posses de agdes. Resta destacar que esses lucros se constituem do trabalho
excedente, da mais-valia socialmente produzida pelo trabalho, que em tal contexto, é
intensificada para manter o pagamento dos juros altos, desencadeando, de forma mais
intensa, a alteragao tanto na composigao organica do capital, quanto na produg¢ao de mais-

valia absoluta e mais-valia relativa (MARX, 2008).
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Nesse contexto, sdo criados 0os arranjos necessarios capazes de capturar o fundo
publico, em especial do OSS. Trataremos, a seguir, de explicitar essa captura através de uma
das medidas de ajuste fiscal que socorrem o capital na atualidade: as renuncias tributdrias no
ambito do orcamento da Previdéncia Social e das demais contribuicdes sociais da seguridade

social brasileira.

Renuncias Tributarias e a Captura do Fundo Publico

As renuncias tributdrias fazem parte de um conjunto de politicas de ajuste fiscal que
vem sendo adotado pela politica econ6mica no Brasil. No ambito da Receita Federal brasileira,
as renuncias tributdrias sdo conceituadas como gastos tributdrios, concedidas através do
sistema tributdrio, objetivando atender interesses econémicos e sociais. A partir da sua
concessao, ocorre a reducdo da arrecadacdo potencial, possibilitando que os valores fiqguem
disponiveis para o contribuinte. E importante destacar que os gastos tributdrios se constituem
como uma medida de excec¢do do sistema tributario brasileiro (BRASIL, 2019a), mas, pelo que
analisaremos a seguir, tal excecdao tem sido permanente e intensiva no ambito das
contribui¢des sociais.

A realidade tem mostrado que essas sdo medidas importantes de socorro ao capital,
tendo em vista o processo de crise contemporanea. Assim elas fazem parte das “[...] principais
medidas para a retomada das taxas de lucro do capital: o desmonte das politicas sociais; o
avango privado sobre os recursos do fundo publico, em especial no que tange a divida publica
e as desoneracgdes tributdrias [...]” (SOUZA, SOARES, 2019, p. 11).

Vejamos, na Tabela 1, os dados das renuncias tributarias nas contribuicdes sociais da
Previdéncia Social, observando a sua evolucdo no periodo estudado e quais setores elas

beneficiam, bem como o comportamento do crescimento nos respectivos anos:

Tabela 1 — Renuncias Tributarias nas contribuices da Previdéncia Social (valores correntes
em bilhdes de reais)
ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Simples Nacional 18.267 19.535 22.495 23.766 24.419 25.828

Desoneracdes da folha de 12.284 22.107 25.199 14.547 13.336 14.110
saldrios

Entidades filantrdpicas 8.720 10.428 97.55 10.236 10.518 11.125
Exportacdo da producao 4.484 4.638 5.941 6.040 6.558 6.920
rural
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Funrural 0 0 0 0 0 1.104
Microempreendedor 786 991 1.404 1.676 2.061 2.180
Individual — MEI

Outras 227 256 274 286 226 235
Total 44,768 57.955 65.068 56.551 57.118 61.502

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Anfip (2018).

Na série histérica apresentada acima, podemos destacar alguns elementos
relevantes para andlise. As renuncias tributdrias no ambito das contribuicdes sociais
previdenciarias estdo em cardter continuo e crescente, apesar de algumas varia¢cdes, como
nos casos dos anos de 2016 e 2017. Esse fato sustenta nossa andlise de que todos os
governos®® citados executaram a agenda neoliberal, j& que as renuncias tributdrias se
constituem como uma das medidas de ajuste fiscal de socorro ao capital em crise. A soma de
valores subtraidos com as renuncias das contribuicbes previdenciarias no periodo
corresponde ao total de RS 342,9 bilhdes. De tal modo, se hd um déficit nas contas da
previdéncia, ele poderia ser facilmente sanado, por exemplo, com a suspensao das renuncias
tributdrias. Portanto, quem tem causado o desequilibrio no orcamento previdenciario ndo sao
os beneficios, mas as medidas fiscais e politicas que o préprio Estado brasileiro promove,
como o desemprego, a informalidade do trabalho, as renuncias tributdrias e a DRU, entre
outras medidas.

Uma outra observacdo relevante é em relacdo ao comportamento das renuncias
tributarias no ano de 2015, em comparacdo aos anos de 2013 e 2014. Apesar do aumento
progressivo nos respectivos anos, 2015 se destaca pelo aprofundamento dessa medida, tendo
em vista o expressivo aumento, ou seja, o fendmeno do boom das rendncias tributarias.

A intensificacdo do uso das renuncias tributdrias em 2015 se constituiu como
principal instrumento de sustentacdo do mandato de Dilma Rousseff, tendo em vista o
acirramento da luta de classes, frente as exigéncias da classe dominante diante da
necessidade de recomposicdo da taxa de lucros em face da crise do capital. A exemplo da
tentativa de legitimacdo, foi nomeado para o Ministério da Fazenda, em 2015, o banqueiro

Joaquim Levy, de perfil liberal ortodoxo, que executou as tragicas medidas ja citadas em favor

13 Apesar de comecar em 2013, esta série histdrica ndo exclui os governos anteriores. Entre os motivos, podemos
destacar que a realidade concreta sempre mostrou a vertente de orientacdo do Governo Fernando Henrique
Cardoso, que, inclusive, sacrificou a politica social para concretizar o Plano Real. No caso do Governo Lula, além
de também ter executado medidas de ajuste fiscal, inspirou a politica econ6mica do Governo Dilma, que deu
continuidade ao tripé: cambio flutuante, metas da inflacdo e superavit primario.
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do equilibrio fiscal e em detrimento dos direitos da classe trabalhadora. Mas as medidas
adotadas foram insuficientes para sustentar o governo, fato que culminou no golpe juridico-
parlamentar expresso no impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, eleita
democraticamente.

Todavia, as consequéncias das medidas tomadas pelo Governo Dilma em nome do
ajuste fiscal de 2015 no cendrio de recessdo econOmica acabaram por provocar a
desaceleragdao da economia, que desencadeou um amplo processo de desemprego,
acarretando a reducdo das contribuicGes sociais da previdencidria social, tendo em vista a sua
dependéncia do mercado de trabalho formal. O ajuste fiscal de 2015 instaurou um circulo
vicioso composto pelo corte de gastos, queda de crescimento, queda na arrecadagao e piora
no resultado fiscal (GENTIL, 2016).

Essas renuncias tributdrias!® sdo referentes apenas a contribuicdo social sobre a folha
de salario, que é composta da contribuicdo dos empregadores, portanto, trabalho excedente
e mais-valia que deveriam financiar a protec¢ao social dos trabalhadores da previdéncia social.
Como ja observamos, com base em Salvador (2010), uma das fung¢des do fundo publico é a
concessao de renuncias tributdrias as empresas com recursos que compdem o OF, contudo,
neste caso, os valores acima renunciados ndo pertencem a este, mas, sim, ao orgamento das
contribuicdes sociais previdenciarias que compdem o 0SS. O Estado tem socorrido o capital
com recursos proéprios das contribui¢des sociais para a Previdéncia Social, em particular, e das
demais contribuicGes sociais da Seguridade Social. As Tabelas 2, 3 e 4, a seguir, mostram a

incidéncia das renuncias tributarias nas demais contribui¢des sociais:

Tabela 2 — Renuncias Tributdrias em Contribuicdo Social sobre o lucro liquido (valores
correntes em bilhdes de Reais)®.
ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Simples Nacional 6.389 7.005 6.710 7.044 7.358 7.825
Entidades filantropicas 1.707 1.824 1.163 1.221 1.276 1.357
Inovagdo tecnoldgica 433 463 487 511 534 568

14 As respectivas bases legais que sustentam as renuncias tributarias sobre contribui¢es da Previdéncia Social
identificadas no periodo aqui analisado sdo: Lei n.2 12.546/12, art. 72 a 119; Lei n.2 12.715/12, art. 55 e 56; Lei
n.212.794/13, art. 12 e 22; MP n.2601/12; MP n.2612/13, art. 252 e 269; Lei n.2 12.844/13; MP n.2 651/14, art.
419, Lei n.2 13.043/14, art. 539, Lei n.2 13.161/15 e Lei n.2 13.202/15, todas com tempo indeterminado de
vigéncia (BRASIL, 2019a). Neste sentido, é preocupante o nivel de representacdo dos interesses da classe
trabalhadora no sistema democrdtico brasileiro, ja que todas essas legislacbes foram apreciadas e votadas
pelos parlamentares.

5 A soma de valores renunciados no periodo corresponde ao total de RS 57,9 bilhdes.
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Previdéncia Privada fechada 193 206 216 227 237 252
Prouni 174 186 346 363 379 403
Outras 151 174 147 127 132 141
Total 9.047 9.858 9.069 9.493 9916 10.546

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Anfip (2018).

Tabela 3 — Renuncias Tributarias em Contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social
(valores correntes em bilhdes de Reais)*®.

ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Desoneracgoes da Cesta Bdasica 11.512 12.303 12951 13.595 14.202 15.103
Entidades filantrdpicas 4.741 5.066 5.328 5.593 53842 6.213
Medicamentos 2.882 3.734 3.898 5.480 5.725 6.088
Produtos quimicos e 712 429 1565 2.033 1941 2.064
farmacéuticos
Simples Nacional 17.237 18.969 18.809 19.745 20.627 21.935
Transporte coletivo 610 1.155 1.268 1.331 1.391 1.479
Zona Franca de Manaus 5.546 5.044 5.625 5.297 5.955 6.332
Outras 11.529 13.167 12.878 6.838 6157 6.154
Total 54.769 59.867 62.322 59.912 61.840 65.368

Fonte: Elaboragdo prépria com ba

se nos dados da Anfip (2018).

Tabela 4 — Renuncias Tributdrias em Contribuicdo Social para o PIS-PASEP (valores correntes
em bilhdes de Reais)'’.

ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Desoneragdes da Cesta 2.497 2.669 2.809 2.949 3.081 3.276
Basica
Medicamentos 611 792 827 1.162 1.214 1.291
Produtos quimicos e 133 80 329 432 416 443
farmacéuticos
Simples Nacional 3.848 4.226 4.193 4.402 4,598 4.890
Zona Franca de Manaus 1.181 1.072 1.201 1.137 1.280 1.361
Outras 2.069 2.369 2.413 1.095 929 903
Total 10.339 11.208 11.772 11.177 11.518 12.164

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da Anfip (2018).

A analise das renuncias tributdrias sobre as demais contribuicGes sociais do OSS

indica que incidem de forma mais intensa na Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social (COFINS) e na folha de salario. Sobre a COFINS, o socorro é direcionado ao

16 A soma de valores renunciados no periodo corresponde ao total de RS 364 bilhdes.
7 A soma de valores renunciados no periodo corresponde ao total de RS 68,1 bilhdes.
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grande capital privado, ja que essa contribuicdo é paga pelas grandes empresas. Além de ndo
pagarem as devidas contribuicGes, ainda hd — por exemplo — um outro agravante evolvendo
algumas dessas empresas: a divida ativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP)'8 destaca que,
segundo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), os valores devidos ao INSS s3ao da
ordem de RS 426 bilhdes, em 2016. Entre os maiores devedores, estdo os governos estaduais
e municipais, empresas e fundagdes, mas também podemos destacar bancos como Bradesco
e Caixa Econdmica Federal e empresas como Vale, Marfrig Global Foods e JBS.

Outro destaque é que hd maior incidéncia de rendncias no Simples Nacional. Este é
aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, configurando-se como um regime
tributdrio diferenciado, simplificado e favorecido, previsto na Lei Complementar n.2 123, de
14.12.2006 (BRASIL, [2019]). Assim, a tendéncia do empreendedorismo tem encontrado
subsidios para sua sustentacdo através do Estado, jd que o Simples facilita a gestdo dos
tributos, atraindo pessoas para abrirem empresas.

No mais, observamos alguns outros setores que sdo beneficiados, como, por
exemplo, industrias quimicas, farmacéuticas e de medicamentos; industrias inseridas na Zona
Franca de Manaus; entidades filantropicas — que neste cendrio contempordaneo também
voltam a ganhar espac¢o na protegao social, assumindo responsabilidades que sao do Estado
— e produtos exportados pelo agronegécio.

O Griafico 1 sintetiza as renuncias tributdrias totais no 0SS, confirmando a captura

desse orcamento.

Grafico 1 — Evolugdo das Renuncias Tributarias nas Contribuigdes Sociais do Orgamento da
Seguridade Social (valores correntes em bilhdes de Reais)

Evolugdo das Renuncias Tributarias

307.113
257223 269.994 264687 278.743 292841

223.310

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

18 Fonte: http://fundacaoanfip.org.br/site/page/5/?s=maiores+devedores.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Demonstrativo dos Gastos Tributarios Bases Efetivas 2016
série 2014 a 2019 da Receita Federal do Brasil (2019). Os anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018
sao das bases efetivas. O ano de 2019 é projecao.

A soma das renuncias tributarias nas contribuicdes sociais do Or¢camento da
Seguridade Social no periodo de 2013 a 2018, incluindo a projecdo do ano de 2019,
corresponde ao total de RS 1.893.911 trilh3o.

Esses dados nos possibilitam afirmar que, ao se intensificar a crise do capital, as
renuncias tributarias no Brasil sdo usadas como medidas de socorro ao capital, sendo que tal
ajuda tem custado caro — a partir da tendéncia de continuidade e intensificacdo, podera
chegar a marca de 2 trilhdes de reais, considerando o periodo de 2013 a 2020. Esse valor
corresponde a mais-valia socialmente produzida pelos trabalhadores que, como ja destacado,
ao ser extraida pelo Estado, deveria compor o fundo publico da seguridade social para garantir
os direitos sociais previstos nesse sistema.

Além das renuncias tributarias, destacamos também os impactos causados pela DRU,
executada também no ambito do OSS. Segundo a Anfip (2018), de 2005 a 2017, a DRU
desvinculou mais de RS 1,02 trilhdo, transferido para o dmbito do OF. Até 2015, ela operava
com desvinculacdo de 20% das contribuicGes sociais, passando em 2016 para 30%, com
vigéncia até 2023, como consequéncia do aprofundamento do ajuste fiscal brasileiro.

Estes valores desvinculados tém como destino o superavit primario, para pagamento
dos servicos da divida publica. Segundo Salvador (2017, p. 64), “na disputa do fundo publico,
os juros da divida publica pagos pelo orcamento estatal sdo os principais alimentadores do
Capital Portador de Juros e do capital ficticio”. Para Teixeira (2017, p. 109), em 2016, apesar
de todas as despesas com juros e amortizacdo da divida, ndo tem sido possivel conter o
refinanciamento da divida publica brasileira: “[...] no ano de 2015 correspondeu ao montante
de RS 571,6 bilhdes, equivalente a 25,8% do orcamento geral da Unido [...] também ndo
provocaram a redu¢do do tamanho do estoque da divida publica federal, que alcancou RS 3,1
trilhdes em 2016...”, aumentando para RS 3,796 trilhdes em agosto de 2018, podendo chegar
a RS 4,3 trilhdes em 2019, segundo o Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (NERI,
2019a).

Contudo, Salvador (2017) destaca que essas medidas de ajuste fiscal tém se tornado
obsoletas frente as necessidades crescentes de acumulagdo do capital, sobretudo, no que se

refere a formacdo de valores no superavit primario. Portanto, se configura um Novo Regime
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Fiscal, aprovado pela Emenda Constitucional n.2 95, em 2016, que congela os gastos primarios
por vinte anos, desfinanciando, ainda, as politicas sociais.

Essa fun¢do do Estado de socorrer o capital com recursos publicos e de atacar os
direitos sociais € uma das principais caracteristica do atual estdgio de acumulacdo, em que ha
um aprofundamento do papel do Estado de garantir a acumulagao por espoliagdo, servindo
de agente, ao lado da financeirizacdo do capital e do livre comércio, sob orientacdo neoliberal.
E préprio da funcdo do Estado garantir processos como a liberagdo de mercados e a
privatizacdo de bens publicos, abandonando o bem-estar social para garantir as condi¢des
favordveis para a acumulacdo do capital (HARVEY, 2014).

E nessa conjuntura que se configura a privatizacdo da previdéncia num sentindo
duplo: ao mesmo tempo que as renuncias tributarias socorrem diretamente o capital privado,
também possibilitam que as contrarreformas sejam aprovadas, sustentadas — por exemplo —
pelo argumento de déficit orcamentario.

Ao mesmo tempo que o Estado provoca o desequilibrio do orcamento previdenciario
a partir das renuncias tributarias, impde que o prejuizo seja socializado com a classe
trabalhadora. Esse é o teor da nova contrarreforma expressa na Emenda Constitucional n.2
103/2019, que apresenta uma natureza mais perversa em comparacdo as demais
contrarreformas, com ataques aos direitos previdenciarios.

Apresentamos as alteragdes mais significativas na previdéncia social contidas na
Emenda Constitucional n.2 103/19: a definicdo de idade minima para aposentadoria, sendo de
62 anos para mulheres e 65 anos para homens; o tempo minimo de contribui¢cdo, de 20 anos
para homens e 15 anos para as mulheres, trabalhadores do setor privado e, 20 anos para
ambos os sexos dos trabalhadores do servico publico, havendo regras de transi¢cdo para alguns
casos; alteracdo no célculo para o valor da aposentadoria de todos os trabalhadores do setor
privado e publico, passando a ser considerado a média de todas as contribuicdes, ndo
existindo mais a exclusdo das 20% contribuicdes mais baixas, com excec¢do dos servidores
publicos que ingressaram no funcionalismo publico até o ano de 2003, sendo mantida a
aposentadoria integral, cujo valor do beneficio correspondera ao ultimo salario, desde que se
aposentem com a idade minima de 65 anos homens e 62 anos mulheres; alteracdo nas
aliquotas de contribuigdo, que variam entre 7,5% a 14% sobre os salarios dos trabalhadores
do setor privado e 7,5% até 22% incidentes nos salarios dos servidores publicos; reducdo do

valor da aposentadoria por incapacidade permanente, que corresponderd a 60% mais 2%
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correspondentes por ano de contribuicdo que exceda os 20 anos; reducdo do valor da pensao
por morte, de 50% do valor, acrescido de mais 10% por dependente, respeitando o limite de
100% do valor da pensao; limite no acumulo de beneficios, ndo sendo possivel mais acumular
100% de todos os beneficios, com excecdo de algumas categorias; aposentadoria de policiais
e agentes penitenciais da esfera federal, sendo exigido, para ambos os sexos, 55 anos de idade
minima para novos integrantes, além dos 30 anos de contribuicdo e 25 anos na funcao;
aposentadoria dos professores da educagdo basica, do setor privado, sendo necessdrio a idade
minima de 57 anos idade e 25 anos de contribuicdo para as mulheres e idade minima de 60
anos e 25 anos de contribuicdo para os homens. Tais regras também valem para os
professores do funcionalismo publico, observando apenas a exigéncia de no minimo 10 anos
de servico publico e 5 no cargo; aposentadoria dos parlamentares, com idade minima de 65
anos homens e 62 anos mulheres, além da exigéncia de 30% de contribuigdo faltante para se
aposentar. Além disso, os novos parlamentares que ingressarem serdo vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social, sendo extinto o antigo regime; criacdo da contribuicdo para os
trabalhadores informais, semelhante ao do microempreendedor individual; e, por fim,
aposentadoria especial dos expostos agentes nocivos, optando pelo sistema de ponto, que
considera o tempo de exposicdo aos agentes nocivos, com niveis de maior risco, risco médio

e baixo risco (BRASIL, 2019b).

Consideragoes Finais

O contexto atual da crise do capital tem acarretado significativas implicagcOes para os
direitos sociais a partir do agucamento do ajuste fiscal, reforcando as relacdes de
subordinacdo da politica social a politica econémica. E problematica a forma que o Estado tem
arranjado para socorrer o capital, tendo em vista que é evidente o sacrificio dos interesses da
maioria dos trabalhadores. E impensdvel a acumulacdo do capital nesse estdgio sem a
intervencdo forte do Estado, de forma a possibilitar as condi¢des favoraveis, mesmo que essas
condicbes resultem na destruicdo de direitos que representam o progresso civilizatério,
apesar de limitados nessa ordem.

Analisamos as renuncias tributdrias no ambito do orcamento das contribuicdes
sociais das receitas previdenciarias no periodo entre 2013 a 2018 e nas demais contribuicdes
sociais da Seguridade Social e constatamos que, em tempos de crise do capital, elas tendem a

se intensificarem, socorrendo diversos setores da economia, tais como o industrial, os
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diversos tipos de empresas, os médios e pequenos empresarios, a industria farmacéutica, o
agronegocio, entre outros, e de forma genérica, o capital. Na disputa pelo fundo publico, os
recursos estdo sendo alocados de forma significativa, por exemplo, em favor desses
capitalistas que sdo beneficiados pelas rendncias tributarias. Estamos falando do total de RS
1,8 trilhdo renunciado de 2013 a 2019, retirado do orgamento previdencidrio e do 0SS, sendo
gue as tendéncias de continuidade e intensificacdo das renuncias tributarias fardo com que
esse numero aumente ao longo dos anos.

As implicacOes sdo catastroficas para a politica social, tendo em vista que os dados
corroboram a tendéncia de desfinanciamento da Seguridade Social. Essas politicas sociais se
encontram cada vez mais esgotadas e limitadas frente aos seus compromissos,
subfinanciadas, reforgando as tendéncias de focalizagdo, seletividade e privatizagdao. Em
relacdo a Previdéncia Social, é insustentavel o argumento de déficit nas contas previdenciarias
apontadas pelo atual governo como base de sustentacdo da aprovacdo da Emenda
Constitucional n.2 103/2019. Confrontamos os valores renunciados no periodo em
comparagao com esse argumento, reafirmamos que nao ha déficit diante dos valores
renunciados pelo Estado, bem como ndo ha déficit levando em consideracdo as
desvinculacOes realizadas pela DRU e ainda considerando os valores devidos ao INSS e os
montantes gastos com a divida publica.

Apesar dessas medidas de ajuste fiscal, o OSS vem, ainda, se mostrando
superavitdrio, mantendo suas obrigacoes, pagando os beneficios e servicos das politicas de
protecdo social. Segundo a Anfip (2018), até 2015, o OSS fechou o seu resultado com saldo
positivo, portanto, possuindo uma reserva positiva acumulada no fundo publico, referente aos
anos anteriores, podendo cobrir os saldos negativos registrados nos anos de 2016 e 2017. Mas
a verdade é que essas reservas sdo almejadas pelos olhos do capital, seja o financeiro ou o
produtivo, que segue através do Estado buscando todas as possibilidades possiveis de
captura-las, cabendo aos trabalhadores organizados mobilizar as massas para barrar esse

ataque.
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