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Resumo

As pesquisas sobre o uso do tempo buscam informac¢des sobre as diversas atividades que os
individuos realizam ao longo de um determinado periodo, geralmente 1 dia — 24 horas. Com isso,
ilustram um retrato do cotidiano das pessoas, abrangendo todas as atividades humanas realizadas.
Configuram-se como uma das maneiras de avaliar como o recurso tempo é utilizado de maneira
distinta entre homens e mulheres, entre os grupos etarios, entre pessoas de variados grupos
raciais e de diferentes classes sociais. Este artigo, apoiado em revisdo bibliogréfica, tem como
objetivo central apresentar um breve histdrico sobre as pesquisas de uso do tempo no cenario
mundial e na América Latina evidenciando as poucas pesquisas quantitativas sobre o uso do
tempo realizadas no Brasil e as lacunas que tal processo produz na proposi¢do de politicas publicas
direcionadas a equacionar as desigualdades de género no Pais.
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Abstract

Time use surveys look for information about the various activities that individuals perform over a
given period, usually one day - 24 hours. With this, they illustrate a picture of the daily life of the
people, covering all the human activities carried out. They are one of the ways to evaluate how
time is used differently between men and women, between age groups, people of different racial
groups and different social classes. This article has as main objective to present a brief history on
the research of time use in the world scenario and in Latin America. The few quantitative surveys
on the use of time in Brazil and the gaps that such process leaves in the construction of public
policies in the country stand out.

Keywords: Use of time. Research on the use of time. Inequalities.
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Introdugao

O tempo é um bem escasso na dindamica da vida social moderna. O que
chamamos de tempo é o sistema padronizado dos periodos de duracdo de horas, dias,
anos, meses, etc., que se constitui de fato como uma instituicdo social (AVILA, 2004).
Conforme explicita Elias (1998), esse “tempo” do qual fala-se e em torno do qual hd uma
organizacdo, trata-se de uma convencdo que regula os periodos de duragdo dos
processos. Nos dias atuais, o tempo é um instrumento de orientagdo indispensavel para
realizagao de uma multiplicidade de tarefas.

Ele ndo se reduz a um meio de orientacao criado pelo homem, mas, além disso,
traduz uma institui¢ao cujo carater varia conforme o estagio de desenvolvimento atingido
pelas sociedades. Esclarecer sobre a marca¢do do tempo, que se materializa no sistema de
marcacdo de hordrio e calendario, conforme ponderado por Avila (2004), torna-se
interessante para refletir sobre o seu uso no interior das familias, sobretudo pelas
mulheres, e as relagdes de poder que determinam esse uso.

Partindo-se do pressuposto de que, para a sociedade, a utilizacdo do tempo é
definida pelos interesses da acumulacdo capitalista, entende-se que a categoria “tempo”
perpassa as relacdes de classe e de género.

Este artigo tem como objetivo apresentar um breve histdrico sobre as pesquisas
de uso do tempo no cendrio mundial e na América Latina ressaltando as iniciativas do
governo brasileiro sobre os estudos relacionados a tematica no Brasil e sua importancia
no sentido de explicitar as diferencas entre homens e mulheres e contribuir na proposicao
de politicas voltadas a enfrentar as desigualdades de género.

Os estudos sobre a maneira como as pessoas, em sua diversidade, alocam os
minutos e horas dos seus dias datam de varias décadas. Pesquisadores de alguns paises da
Europa, assim como na Austrdlia, Estados Unidos, Canadd e, mais recentemente, de
alguns paises da América Latina examinam dados resultantes de pesquisas sobre o uso do
tempo para analisar como pessoas de diferentes idades, localidades, sexos, inser¢des
profissionais dividem as 24 horas do seu dia em distintas atividades: trabalho, lazer,
estudo e cuidado, entre outras. A questdo que se revela de maior importancia ao se tratar
dessa tematica diz respeito as diferencas de alocacao do tempo entre homens e mulheres
(FONTOURA; ARAUJO, 2016). As desigualdades de género observadas no tempo dedicado

ao trabalho remunerado e ao trabalho ndo remunerado é uma realidade visivel na maioria
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dos paises. Suas causas vém sendo estudadas e estdo relacionadas a questdo da
reproducdo das desigualdades de género nas sociedades e as possibilidades de valoracao
e insercdo de homens e mulheres no mercado de trabalho.

Os estudos sobre o uso do tempo trazem elementos importantes para a
compreensao de como a divisdo sexual do trabalho se traduz no dia a dia das familias e
podem ajudar a compreender as relacdes entre a sobrecarga de trabalho feminino e a
reproducdo das desigualdades de género.

O acesso a esse tipo de informacdo abre a possibilidade de confrontar o uso do
tempo em duas dimensdes: para reproducdo econOmica e para reproducdo social
(DEDECCA, 2004). O tempo para reproducdo econdmica envolve aquele destinado ao
trabalho remunerado e gasto com o deslocamento para a sua realizacdo. O tempo para
reproducdo social e familiar incorpora, por sua vez, basicamente as atividades de
organizagao domiciliar, de lazer e de sono. Ambos os tempos sdo transformados pelas
mudancas econdmicas, sociais e culturais.

Na sociedade moderna, a regulacdo do uso do tempo depende da presenca de
instituicoes politicas e culturais. Elas regulam a duracdo e articulacdo entre tempo de
trabalho remunerado e ndao remunerado. Assim, ndo ha neutralidade na alocacdo do uso
do tempo. As pessoas realizam a alocacdo de seu tempo tendo pouca ou relativa

autonomia de decisdo sobre esse processo.

Breve Caracterizagao e Histérico das Pesquisas sobre o Uso do Tempo

Segundo Araya (2003 apud BARAJAS, 2016), as primeiras pesquisas sobre o uso
do tempo datam do inicio do século XX na Europa e nos Estados Unidos e tinham como
objetivo realizar estudos demograficos e industriais sobre as populagdes urbanas e rurais,
bem como estudos psicoldgicos sobre as atividades de lazer das pessoas desempregadas.

Foi a partir dos anos 1970 que as pesquisas de uso do tempo passaram a ser
utilizadas com maior frequéncia pelas feministas, sendo utilizadas com a finalidade de
evidenciar a importancia do trabalho doméstico ndo remunerado.Atualmente, em paises
como a Holanda, Canadd, Dinamarca, Reino Unido e Franga, as pesquisas sobre o uso do
tempo sdo realizadas periodicamente. Na América Latina, 19 paises realizaram pesquisas
independentes sobre o uso do tempo ou acrescentaram modulos de perguntas em

pesquisas sobre domicilios e seu emprego (BARAJAS, 2016).
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Para Barajas (2016), apesar de os avangos na producdo de estatisticas sobre o uso
do tempo e trabalho ndo remunerado terem sido heterogéneos nos diferentes paises da
América Latina, cabe ressaltar que os legisladores e ocupantes de cargos chaves para a
tomada de decisdes propuseram leis destinadas a coleta de informagdes utilizando por
referéncia uma série de instrumentos internacionais sobre a matéria.

E importante destacar que se acordou na comunidade internacional considerar o
trabalho ndo remunerado nos instrumentos de direitos humanos das mulheres. Nessa
direcdo, foram feitas distintas recomendacdes relativas a coleta de informacdes sobre uso
do tempo e trabalho ndo remunerado.

Em dezembro de 1979, a Assembléia Geral das NagGes Unidas adotava a
Convengdo para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(CEDAW, na sigla em inglés). Igualdade de direitos, desenvolvimento e paz foram os lemas
da década da mulher, instituida pelas Na¢des Unidas entre 1976 e 1985.

Para Mast-Kirschning, Lehmann e Albuquerque (1979), a ado¢cdao da CEDAW em
1979 foi um divisor de aguas na histéria dos direitos femininos. Segundo os autores, a
convencao foi um importante passo para o reconhecimento dos direitos da mulher como
direitos humanos. A convencdo foi pensada, inicialmente, como instrumento de ajuda ao
desenvolvimento. Assim, em seus primordios, existiam grandes lacunas na protecdo dos
direitos da mulher.

A situagao s6 mudou de forma duradoura apds a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos de Viena, realizada em 1993, quando as mulheres passaram de
requerentes as titulares de direito. Seguiu-se entdo a Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Pequim, 1995), que consolidou ainda mais tal compreensao.

A convencdo é constituida por um preambulo e 30 artigos, 16 dos quais
contemplam exigéncias para que os Estados garantam o respeito aos direitos da mulher. O
comité da CEDAW, formado por 23 peritas, reline-se em 3 vezes ao ano, Genebra ou Nova
York para avaliar os relatérios nacionais dos 186 paises, denominados de Estados-Partes,
gue ratificaram a convencdo da ONU (MAST-KIRSCHNING; LEHMANN; ALBUQUERQUE,
1979).

A CEDAW inclui recomendacbes para quantificar o trabalho ndo remunerado,
realizado majoritariamente por mulheres e meninas. A Recomendacdo Geral 16 (CEDAW,

1991) assinala que o trabalho ndo remunerado é uma forma de exploracdo das mulheres.
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Nesse ambito, recomenda que os Estados-Partes reunam dados estatisticos sobre as
mulheres que trabalham sem receber remuneracdo, sem acesso a seguridade social e as
contribuicGes sociais, e recomenda que se adotem medidas para garantir-lhes
remuneracao, seguridade social e contribuicGes sociais.

Na mesma direcdo, a Recomendacdo Geral 17, que diz respeito a medicdo e
quantificacdo do trabalho doméstico ndo remunerado recomenda aos Estados-Partes que
fomentem e apoiem pesquisas e estudos experimentais destinados a medir e valorar o
trabalho doméstico ndao remunerado das mulheres.

Da mesma forma, o objetivo estratégico H3 da Plataforma de A¢do de Pequim
(ONU, 1995) estabelece uma série de medidas a serem adotadas pelos servicos de
estatisticas nacionais, regionais e internacionais e pelos 6rgdaos governamentais e
organismos das Nac¢Oes Unidas, com o objetivo de desenvolver informacgGes mais precisas

sobre todas as formas de trabalho, a saber:

1. Melhorar a reunido de dados relativos ao trabalho ndo remunerado que
estejam incluidos no Sistema de Contas Nacionais das Nag¢des Unidas, por
exemplo, na agricultura, especialmente na agricultura de subsisténcia, e em
outros tipos de atividades de produc¢do que ndo sdo de mercado.

2. Desenvolver uma classificagdo internacional de atividades para as estatisticas
sobre uso do tempo, na qual sejam avaliadas as diferencas entre mulheres e
homens, em relagdo ao trabalho remunerado e ndo remunerado, e reunir dados
desmembrados por sexo.

3. Medir quantitativamente o trabalho ndo remunerado que nado é incluido nas
contas nacionais e buscar aprimorar os métodos, no intuito de analisar seu valor
e indica-lo, com precisdo, em contas-satélites ou outras contas oficiais,
elaboradas em separado das contas nacionais basicas, embora em consonancia
com estas (ONU, 1995).

Barajas (2016) também cita medidas tomadas pela Comissdo da Condicdo Juridica
e Social da Mulher®, a qual também expressou consideragio pelo trabalho n3o
remunerado realizado pelas mulheres, suas causas e consequéncias. Nas conclusGes
acordadas pela Comissdo, reconhece-se que a divisdao das responsabilidades resulta em
consequéncias, como a fragilizacdo dos vinculos entre as mulheres e o mercado laboral,
a0 acesso restrito aos beneficios de seguridade social e a menor disponibilidade de tempo
para se dedicar a sua educacdo e a formacdo pessoal. Reconhece-se também que o

trabalho de cuidado remunerado e ndo remunerado se configura como uma func¢ao social,

* A Comissdo da Condigdo Juridica e Social da Mulher é uma comissdo organica vinculada ao Conselho
Econdmico e Social, criado em virtude da resolu¢ao n2 11 do Conselho, de 21 de junho de 1946. Trata-se
do principal 6érgdo intergovernamental dedicado a promog¢do da igualdade de género e ao
empoderamento das mulheres (BARAJAS, 2016, p. 25).
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e que esta deve ser distribuida de forma igualitaria entre mulheres e homens. Além disso,
os Estados-Partes sdo requisitados a realizar avaliagbes qualitativas e quantitativas do
trabalho ndo remunerado, bem como medir seu valor e seu preco, de maneira que venha
a ser considerado na concepg¢do e elaboracdo de politicas publicas, em estratégias e

planos e nos processos orcamentarios.

As Pesquisas sobre o Uso do Tempo na América Latina

Na América Latina alguns paises, como México, Equador e Venezuela, ja
realizaram pesquisas nacionais sobre o uso do tempo°. Essas informacdes s3o utilizadas
para quantificar o tempo dedicado as atividades domésticas, ao trabalho ndo remunerado
de cuidados e ao trabalho voluntdrio realizados por homens e mulheres, dentro e fora do
domicilio. Para Barajas (2016), essas informacGes foram Uteis para identificar as cargas de
trabalho ndo remunerado e os obstaculos enfrentados pelas mulheres com relacdo a sua
insercdo no mercado de trabalho.

Com efeito, e referenciando a autora acima citada, as pesquisas sobre o uso do

tempo na América Latina se tornaram importantes ferramentas para

Medir o trabalho doméstico e voluntdrio ndo remunerado de mulheres e
homens no lar, na comunidade e em associagdes e organizagdes sem fins
lucrativos; medir o trabalho remunerado no setor informal, incluindo o setor dos
lares (contemplado nas contas nacionais); e analisar a inter-relagdo entre as
atividades econO6micas e ndo econOmicas de mulheres e homens (BARAJAS,
2016, p. 26).

Em seus estudos, Barajas (2016) apresenta dados de 19 paises da América Latina®
detalhando diferentes instrumentos utilizados para coletar informacdes sobre o uso do
tempo e trabalho ndo remunerado. Em suas analises constatadas Brasil, México e
Venezuela foram precursores, embora com diferentes técnicas e instrumentos para
coletar as informacgdes. Segundo seus levantamentos, a autora aponta que antes de 2006,

11 paises haviam coletado dados sobre esse tipo de informacdo, desde entdo, os

> México: Médulo na Pesquisa Nacional sobre Trabalho, Contribui¢cGes e Uso do Tempo - Entaut (1996),
Pesquisa nacional sobre o Uso do tempo - Enut (1998, 2002 e 2009); Equador: Mddulo em Pesquisa
Domiciliar (2004), Pesquisa Uso do tempo (2005), Pesquisas Nacionais de Uso do Tempo (2007, 2010 e
2012); Venezuela: Pesquisa de Uso do Tempo (2008 e 2011) (BARAJAS, 2016).

® paises que realizaram pesquisas e/ou mddulos sobre uso do tempo e trabalho ndo remunerado — América
Latina e Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela (BARAJAS, 2016).
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resultados obtidos forneceram subsidios aos governos para elaborar politicas publicas
focadas em atender as necessidades da populagao.

No Brasil, desde 1992, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
contempla perguntas sobre o uso do tempo. Em 2009 foi realizada uma pesquisa piloto,
com didrios sobre o uso do tempo em 5 estados do pais.

Em ambito mais abrangente, Barajas (2016) aponta que:

O primeiro projeto na regido latino-americana, em escala nacional e com
extenso numero de perguntas, no formato de médulo sobre uso do tempo em
pesquisa nacional — Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(Enigh), em portugués, Pesquisa Nacional de Rendimentos e Gastos dos
Domicilios —, foi realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica e Geografia do
México (Inegi), em 1996 (RENDON, 2000 apud BARAJAS, 2016).

Antes de 2006, 11 paises tinham realizado o levantamento de dados sobre o uso
do tempo e trabalho ndo remunerado. Barajas (2016) considera que ha uma diferenca
significativa apontando o aumento da realizacdo de pesquisas e mddulos sobre o uso do
tempo nos paises da América Latina depois de 2006, periodo em que o Grupo de Trabalho
de Estatisticas de Género (GTEG) foi criado na Conferéncia Estatistica das Américas da
CEPAL.

O GTEG foi fruto de um trabalho conjunto realizado pela ONU Mulheres, pelo
Instituto Nacional de Estatistica e Geografia do México (INEGI), pela Divisdo de Assuntos
de Género (DAG) da Comissao Econ6mica para América Latina e o Caribe (CEPAL) e pelo
Instituto Nacional das Mulheres do México (Inmujeres) na Conferéncia Estatistica das
Américas (CEA) da CEPAL. A criacdo do referido grupo foi util para compartilhar
conhecimentos e informagdes relativas ao levantamento de dados sobre uso do tempo e
trabalho ndo remunerado em diferentes paises da América Latina.

Para Barajas (2016), um dos maiores desafios a ser superado, com relacdo a
coleta de informagdes sobre uso do tempo e trabalho ndo remunerado, é a
comparabilidade entre os paises, pois ainda ndo existe uma metodologia uniforme e
consensual para a padronizacdo das informacdes estatisticas produzidas no mundo.

Nos paises da regido da América Latina existem diferentes métodos de coleta de
dados, assim como diferentes abordagens tedricas e metodoldgicas para analisar as
informacdes prospectadas.

A fim de facilitar e com o intuito de concretizar o objetivo proposto, em agosto

de 2009 foi apresentada a Classificacdo de Atividades de Uso do Tempo na América Latina
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e no Caribe (CAUTAL), cujo objetivo consiste em contribuir para a harmonizacdo das
pesquisas sobre o uso do tempo na regido, bem como dispor de informacgdes
padronizadas a respeito do trabalho remunerado e ndo remunerado e as atividades
pessoais, considerando a perspectiva de género (LUNA; MARQUEZ, 2010).

As referéncias internacionais utilizadas para sua elaboracdo foram: Declaracdo e
Plataforma de Agao de Pequim, Classificagao Internacional de Atividades para Estatisticas
sobre o Uso do Tempo (ICATUS’), de 1997; Consenso de Quito, de 2007; Resolucdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de 2008, e experiéncias nacionais dos
seguintes paises: México, Espanha, Estados Unidos, Cuba, Chile, Argentina, Equador, entre
outras (LUNA; MARQUEZ, 2010).

Um dos principios basicos da CAUTAL consiste no processo de harmonizagdo de
dados estatisticos, o GTEG elaborou o documento “Diretrizes e referéncias para
harmonizar as pesquisas de uso do tempo na América Latina e no Caribe (2010)”. Um dos

objetivos desse documento é o descrito a seguir:

Dispor de estatisticas padronizadas, com enfoque de género, que reconhegam,
mecam e visibilizem o trabalho total, remunerado e ndo remunerado, assim
como as atividades pessoais que podem ser realizadas durante as 24 horas do
dia ou as 168 horas da semana, no intuito de contribuir para a analise,
elaboracdo e avaliacdo de politicas publicas, sociais, econdmicas, trabalhistas e
de género (FONTOURA; ARAUJO, 2016).

1. Manter consisténcia com o Sistema de Contas Nacionais — SCN, considerando
as atividades produtivas incluidas no escopo de producdo do SCN e as atividades
produtivas ndo remuneradas que nao sdo consideradas no SCN, assim como as
atividades nao produtivas e pessoais €;

2. Assegurar a comparabilidade com outras classificagbes existentes (LUNA;
MARQUEZ, 2010).

Essa classificacdo, assim como outras que sdo utilizadas para a producdo de
dados estatisticos, € um instrumento que sofre atualizacbes em razdo dos avancos
conceituais e metodoldgicos da produgao estatistica internacional.

Embora se observe um avanco significativo na coleta de informagdes sobre uso
do tempo nos paises da América Latina nos ultimos anos, Barajas (2016) considera que é
necessario que a produgao de informagdes sobre o tema seja institucionalizada. Nesse
sentido, poderdo ser formuladas e implementadas politicas publicas que deem suporte

para as familias, sobretudo para as mulheres, diminuindo a carga de trabalho nao

’ Sigla em inglés de International Classification of Activities for Time Use Statistics.
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remunerado a partir de programas que oferecam infraestrutura e acesso ao consumo de
bens e servigos que facilitem o preparo de alimentos, que proporcionem melhoria nas
habitacGes e facilitem o acesso aos servicos de cuidados de criancas, idosos e doentes,

entre outras medidas.

Pesquisas sobre o uso do tempo no Brasil

No Brasil, a Pesquisa Piloto realizada pelo IBGE sobre o uso do tempo ndo teve
abrangéncia nacional. Apesar de ndo haver uma pesquisa nacional especifica sobre o
tema, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a contar dos anos 2000, passou a coletar dados sobre o
tempo despendido no trajeto casa—trabalho e tempo dedicado aos afazeres domésticos,
além da jornada de trabalho remunerado. Com base nessas informagdes, foram
produzidos estudos a partir da perspectiva de género sobre o tempo dedicado ao trabalho
remunerado e tempo dedicado ao trabalho doméstico familiar. Em 2001, o IBGE também
realizou um pequeno teste de pesquisa de uso do tempo em alguns bairros do Rio de
Janeiro, por meio do Curso de Desenvolvimento de Habilidades em Pesquisa (CDHP), que
proporciona treinamento em pesquisa aos funciondrios do Instituto.

Segundo informacgdes disponibilizadas por Fontoura e Araudjo (2016), desde o ano
de 2006 a tematica sobre o uso do tempo era um dos 11 temas do Encontro Nacional de
Produtores e Usuarios de Informacgdes Sociais, Econdmicas e Territoriais, organizado pelo
IBGE.

Em 2007 o IBGE sediou o Seminario Internacional sobre Pesquisas de Uso do
Tempo, realizado em parceria com o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a
Mulher (UNIFEM) e com o apoio da Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres

(SPM®). O semindrio reuniu representantes de institutos de estatistica de diferentes

® A Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) foi criada em 2003, na gestdo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, com o objetivo de promover a igualdade entre homens e mulheres, e cuja a missao foi de
promover politicas publicas para garantir direitos as mulheres brasileiras visando a melhoria da sua
qualidade de vida e a diminuicdo das desigualdades, articulando-se de forma transversal com todo o
governo federal (BANDEIRA, PETRURLAN, 2016). Em agosto de 2010, a SPM deixou de ser uma secretaria
especial e passou a ter o status de ministério e, em 2015, foi incorporada ao entdo recém-criado
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH), unindo a Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, a Secretaria de Direitos Humanos e a Secretaria de Politicas
para as Mulheres. Em maio de 2016, o presidente interino Michel Temer extinguiu o MMIRDH e atribuiu
suas fun¢Oes ao Ministério da Justica, que passou a se chamar oficialmente Ministério da Justica e
Cidadania — composto pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, pela Secretaria Especial de
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paises, de organismos internacionais e de gestores publicos para estudar as melhores
praticas na obtencdo de informacdes relacionadas as estatisticas sobre o uso do tempo
(CAVALCANTI; PAULO; HANY, 2010).

A partir dessa experiéncia, foi langada a criagdo de um grupo interinstitucional
dedicado a tematica dos estudos sobre o uso do tempo, nominado Comité Técnico de
Estudos de Género e Uso do Tempo (CGUT), formado por representantes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), além de contar com a
participagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e da Entidade das Nagdes
Unidas para o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres).

O CGUT tem as seguintes atribuigcdes:

a) promover a realizacdo de estudos e pesquisas e o desenvolvimento de
sistemas de informacGes estatisticas de género e uso do tempo; b) fomentar a
elaboracdo de indicadores sobre as relagbes de género e uso do tempo; c)
construir um banco de boas praticas que reflita as experiéncias de incorporacdo
do enfoque de género e dos usos do tempo nos trabalhos desenvolvidos pelos
institutos de pesquisa e estatisticas oficiais e pelos organismos governamentais
de politicas para as mulheres, nos planos nacional e internacional; d) promover
e participar de semindrios nacionais e internacionais, possibilitando a troca de
experiéncia nestas areas tematicas e; e) atuar no desenvolvimento de
pesquisas, anadlises de dados e estudos sobre temas relevantes para a
implementagdo de politicas orientadas para a igualdade de género (BANDEIRA;
PRETURLAN, 2016).

A criacdo do CGUT teve o objetivo de dar continuidade as iniciativas de incentivo
a tematica do uso do tempo no ambito das politicas publicas, além de impulsionar um
debate mais amplo e contribuir para a realizacdo da pesquisa nacional de uso do tempo
no Brasil.

Foi a partir da criacdo do referido Comité que o IBGE e as demais instituicoes
envolvidas se comprometeram oficialmente com a questao.

Com a intenc¢do de dar continuidade a tarefa de obter mais informacdes sobre o
uso do tempo no Brasil e com o objetivo de realizar testes de metodologia, o IBGE realizou

em 2009 uma pesquisa piloto sobre o uso do tempo em 5 estados brasileiros, a saber:

Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, pela Secretaria Especial de Direitos Humanos e pela Secretaria
Nacional de Juventude. Contudo, apds outra alteragdo na estrutura do governo a secretaria passa a ser
denominada Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, a SNPM e passa a ser vinculada a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica. Atualmente, no governo do Presidente Jair Bolsonaro (2019-
2022) a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM), esta vinculada ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.
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Para, Pernambuco, Distrito Federal, SGo Paulo e Rio Grande do Sul. A metodologia
utilizada foi a de coletor eletronico e de didrios em papel, consistindo essa ultima em
deixa-lo com o informante durante 1 dia para registrar todas as atividades realizadas no
periodo de 24 horas. O didrio se assemelha a uma agenda, na qual os entrevistados listam
suas atividades realizadas em intervalos de tempo. O uso do coletor eletrénico foi uma
estratégia para a coleta de informacgdes, onde, a partir de uma entrevista presencial,
foram transcritas informacdes do diario de papel, além de ser realizado um pequeno
guestionario sobre a percepcdo subjetiva do entrevistado a respeito do seu proprio
tempo.

Os objetivos gerais propostos pela Pesquisa Piloto de Uso do Tempo, do IBGE

2009/ 2010, sdo os descritos a seguir:

1. Conhecer como os brasileiros organizam seu tempo e comparar com a
populacdo de outros paises;

2. Comparar como as pessoas distribuem seu tempo de acordo com o sexo,
idade, cor/raga, lugar onde moram, nivel de instrugcdo, tipo de trabalho,
tamanho da familia, entre outras variaveis;

3. Medir a qualidade de vida das pessoas; saber quanto tempo dedicam ao
trabalho, aos estudos, ao lazer; saber de quanto tempo dispGem para interagir
com outras pessoas, para informar-se e para os cuidados pessoais;

4. Avaliar quanto tempo as pessoas gastam em deslocamentos de um lugar a
outro;

5. Medir o tempo que as pessoas dedicam ao trabalho doméstico;

6. Medir o tempo que as pessoas dedicam ao trabalho voluntario;

7. Medir o trabalho realizado em empresas/governos/instituicdes e o trabalho
realizado nos domicilios (IBGE, 2012).

Ja os objetivos especificos para a tematica de género dizem respeito a:

1. Medir as desigualdades entre homens e mulheres na distribui¢do do tempo;

2. Medir a divisdo sexual do trabalho: diferengas de género na distribuicdo da
chamada “economia do cuidado” ou “trabalho reprodutivo” — afazeres
domeésticos e cuidado de pessoas

3. Avaliar como a maior dedicacdo das mulheres ao trabalho reprodutivo
interfere na possibilidade de realiza¢cdo de outras atividades (IBGE, 2012).

O teste foi a campo numa subamostra do teste da PNAD/Continua de 2009. A
amostra total foi composta por aproximadamente 12 mil domicilios, sendo publico-alvo
uma pessoa de 10 anos ou mais de idade, por domicilio. A ida a campo aconteceu de

outubro a dezembro de 2009.
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A figura a seguir detalha a distribuicio da Amostra da PNAD Continua e da

Pesquisa de Uso do Tempo pelas Unidades da Federacao.

Figura 1 - Total e participagao das Unidades da Federagao na Amostra da PNAD Continua
e da Pesquisa do Uso do Tempo9

PNAD Continua Uso do Tempo

Unidade ﬂa Amostra | Amaostra Doiilciios| Total de Amostra | Amostra Doniiciios| Totaide

Federacao de de L de da =
municipios|  setores porsetor | domicilios municipios| setores porsetor | domicilios

PA a3 336 14 4.704 a3 336 5 2.016
PE 146 612 14 8568 127 416 4 1.664
RM/RJ 19 462 14 6.468 19 462 4 1.848
SP 33 1.083 14 15,162 262 738 4 2.052
RS 211 699 14 9.786 170 475 4 1.900
DF 1 185 14 2730 1 105 8 1.560
Total 801 3.387 - 47.418 672 2.622 - 11.940

Fonte: Cavalcanti; Paulo; Hany (2010).

A Pesquisa Piloto de Uso do Tempo, do IBGE, ofereceu um panorama sobre as
diversas atividades executadas por homens e por mulheres em diferentes municipios
brasileiros. Para Bandeira e Preturlan (2016), a pesquisa configurou-se como uma
promissora base a partir da qual se criaram expectativas de que novas iniciativas
poderiam ser produzidas para a coleta de dados e informag¢des sobre uso do tempo e
trabalho ndo remunerado no Brasil.

Ainda em 2010, fruto dos trabalhos realizados pelo CGUT, foi realizado na cidade
do Rio de Janeiro o Il Semindrio Internacional sobre o Uso do Tempo: Aspectos
Metodoldgicos e Experiéncias Internacionais. Em 2012, ocorreu em Brasilia outro
semindrio sobre o uso do tempo: Uso do Tempo e Politicas Publicas de Cuidado: reflexdes
para uma agenda de desenvolvimento sustentavel, o qual promoveu reflexdes sobre as
pesquisas de uso do tempo em diversos paises latino-americanos e suas interfaces com as
politicas publicas.

Na 342 Conferéncia Internacional da Associacdo de Pesquisas de Uso do Tempo
(IATUR™), que aconteceu entre os dias 22 e 24 de agosto de 2012 no Jap3o, o CGUT foi
representado pelo IBGE e pela SPM. Nessa Conferéncia foram realizadas 3 apresentacdes:
2 delas se referiam a pesquisa piloto sobre o uso do tempo realizada pelo IBGE, em 2010,

e outra apresentando a politica de creches brasileiras e a série histérica de 2001 a 2009

A figura 1 traz em seu interior as siglas RM/RJ referindo-se a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
10 Sigla em inglés de International Association for Time Use Research.
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dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) (BANDEIRA;
PRETURLAN, 2016).

A partir do esforco despendido e do trabalho realizado pelo CGUT, em 2013 o
Brasil sediou a 352 IATUR, no Rio de Janeiro, organizada pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada.

A Conferéncia tratou de temas relacionados a matéria, conferindo possibilidade
de discutir e conhecer dados e o estdgio das diversas pesquisas sobre o uso do tempo em
inimeros paises do continente. Como resultado da realizagdo da 352 Conferéncia
Internacional da Associacdo de Pesquisas de Uso do Tempo realizada em 2013 no Brasil,
foi publicado em 2016 o livro: “Uso do Tempo e Género”, organizado por Natdlia Fontoura
e Clara Araujo, o qual apresenta trabalhos e artigos debatidos na Conferéncia, cujo tema
principal foi estruturado em torno da rubrica académica “Uso do Tempo” — tema que,
segundo as organizadoras, remete a um campo de estudos interdisciplinares e aglutina
uma gama de trabalhos de cunhos estatisticos, socioldgicos, demograficos, econdmicos e
de outras areas das Ciéncias Humanas e Sociais.

Com relagdo as pesquisas sobre o uso do tempo realizadas no cenario
internacional, assim como no Brasil, pode-se observar que elas utilizam diversas
metodologias de investigacdo na tentativa de mensurar o tempo gasto no trabalho
remunerado e o tempo gasto no trabalho doméstico familiar.

No Brasil, apesar dos avangos, a experiéncia de pesquisas com diarios do uso do
tempo ainda é recente e ficou limitada a Pesquisa Piloto do IBGE. Pode-se considerar que
esta pesquisa realizada em 2009 e 2010 possui carater localizado e ndo teve abrangéncia
nacional, contemplando apenas 5 regides do pais, além das perguntas realizadas
referirem-se a um nimero restrito de atividades.

Para Fontoura et al. (2010), hd um consenso de que a producdo estatistica sobre
o uso do tempo no Brasil ainda é insuficiente para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas de conciliagcdo entre trabalho e vida familiar e para uma discussdo mais
aprofundada de metodologias de contabilizagdo do trabalho reprodutivo na economia
nacional.

Tendo por base esse breve levantamento sobre as pesquisas de uso do tempo e

as iniciativas do governo brasileiro relacionadas a temdatica no pais, pontuamos algumas
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guestdes que ndo sao levadas em conta, ou seja, que ndo sao apreendidas nas pesquisas
de uso do tempo a partir das metodologias instituidas.

As observacOes sdo feitas com referéncia as analises propostas por Bandeira e
Preturlan (2016). Para as autoras, as pesquisas de uso do tempo, em geral, tendem a se
concentrar na tradicional divisdo sexual do trabalho, deixando de levar em consideragao
informacgdes importantes relativas ao tempo pessoal, ou tempo subjetivo dos individuos,
incluindo outras dimensGes que sdo diferentemente interpretadas por homens e
mulheres e ndao tém as mesmas implicacbes segundo o género, como os cuidados
estéticos com o corpo, o tempo gasto com a pratica de exercicios fisicos e o tempo
utilizado para a pratica de esportes, entre outros. Da mesma maneira, ndo consideram o
tempo gasto na relagdo com os servigos sociais, ou seja, 0 tempo gasto com o acesso aos
servicos publicos de saude, educacdo e assisténcia social.

Face a essas constatagdes, ressalta-se a importancia de incluir nas analises sobre
os usos do tempo, a categoria trabalho familiar, proposta por Saraceno e Naldini (2003),
uma vez que compreende o conjunto de atividades desenvolvidas pela familia no processo
de provisdo de bem-estar social e abrange as tarefas domésticas; o cuidado de seus
membros, especialmente os dependentes e os investimentos que ela tem de fazer no
campo das relagdes com outras instituicGes que |he exigem energia, tempo e habilidades.

A definicdo de trabalho familiar engloba o trabalho doméstico, o trabalho de
cuidados para com familiares e dependentes, o trabalho de consumo, que estd
relacionado a compra e preparacao de alimentos, o trabalho para o acesso aos servicos
publicos e privados e o trabalho de relagdao. O trabalho familiar incorpora ainda o
gerenciamento

da interface entre individuos, familia e sociedade, passando pela rede de amigos
e parentes, os servicos e o mercado de trabalho (SARACENO; NALDINI, 2003).

Para Mioto (2015), o trabalho familiar, constitui-se uma questdo relevante no
contexto contemporaneo, sobretudo no campo da politica social, com 2 polos de debates
em disputa: um vinculado as politicas de seguridade social, que reafirma a ldogica de
naturalizacdo do trabalho familiar, e outro, por meio de politicas de conciliacdo entre
trabalho e responsabilidades familiares, o qual tende a propor solu¢des para o conflito

entre essas duas esferas.
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A abordagem aqui assumida busca desnaturalizar e dar visibilidade ao trabalho
familiar realizado no espago doméstico, bem como refletir sobre a necessidade de
instauracdo de mecanismos publicos que proporcionem as mulheres e as familias
condicbes para gerir o trabalho de reproducdo social e para enfrentar os problemas
advindos da precarizagdo do mundo do trabalho.

Do ponto de vista metodolégico e considerando a perspectiva de género, alguns
tépicos que ainda sdo escassos ou ausentes nas pesquisas sobre os usos do tempo sdo

apontados por diversos autores que problematizam o tema, a saber:

1. A necessidade de se considerar os percursos sexuados associados aos usos do
tempo, evidenciando, por exemplo, que as categorias de idade, raga e/ou cor e
sexo ndo se apresentam como simples variaveis; ao contrario, se articulam com
os sistemas de hierarquia e de poder. Exemplificando: as profissGes que sdo
feminizadas continuam sendo as mesmas ha mais de um século — mulheres
empregadas no setor téxtil, servidoras publicas nos setores administrativos,
trabalhadoras na saude, empregadas do comércio e da industria alimentar,
professoras primdrias e secunddrias, entre outras. Com perfis diversos, as
mulheres estdo presentes nestas ocupagdes desde os anos 1920 (BANDEIRA;
PRETURLAN, 2016).

2. As mulheres trabalhadoras da area de cuidados sdo confrontadas com as
exigéncias de um publico préprio. A elas sdo demandadas habilidades
especificas. No entanto, muitas daquelas que tém conjuge e filhas(os) sdo
confrontadas com as exigéncias postas por sua familia. S3o demandas e tempos
diversos. Com isso, sdo expostas a dois tipos de tensGes ou conflitos
concomitantes, oriundos dessas multiplas demandas externas-internas, nem
sempre passiveis de ser por elas respondidas a contento (BESSIN e GAUDART,
2009 apud BARAJAS, 2016).

3. No geral, hd competéncias e/ou incompeténcias e aptiddes e/ou inaptiddes
gque sdo consideradas como naturalizadas para homens e mulheres. Por
exemplo: dirigir melhor ou pior; ler um mapa rodovidrio; ter mais senso de
orientacdo no transito; realizar diversas atividades ao mesmo tempo etc. Nem
sempre essas praticas sexualizadas sdo questionadas ou desconstruidas nas
pesquisas; ao contrario, sdo racionalizadas e incorporadas, quando muito
preservando certa neutralidade sobre as relagbes de género (BESSIN e
GAUDART, 2009 apud BARAJAS, 2016). Cabe destacar, inclusive, que essas
praticas sdo agravadas quando associadas a praticas racistas.

4. Outro aspecto a se considerar é que estas pesquisas se apoiam amiude sobre
uma nogao quantificavel e linear de tempo, dificultando apreender a experiéncia
de mulheres e de homens que descompartimentalizam suas atividades em
tempos ndo uniformes e cronoldgicos. Como romper e captar os usos do tempo
qgue ndo seja pela perspectiva do tempo uniforme dominante? Dito de outro
modo, como ir além da cultura hegeménica do trabalho formal — computavel,
mensuravel, quantificavel, linear e monocrémico —, portanto, da hegemonia de
um tempo masculino? (BANDEIRA; PRETURLAN, 2016).

5. Isso leva a outro problema sobre as pesquisas de usos do tempo: registrar os
tempos de trabalho na esfera da reprodugcdo e dos cuidados com
caracterizagGes constantemente sexuadas. Nessa logica, solicitude e a atengdo
em relagdo ao outro seriam caracteristicas preponderantemente femininas.
Outro exemplo: sexualizar e/ou generizar a maneira como as mulheres relatam
suas trajetdrias e/ou histérias, com um nivel exacerbado de detalhes, menor
objetividade etc. Ou ainda, ao considerar que as dimensdes lludicas sdo
masculinas e as altruistas sdo femininas (BANDEIRA; PRETURLAN, 2016).
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As autoras consideram que “o tempo e seus usos nao sao neutros, mesmo
quando apreendidos na série temporal de didrios do uso do tempo, uma vez que a
objetividade da coleta ndo esta isenta de sobrevalorizar ou estigmatizar uma ou outra
atividade, hierarquizando um sexo frente ao outro” (BANDEIRA; PRETURLAN, 2016, p. 20).
Diante dessa constatacdo, pode-se afirmar que os usos do tempo contribuem para a
producdo de desigualdades.

Sendo assim, fazem-se necessarias “novas posturas metodoldgicas que
questionem esse sistema hegemonico de sexo e/ou género”. Sugere-se entdo, que as
pesquisas sobre o uso do tempo devem apreender as pluralidades em suas multiplas
dimensdes, sobretudo de forma mais qualitativa com a finalidade de fornecer uma base
de informacdes para elaboracdo de politicas e acGes publicas mais abrangentes e menos
estigmatizantes. Nessa direcdo, “a producdo de pesquisas quantitativas mais
universalizantes e amplas deve ser combinadas com pesquisas mais qualitativas
localizadas e especificas para diferentes segmentos e grupos sociais” (BANDEIRA;
PRETURLAN, 2016, p. 20).

Diante do exposto, apresenta-se a necessidade de se aprofundar esse debate no
campo no Servi¢o Social, uma vez que os assistentes sociais tém sido historicamente os
agentes profissionais responsaveis pela implementacdo das politicas sociais,

especialmente as politicas publicas.

Consideragoes Finais

Este artigo teve como objetivo apresentar um histérico sobre as pesquisas de uso
do tempo no cendrio mundial, com énfase nos estudos realizados sobre a tematica no
Brasil.

As pesquisas sobre o uso do tempo no cenario internacional vém se consolidando
como instrumentos valiosos para elaboracdo de indicadores das condi¢cdes de vida da
populacdo. Estas pesquisas fornecem dados relevantes, capazes de subsidiar politicas
publicas.

No Brasil, as poucas pesquisas quantitativas sobre a tematica possuem carater
localizado e deixam lacunas no processo de construcdo e estruturacdo de politicas

publicas.
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Diante da conjuntura de desmonte de varias politicas publicas no atual governo
brasileiro, percebe-se que essa discussdo parece ndo ter relevancia. Podemos citar a
polémica em torno da realizacdo do Censo Demografico 2020 que estd ameagada. Sem
verba, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, afirma que a realizagdo do
Censo esta condicionada a aprovacao de um concurso publico de reposicdo do quadro de
servidores do Instituto. Em declaragao dada a imprensa, a equipe econémica do governo
defende a realizagdo de um censo mais enxuto, por conta de restricdes orcamentarias.

Percebe-se que ha muito trabalho a ser feito. A escassez de recursos humanos
no IBGE ameaca o plano de trabalho do érgao e a producdo de informacdes estratégicas
para o pais. Ndo realizar o Censo Demografico traria prejuizos internos e risco a imagem
internacional do Brasil, alertou o IBGE. Os indicadores produzidos nas pesquisas orientam
investimentos e subsidiam politicas implementadas pelas trés esferas de governo, mas
para que se tornem instrumentos realmente efetivos, a producdo de informacdes

depende de recursos financeiros, tecnolégicos e humanos.
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