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The conception of democracy prevailing in the Brazilian Social Work from the 1980s
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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar a concepc¢ao de democracia no Servico Social brasileiro a
partir da década de 1980. Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliografica com dois dos
principais periddicos do Servico Social de circulagdo nacional nas décadas de 1980 e 1990, para
entender a concepcao de democracia que se destacou entre as vanguardas da profissdao ao longo
das décadas pesquisadas. Verificou-se que a concep¢do de democracia foi dando lugar a defesa da
democratizacdo com a medida que consolidou o processo de transicdo democratica. Também foi
possivel verificar que a ideia de democracia forjada no interior da profissdo estava vinculada aos
diversos movimentos sociais destas décadas, que arrefeceu com a eleicdo de governos
democraticos e populares e levou as criticas por parte da prdpria vanguarda da profissdo. Nesse
sentido, tanto a formulagdo da democracia posta como Unico caminho para construir o socialismo
no Brasil, como a defesa da democratizagdo, demonstrou sua inviabilidade em romper com o
status quo.
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Abstract

The article aims to analyze the conception of democracy in the Brazilian Social Work from the
1980s. For this, a bibliographical research was carried out with two of the main periodicals of the
Social Work of national circulation in the 1980s and 1990s, to understand the conception of
democracy that stood out among the vanguards of the profession during the decades researched.
It was found that the conception of democracy was giving rise to the defense of democratization as
it consolidated the process of democratic transition. It was also possible to verify that the idea of
democracy forged within the profession was like to the various social movements of these decades,
which cooled with the election of democratic and popular governments and led to criticism by the
very vanguard of the profession. In this sense, both the formulation of democracy as the only way
to build socialism in Brazil, and the defense of democratization, demonstrated its inability to break
with the status quo.
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Introdugdo®

No debate académico que se consolidou na década de 1980 (periodo da
redemocratizagdo), caracterizado pela ocupagdo dos espagos organizativos por uma nova
vanguarda profissional (CRESS/CFESS; ABESS/ABEPSS), se destaca a preocupacdo de
determinar os rumos profissionais em torno de uma definicdo politica que tem no seu
nucleo a defesa da democracia, entendida como o postulado politico a ser defendido e
também como condicdo para desenvolvimento de novos projetos societarios alternativos
aos das classes dominantes (PAULO NETTO, 2008).

A concepc¢do de democracia como nucleo do projeto profissional aparece sendo
“considerada a democratizagdo como socializagdo da participagao politica e socializagdao
da riqueza socialmente produzida” (PAULO NETTO, 2008, p. 16). Esta referéncia
explicitada no contexto da transicdo democratica a partir de 1979 foi constituida no
desenvolvimento da concep¢do de democracia como Unico meio para o socialismo,
posteriormente assumindo uma perspectiva de democratizar o Estado burgués.

Esta perspectiva politica, no entanto, ndo é apresentada com toda clareza como o
gue é, ou seja, uma determinada posi¢cdo politica, disputando com as outras diversas
perspectivas. Pelo contrario, é apresentada na literatura predominante como expressao
da orientacdo geral da profissao, de toda ela, de todos os assistentes sociais e, ainda, ndo
sob a forma de uma posicdo politica, mas da materializacdo da “ética profissional”, o que
facilita a sua penetracdo no idedrio corrente dos assistentes sociais.

Este € mais um motivo pelo qual, em geral, a democracia politica nao é
guestionada como um principio politico, mas tende a ser assimilado de modo acritico, as
vezes até dogmatico.

Também a democracia politica tem sido apresentada neste debate como a
manifestagao particular da perspectiva marxista, quer dizer, a democracia seria o caminho
para a classe operdria (na verdade, o que aparece na literatura sdo classes “subalternas”
ou “trabalhadora”, expressdes diversas as que a teoria marxista formulou), alcangar uma

sociedade sem “exploracdo de classe, etnia e género” (raramente se fala em socialismo e

3 Este artigo é uma versdao condensada do terceiro capitulo da Dissertacdo de Mestrado “A concep¢do de
democracia no servico social brasileiro pés — 1980”, defendida em agosto de 2018, no Programa de Pés-
Graduagdo em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina. A pesquisa foi
realizada com o apoio do CNPq, por meio de bolsa Demanda Social.
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muito menos em comunismo). O recurso ao marxismo tem neste cendrio a funcdo de
conferir autoridade tedrica e ideoldgica ao postulado politico.

Partindo destas consideracdes, tem-se por objetivo analisar a concepcdo de
democracia no Servigo Social brasileiro a partir da década de 1980. Esta pesquisa
caracteriza-se como bibliografica e seu universo foram 9 artigos distribuidos nas seguintes
revistas: Revista Servico Social e Sociedade 6; e Caderno ABESS 3. O ultimo artigo, de
autoria de José Paulo Netto (2008), foi utilizado dado sua importancia no meio
profissional.

Ndo se tem por intencdo verificar a relacdo entre democracia e marxismo, mas a
influéncia da formulacdo de que a democracia seria o Unico caminho para o socialismo no
Brasil, em uma conjuntura de transicao democratica cujo desenvolvimento levou a defesa
do governo “democratico e popular” nos anos 2003-2016.

O contexto de reorganizacdo e reinsercao da classe operaria com destaque para o
movimento sindical e politico em defesa da redemocratizacdo da sociedade brasileira
influenciou setores que constituem as vanguardas do Servico Social, colocando-se numa
perspectiva critica frente a ditadura militar (1964 a 1985) e pela redemocratizacao.

De acordo com Paulo Netto (2011), o movimento que conferiu a uma parcela da
categoria profissional um nivel de politizacgdo mais qualificado e avancado, teve
momentos e lugares. Momentos se referem ao periodo que se inicia na década de 1970 e
atravessa a década de 1980. Lugares diz respeito a insercdo de assistentes sociais em
movimentos sociais, associacdes de moradores, sindicatos, organizacdes da categoria,
universidade, dentre outros.

No dmbito universitario, Paulo Netto (2011) afirma que de meados da década de
1970 até meados de 1980 o Servigo Social sofreu expansao e avangos no campo tedrico e

metodoldgico e uma aproximagdo com a teoria “marxista”:

Numa palavra: a partir de meados dos anos de 1980, patenteia-se que a
perspectiva da intengdo de ruptura ndo é apenas um vetor legitimo do processo
de renovacdo do Servico Social no Brasil — evidencia-se o seu potencial criativo,
instigante e, sobretudo, produtivo (PAULO NETTO, 2011, p. 267).

Cabe também destacar, segundo lamamoto (2013), que o préprio Servigo Social
enqguanto profissdo, é considerado a partir de sua historicidade e passa a fazer parte de

um balanco critico que evidencia suas dimensGes ideo-tedricas, culminando no
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aprofundamento da “teoria social critica”. Isto se expressa nos anos 1980 e avanca na
década seguinte, marcado pela critica ao marxismo vulgar e sob aspectos tedricos e

metodoldgicos frente ao conservadorismo profissional.

A perspectiva das vanguardas do Servi¢co Social frente ao Movimento Popular

Primeiramente, é importante ressaltar que o periodo analisado constitui o da
transicdo de uma ditadura militar (1964-1985) para a redemocratizacdo; isto sera decisivo
na propria formulagdo e defesa da democracia no interior do Servigo Social. Momento que
contava com a presenga de amplos setores da classe operaria e organiza¢des populares
vinculados as lutas sociais pela efetivacdo de outra forma de organizacdo do Estado que
ndo fosse a ditadura militar. A transicdo a qual se esta referindo, inclusive, dinamizada no
final da década de 1970 por iniciativa dos préprios militares, determinada pela crise
econdmica e contando com o protagonismo dos “trabalhadores, os setores populares,
[que] colocam-se como forca social no cendrio politico” (CARVALHO, 1985, p. 20).

Sobre a transicao da ditadura ter ocorrido mediante um processo lento e gradual,
cujos interesses eram de setores dirigentes entre os militares e da prépria burguesia
nacional e imperialista ou ter sido derrotada pela classe operdria e setores populares,

afirma Paulo Netto (2008, p. 9):

A resisténcia a ditadura, conduzida no plano legal por uma frente de oposicao
hegemonizada por segmentos burgueses descontentes, ganhou profundidade e
qualidade novas quando, na segunda metade dos anos 1970, a classe
trabalhadora se reinseriu na cena politica, por meio da mobilizagdo dos
operarios metalomecanicos do cinturdo industrial de Sdo Paulo (o “ABC
paulista”).

A ditadura militar que ja vinha mostrando sinais de esgotamento por conta da
crise econdmica, foi pressionada por setores da burguesia nacional e internacional para
realizar a transicao democratica, em fins dos anos 1970 e inicio de 1980. Conformou uma
transicdo sem grandes alteracGes no que diz respeito as relacdes de classes: burguesia e
proletariado. Embora, sob a democracia enquanto regime politico do Estado brasileiro, a
organizacdo do movimento operdrio e movimentos sociais como um todo atingem um
grau de liberdades democraticas jamais visto - particularmente em ditadura militar. Ha
também a afirmacdo que para a transi¢do ocorrer, foi decisivo o acirramento das lutas

sociais a partir da organizagdo de setores da classe operaria, campesinato e populares (a
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exemplo, o movimento sindical, movimentos de trabalhadores rurais que em 1984
constituiu o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, movimentos em defesa de
creches, asfalto, etc.) os quais levaram a um maior grau de politizacdo a ponto de alguns
autores afirmarem que a ditadura tinha sido derrotada — o que em uma dada medida
ocorreu!

Segundo Luiz Eduardo Wanderley (1985), a transicdo que estava ocorrendo,
efetivamente era uma transicdo que ndo garantia a penetracdo dos interesses dos
trabalhadores, pelo contrario, era um movimento feito por cima da classe operaria e
oprimida.

Contudo, ressalta Wanderley (1985, p. 10), houve a necessidade de “eleger, se
possivel, representantes populares que vao defender esses temas na préxima
Constituicdo, buscando introduzir essas coisas novas, ao menos uma democracia social
efetiva.” Esse desenho inicial acerca da perspectiva da necessidade de haver uma

“democracia efetiva” foi sendo desenvolvida e canalizada pelo Movimento Popular:

O grande projeto do movimento popular é negar esse sistema e lutar pela
construcdo de um outro. Mas isso ndo esta claro na consciéncia da maioria do
movimento popular e sim de setores e liderancas. Ele hoje luta pela sua prépria
sobrevivéncia: comer, morar, ter saude. Dar esse passo qualitativo para a
construcdo de um projeto de uma nova sociedade é o vetor, o norte desse
movimento popular (WANDERLEY, 1985, p. 11).

A perspectiva apontada requer explicitar a estratégia para o movimento popular
“projeto de uma nova sociedade” (o autor ndo se refere qual sociedade especificamente).
A énfase é para dois tipos de reformas: primeira “uma reforma agraria inteligente e bem
executada é a base para combater a miséria e melhorar o nivel de vida”; segunda
“reforma fundamental é no setor do trabalho. Quer dizer, garantir o direito ao trabalho”
(WANDERLEY, 1985, p. 11).

Essas reformas estdo no plano tatico do movimento popular e fazem parte da
conquista de uma democracia que deve ser constituida numa perspectiva contraria ao que
vem sendo forjada como democracia no Brasil. Por isso, ao se referir as duas reformas,
elas sdo “sé embrides da nova sociedade que nds queremos construir, na direcdo de uma
democracia que vem de baixo para cima e ndo de cima para baixo” (WANDERLEY, 1985, p.

12).
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Nesse sentido, o desenvolvimento do que vem sendo colocado, canaliza para a
relacdo de construcdo dessa “nova sociedade” com o Estado, ou seja, na linha de
pensamento do autor, o movimento popular é o portador do projeto de transformacao da
sociedade em que se vive, e para constituir uma sociedade nova, requer criar um novo
Estado democratico efetivo as massas trabalhadoras e populares.

De acordo com Cardoso (1990), a relagdo dos movimentos sociais urbanos com o
Estado se coloca em um campo minado, por um lado considerando o papel politico de
carater transformador dos movimentos sociais, por outro lado, a funcdo do Estado que no
capitalismo tem o objetivo primdrio de preservar a propriedade privada.

Os movimentos sociais urbanos se organizam a partir de suas necessidades

basicas e coletivas, habitacdo, transporte, saneamento:

Dadas as necessidades provenientes da realidade urbana, esses movimentos se
organizam, quase sempre, em funcdo de problemas locais e de interesses
imediatos, procurando resistir as condicées de vida a que sdo submetidas,
formulando iniUmeras reivindicagdes dirigidas ao Estado, que é visto como o
Unico capaz de entendé-las, uma vez que é ele quem determina as politicas
sociais para o atendimento das populagdes, assim como normatiza, regula e
intervém junto as mesmas (CARDOSO, 1990, p. 25).

Ao se referir aos “grupos populares” que compdem os movimentos sociais
populares enquanto agentes da transformacdo da ordem estabelecida, Cardoso (1990)

considera tais setores de trabalhadores como o nucleo organico desse movimento:

Quando nos referimos aos grupos populares, estamos entendendo os setores
majoritarios da sociedade que vivem uma condi¢do de exploragdo e dominagao
determinada pelas contradicbes geradas pelo capitalismo. Tal concepgdo
compreende, portanto, o operariado, o campesinato [...] (CARDOSO, 1990, p.
22).

Desta forma, os movimentos sociais populares tém suas origens e seus
fundamentos assentados nas contradicdes que sdo expressdes da relacdo capital e
trabalho. O grau de desenvolvimento ou surgimento de novas organizacGes do
proletariado e de setores populares estdo submetidas as relacbes de classes no
ordenamento burgués, ou seja, o proprio desenvolvimento capitalista no Brasil, a
exemplo, o industrial, formou a classe operaria, a qual se opde ao processo de exploracao

da forca de trabalho.
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Segundo Cardoso (1990), a partir da analise de Eder Sader, em “11 teses sobre
autonomia”, os movimentos devem defender sua independéncia de classe frente as
organizacdes da burguesia e seu Estado. N3o se trata de cada um fazer o que quer, pelo
contrario, diz respeito quanto a preservagdao da autonomia, mas com conteudo classista e
democratico acerca da defesa dos direitos dos trabalhadores. Esta autonomia colocada
principalmente em oposi¢ao aos “modelos socialistas” que, na perspectiva de Cardoso
(1990), se constituiu no processo de degeneracdo e burocratizacdo de inspiracao
estalinista, limitaram o alcance do potencial dos movimentos sociais populares numa

perspectiva de transformacao:

A valorizagdo, pelo autor, do papel da autonomia dos movimentos sociais
populares no processo de transformacdo social vincula-se diretamente a crise
dos “modelos socialistas”, entendida, numa primeira abordagem, como a
constatacdo de uma degenerescéncia das sociedades pds-revolucionarias, onde
havia projetos socialistas, como também a constatacdo de conservadorismo,
burocratismo, sectarismo e elitismo das organizagGes partidarias criadas para
serem instrumentos da revolugdo e da libertagdo social (CARDOSO, 1990, p. 16).

Na perspectiva apontada, a verificagdo dos elementos que de certa forma
bloguearam o avan¢o rumo a uma sociedade socialista, posteriormente a Revolu¢do Russa
de outubro em 1917 cujo desenvolvimento ja a partir da década de 1920 foi marcada pelo
burocratismo e sobretudo pela defesa do socialismo num sé pais, de acordo com Cardoso
(1990, p. 17) ficou hipotecada ao “desvio do Stalinismo em relacdo ao leninismo.” O
desenvolvimento desta analise levou a justificarem a existéncia de “crise do socialismo”.

Para Cardoso (1990), ao referenciar Sader, ha que pensar os proprios modelos de
socialismo considerando os novos processos histéricos que vém se constituindo. Um
elemento central diz respeito ao partido politico que dara direcdo a luta dos movimentos

populares

[...] o verdadeiro partido revoluciondrio deve ter o papel de sistematizar
experiéncias, elaborar propostas para a luta politica, impulsionar a unidade e a
autonomia dos movimentos sociais dos explorados e oprimidos, para que as
massas se capacitem e facam frente a ordem do Estado burgués (CARDOSO,
1990, p. 18).

De acordo com Cardoso (1990), a preocupacdo com relacdo ao partido tem por
finalidade questionar a separagdo radical entre os militantes profissionais e os

movimentos sociais cujos encaminhamentos das lutas nos processos revolucionarios

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 22, N.1, P. 177-196, JUL./DEZ. 2019 183



A concepgdo de democracia predominante no Servigo Social a partir da década de 1980

estavam subordinados as vanguardas politicas, distante e separada dos movimentos das
massas.

Sobre a autonomia defendida, ha uma concepcdo de democracia subjacente que
€ seu chado histdrico e comeca a aparecer a medida que vao se desenvolvendo os préprios
aspectos politicos e organizativos dos movimentos sociais nos momentos de luta numa
perspectiva revoluciondria. Porém, ao colocar a autonomia dos movimentos, é preciso

ater-se ao seu conteudo. Ao citar Sader, Cardoso (1990, p. 20) diz

[...] o conteudo e a realizagdo da perspectiva da autonomia do movimento
popular sdo a preparacdo de um processo politico que levard a extingdo ou
separacao do Estado e projetard um Estado de transicdo em que esse processo
se realize como expansdo da democracia, das liberdades politicas e da
participacdo de todos na gestdo da coisa publica.

A concepcao de autonomia que pressupde a democracia como explicitado acima,
estava posta numa conjuntura politica de organizagdo do movimento popular dos anos
1980, em que ocorria a luta pela democratizacdo do Estado, visto por alguns autores e
correntes politicas como o prosseguimento das lutas sociais a conformacdo de um periodo
gue corresponderd a “expansao da democracia, das liberdades politicas e da participacao
de todos na gestdo da coisa publica” (CARDOSO, 1990, p. 20). Neste caso, a propria
referéncia na citacdo, ndo autoriza afirmar que a perspectiva de “expansdo da
democracia” subsidiara os elementos para a constituicao da ordem socialista no Brasil.

Neste processo, segundo Cardoso (1990), a autonomia guarda relagcdo com dois
niveis: primeiro, o mais elementar é a autonomia dos movimentos sociais locais, que nao
podem estar pautados na espontaneidade e tampouco se subordinar as reivindicacGes
especificas (isso ndo quer dizer que eles ndo tenham) de cardter corporativos; caso isso
aconteca, ocorrerd a separacao entre reivindicacdes do trabalho e da politica; segundo,
elevara o nivel da formacdo politica e organizativa para haver o adensamento entre as
reivindicacdes que sejam de ordem concreta dos trabalhadores.

Ainda de acordo com Cardoso (1990), ha que privilegiar a autonomia dos
movimentos com relacdo a sua participacdo, inclusive ao se tratar do Estado. Segundo
adverténcia de Nascimento (1986) quanto ao periodo em que estava vivendo, embora
formalmente a ditadura militar tenha entrado em um processo de esgotamento e

transitado para uma forma democratica, ainda permanecem aspectos autoritarios que
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inviabilizam ou manipulam a participacdo popular no interior das instituicoes do Estado.

Contudo, o autor enfatiza a importancia da participacdo para defender suas necessidades:

Na perspectiva democratica, o mais justo, talvez, seja ndo se abster de participar
de propostas, mas entrar no jogo, tentando desenvolver as potencialidades
democraticas que elas contém, numa alianca com os setores mais democraticos
da sociedade civil (NASCIMENTO, 1986, p. 15).

Esta perspectiva democratica estava relacionada ao seu contraponto, isto é, a
ditadura militar; o movimento popular tinha reivindicacdes de longa data, como
transporte, habitacdo, creches e escolas dentre outras, e agora comeca a se postular que
“o mais justo, talvez, seja... entrar no jogo, tentando desenvolver as potencialidades
democraticas que elas contém, numa alianga com o0s setores mais democraticos da

|II

sociedade civil” (NASCIMENTO, 1986, p. 15) o que embutia uma outra compreensdo da
democracia, ndo mais justificada como “caminho ao socialismo”, mas como espaco em
que seria possivel conquistar as reivindicacdes populares. Vé-se uma gradual
transformacdo daquilo que seria meio em fim.

Segundo Gohn (1985), de 1975 a 1979 os movimentos sindicais e de bairros eram
dirigidos por seus proprios nucleos internos. Esta relacdo comeca a sofrer alteracbes
profundas com as eleicdes de 1982, que se refletiu em uma relacdo entre os movimentos
com os partidos politicos. Num primeiro momento, ha implicacbes no sentido de
institucionalizarem as lutas “em decorréncia deste ponto tem-se uma certa
institucionalizacdo de varios movimentos populares que antes pressionavam o Estado e
agora penetraram em seu bojo, a exemplo da Luta por Creches em Sao Paulo.” (GOHN,
1985, p. 21). Os efeitos disso ndo se colocam no plano bom ou ruim, mas da politica e
autonomia dos movimentos do que seria a defesa dos interesses das massas
trabalhadoras.

A propria reformulacdo da vida partidaria que teve inicio nos anos 1980 rebateu e
provocou um refluxo e a fragmentacdo dos movimentos, além da institucionalizacdo dos
mesmos; e estes fatos refletiram na capacidade de luta e defesa de uma democracia
interna dos setores organizados.

Contudo, aprofundaram as manifestacGes com relacdo a forma de articulagdo dos
movimentos em prol da defesa de suas necessidades concretas e a vinculacdo do partido

politico com o movimento social, o que gerou algumas contradi¢des no que concerne a

organizacao, conforme destacou Gohn (1985, p. 22):

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 22, N.1, P. 177-196, JUL./DEZ. 2019 185



A concepgdo de democracia predominante no Servigo Social a partir da década de 1980

Para alguns segmentos das correntes politicas existentes, a organizacdo deve vir
da base, de baixo para cima. A forma como isso se daria, varia do
espontaneismo as taticas de nucleacdo e agregacao dos individuos por regides,
categorias profissionais etc. Nesta corrente, os movimentos populares vao ser
visto como fontes preciosas de organizagdo na medida em que representam
demandas reais a partir das préprias bases. Esta corrente encontra-se bastante
disseminada no interior do Partido dos Trabalhadores/PT.

Esta relagdao “movimento-partido” causa discussdes internas dos movimentos
sociais entre as correntes politicas referente a institucionalizacdo e autonomia das
reivindicacOes de lutas. Segundo Cardoso (1990), inicia um processo que as lutas teriam
de passar a depender das respostas do Estado, implicando em uma relacdo de
dependéncia e refletindo em uma guinada a direita na medida que seus dirigentes vao se
alinhando a adversarios politicos. De acordo com Gohn (1985, p. 23): “A questdo deixou
de ser mobilizar a populacdo para pressionar o governo, para ser colaborador em politicas
participativas. Passou a ocorrer uma tendéncia a certa institucionalizacdo dos
movimentos”.

Se comparado o conteldo dessa citacdo com relagdo as andlises de Cardoso,
(1990), verifica-se um processamento e distanciamento com relacdo ao potencial politico
dos movimentos em face de seu papel questionador, ou seja, perdeu-se o carater de
organizador de setores de trabalhadores numa posi¢cdo oposta ao Estado, para defender a
participacdo popular dentro deste Estado.

Do ponto de vista dos segmentos sociais e das categorias profissionais, como a do
Servigo Social, o contexto politico da luta contra a ditadura militar e pela
redemocratizacdo expressou nas bandeiras dos movimentos sociais as suas reivindicacdes
concretas, desde saldrio e condi¢des de trabalho as melhorias nos bairros, como asfalto,
creches dentre outros.

A medida que parte dos assistentes sociais estavam inseridos nos movimentos
defendendo tais reivindicacdes, é necessario precisar as analises guardadas sobre as
relacdes mais internas a profissdo, no tocante a concepcdo de democracia e seus
desdobramentos sobre o Servigo Social. Por isso analisar a concepg¢ao de democracia,
principalmente, segundo José Paulo Netto (1986), sob sua redefinicdo para responder a

realidade brasileira.

A redefinicao da democracia para responder a realidade brasileira
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Ha que dar atencdo a um texto de José Paulo Netto (1986) no qual faz uma
sintese e proposta de redefinir a democracia, justificada a partir das condi¢bes sdcio-
histéricas da América Latina, logo do Brasil. Paulo Netto (1986) inicia com o
reconhecimento de que o pressuposto da democracia politica no ordenamento burgués
esta na base da igualdade juridico-formal tendo como fundamento politico a cidadania.
Esta — a democracia — se colocou historicamente como uma necessidade possivel e vidvel
ao desenvolvimento das relagdes de producdo capitalista, mesmo em uma perspectiva
liberal.

Portanto, em paises como os europeus, a democracia foi vidvel e implementada a
partir dos interesses da burguesia. Nesse sentido, sobre o aspecto antidemocratico da
burguesia brasileira, Nascimento (1986, p. 14) ressalta que, embora a democracia
moderna seja uma criacao da sociedade capitalista, isto ndo conduz a afirmacdo de que
ela é da burguesia: “talvez fosse justo afirmar que ela se realiza quase que apesar da
burguesia que n3o é intrinsecamente democratica; ela é forcada a sé-la ou adere por
conveniéncia, segundo as circunstancias.”

O gque Nascimento (1986) ndo mostra nesta abordagem é que a natureza de
classe de um regime se define pela finalidade ultima dessa superestrutura, que é o Estado.
A democracia é burguesa quando sua finalidade é a preservacao da propriedade privada
capitalista, ou seja, a apropriacdo privada dos meios de producdo, condicdo essencial para
a exploragao da forga de trabalho nos moldes capitalistas. O Estado burgués pode se
organizar de modo mais democratico ou mais autoritario (ditaduras militares, fascismo,
etc.), mas todas essas formas tém em comum a preservacdo da grande propriedade
privada capitalista.

Nos paises de economia atrasada como a do Brasil, subordinada ao imperialismo,
a constituicdo da democracia ndo assegura a participacdo massiva da populacdo. Pelo
contrario, se constituiu no Brasil “um Estado que deve assegurar a heteronomia
economica (a subordinacdo ao imperialismo) pela exclusdo das massas” (PAULO NETTO,
1986, p. 18). Por isso, a democracia é posta em pratica pela burguesia em paises como o
Brasil, quando a centraliza¢do autoritdria (ditaduras) esgota sua capacidade de organizar e
harmonizar os interesses dos diversos setores da burguesia nacional e internacional no

processo de acumulagao capitalista.

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 22, N.1, P. 177-196, JUL./DEZ. 2019 187



A concepgdo de democracia predominante no Servigo Social a partir da década de 1980

Portanto, “a democracia politica entre nds, ergue-se ndo a partir de componentes
do projeto burgués, mas da radicalizacdo contra ele” (PAULO NETTO, 1986, p. 19). Ou seja,
sdo os “subalternos” — expressdo de Paulo Netto (1986) — e populares que tém a tarefa de
construir a democracia no Brasil, dai a necessidade de redefini-la.

O conjunto de regras a partir da perspectiva juridica que embasa a democracia do

III

ponto de vista liberal “suporta-se na identidade entre cidaddo e individuo (possuidor) e
desemboca na socializacdo da politica (ndo do poder politico)” (PAULO NETTO, 1986, p.
22). A socializacdo do poder politico que o “autor reivindica”, diz respeito aos processos
politicos da democracia que levam diretamente a um redimensionamento das instituicdes
de poder que sdo contempladas pelo Estado e que vai passando a ser permeavel aos
interesses dos trabalhadores, tornando-se disfuncional a prépria ordem burguesa. Nesta
linha de pensamento, segue as analises de Cardoso (1990) ao se referir a politica que
deverd orientar os movimentos sociais nos processos de lutas e estabelecimento de
aliangas entre os trabalhadores e outros setores da sociedade civil.

Com isso, inicia a redefinicdo da democracia para atender os interesses dos
trabalhadores e populares que ultrapassa uma posicdo ideoldgica. Essencialmente, o que
se oculta aqui é o carater burgués do ordenamento politico-econ6mico. O autor sugere o
elemento decisivo que é dar um novo conteddo (ndo burgués) a essa democracia
redefinida, a qual devera orientar a “dindmica das lutas de classes” no Brasil. Conforme
Paulo Netto (1986, p. 23): “Entre nds, o nucleo democratico das ideologias se define ndo
apenas como faculdade de incorporar valores sociais que se ddo na dindmica das lutas de
classes, mas no tratamento que oferece as tendéncias pratico-revolucionarias.”

O sentido e o conteldo da redefinicdo da democracia ganhariam um novo
patamar, um carater de classe novo, cuja finalidade seria a luta de classes numa
perspectiva revoluciondria. Nesse sentido, as lutas sociais em sociedades como a brasileira
ganham um redirecionamento que a coloca na ordem do dia (PAULO NETTO, 1986). Se a
democracia é o espago do desenvolvimento de processos revolucionarios que
impulsionara os trabalhadores numa luta que ofereca condi¢des para a revolugdo, o autor
lembra que a democracia politica é limitada.

Segundo Paulo Netto (1986), existe um “aparente paradoxo” a “democracia
politica, entre nds, é simultaneamente uma necessidade e um limite para o projeto

histérico-emancipador da classe operdria enquanto agente primordial da emancipac¢ao
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das classes e camadas subalternas” (PAULO NETTO, 1986, p. 23-24). Sobre a necessidade,
diz respeito as condi¢bes politicas colocadas na América Latina, a qual a democracia
politica seria o Unico meio de avanco da luta dos trabalhadores frente aos imperativos do
capital.

A democracia se apresentaria como modo vidvel de insercdo dos trabalhadores
nos processos politico e social na constituicao de uma politica orientada para forjar um
caminho que esteja subordinado aos interesses do proletariado e das camadas
subalternas da sociedade brasileira.

Por outro lado, “é igualmente um limite, na propor¢cao mesma em que o terreno
politico dos institutos civicos é o da ordem social burguesa” (PAULO NETTO, 1986, p. 24).
Ou seja, as instituicOes estatais que poderiam contribuir como nucleos de disseminagao da
democracia operaria estdo sob o comando da burguesia.

A expressdao “aparente paradoxo” entre a necessidade e o limite da democracia
politica é de fato, segundo Paulo Netto (1986), aparente. Isto é, “o que se deve questionar
particularmente entre ndés é a possibilidade, nas nossas condi¢des, de uma ordem
burguesa ndo autocrdtica, de uma ordem burguesa permeavel a redemocratizacdo da
sociedade e do Estado.” (PAULO NETTO, 1986, p. 24). Por mais que o autor advirta quanto
as burguesias assumirem o papel dirigente em processos politicos nas instituicGes do
Estado, defende uma alianga entre setores da classe operaria e populares com setores da
burguesia nacional na luta por formas democraticas frente as formas de ditadura militar
para organizar o Estado burgués.

Esse é um dos aspectos que vai forjando com a redefinicdo da democracia para
justifica-la e aplica-la na realidade brasileira por volta dos anos 1980. A politica de alianca,
embora com divergéncias internas entre os setores operdrios e populares que o

compunham, predominava um aspecto central,

[...] toda alianca em torno da democratizacdo formulava teoricamente seu
cardter como o de uma luta contra o “Estado burocratico-autoritario”. A derrota
do “autoritarismo”, inicialmente dos regimes militares, aparecia para alguns
como um fim, para outros como uma etapa de transicdo no sentido da
transformacao radical da base produtiva da sociedade (CAMPQS, 1998, p. 10).

Esta concepgdo de democracia implica para a classe operaria e setores populares

“forcar pela pratica do jogo democratico e pela generalizacdo da cidadania e, ao mesmo
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tempo, ilegitimar a ordem burguesa no proprio marco do ordenamento capitalista.”
(PAULO NETTO, 1986, p. 24). A orientagdo politica neste momento conduz a uma politica
gue concretamente resulte na - redefinicdo da democracia - alianca entre setores da
sociedade brasileira, seja de setores alinhados a posicdo revolucionaria, seja de setores
estanhos a “esquerda”.

De acordo com Paulo Netto (1986), a necessidade do expurgo de componentes
autocraticos proéprios do capitalismo e de seu Estado para a realizacdo do processo

simultaneo da socializagdo da politica e da economia, seria no Brasil, uma construcao

promovida dentro dos marcos da sociedade burguesa:

Este expurgo é uma fung¢do da redefinicdo da democracia pelos segmentos
populares e nacionais. Trata-se de promover a generalizagdo dos institutos
civicos, ainda no marco do ordenamento capitalista, simultaneamente a
ampliagdo de seu contelido. Mais concretamente: trata-se de postular, ja agora,
uma democracia politica com claros rebatimentos econémicos e sociais — de
postular e construir uma democracia de massas que se, desde ja nao pode ferir
imediatamente o carater de classe do Estado constituido, é organizavel de
baixo para cima, combinando a intervengdo instituida com a instituinte
(PAULO NETTO, 1986, p. 25-26, grifo nosso).

E possivel afirmar, segundo o contetdo da citacdo acima, que Paulo Netto (1986)
esta em concordancia com a redefinicao da democracia como meio para o socialismo com
respaldo numa perspectiva “etapista”. No desenvolvimento de seu artigo, a presenca de
aliangas entre os “segmentos populares e nacionais” eram explicitos; ndo por acaso seus
argumentos acerca da referida redefinicao de democracia politica num primeiro momento
seria um pacto entre os setores da sociedade brasileira. Este pacto teria um carater
provisorio, até que se criasse movimentos de massas que penetrariam nas instituicdes do
Estado, como no parlamento, e em organizagcdes como sindicatos, partidos, movimentos
populares e profissionais.

Segundo o autor, esse movimento a principio ndo excluiria a propriedade privada
dos meios de produgdo capitalista, mas introduziria uma politizagao entre “o proletariado
e as camadas subalternas” que desautorizaria e desacreditaria os monopdlios
estabelecidos, pois a redefinicdo da democracia politica, sem romper o ordenamento

capitalista, concebe trés requisitos fundamentais para a transi¢ao socialista:

[...] abre a via para a democratizagdo da sociedade e do Estado, introduz o
proletariado e as classes e camadas subalternas nas atividades da gestdo social e
instaura uma dinamica societdria que permite vincular o mundo do trabalho ao
mundo da cultura (PAULO NETTO, 1986, p. 26).
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A partir desta perspectiva, quanto a construcao de uma democracia no marco da

sociedade brasileira, que a vanguarda do Servico Social se mobilizara.

A perspectiva democratizante das vanguardas do Servigo Social

A partir do final da década de 1970 ocorreram processos que alteraram e
impactaram as analises acerca da democracia. A tentativa de Paulo Netto (1986) em
redefini-la corresponde a um periodo de transicdo no qual as instituicdes do Estado
estavam se reorganizando com a penetragao de setores populares, mas também numa
perspectiva da democracia burguesa canalizar as lutas que antes se davam nas ruas, para
as “lutas” no parlamento.

Certamente essa canalizacdo nado levou todos os movimentos - operadrio, sindical,
populares e camponés - a hipotecar suas reivindicacdes no parlamento e demais orgdos
que, sendo o Estado burgués, responderam aos interesses burgueses, em que pese a
penetracdo de representantes de setores populares. Contudo, segundo constatacdo de
Cardoso (1990), houve um alinhamento politico que se tornou predominante, isto &, as
lutas deixaram de ser nas/das ruas, onde expressavam a maior possibilidade dos
trabalhadores defenderem seus interesses, para o reconhecimento das “lutas”
institucionalizadas em espacos da ordem burguesa, passando pelo crivo das eleicdes,
como meio de atingir uma posicdo no Estado e influenciar, de alguma maneira, como
representantes da populagado.

Esta perspectiva, embora flagrante mesmo em setores mais criticos do Servigo
Social, foi predominante entre os setores operarios, e em especial em setores populares
contemplados por liderancas entre estudantes, liderancas de associacao de bairro etc.

Também as vanguardas do Servigo Social aderiram com a institucionalizagao

crescente das lutas populares:

[...] nos ultimos cinco anos, no bojo do avango da luta pela redemocratizagdo do
pais, a luta pela hegemonia no Servico Social também avanca, explicitando-se,
no processo de formacdo profissional, tendéncias no interior das forgas sociais
basicas com propostas politicas diversas (CARVALHO, 1985, p. 22).

E, no contexto desta democracia burguesa, precisam encontrar novas estratégias

em ao referir-se a hegemonia na profissdo, Carvalho (1985) estava olhando para
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estudantes e professores, que no interior da universidade “vem compondo uma
vanguarda progressista” (CARVALHO, 1985, p. 23) em uma luta contra o conservadorismo
profissional e em prol do Servico Social critico. Esta contraposicdo de setores criticos e
setores conservadores ao longo dos anos 1980 forjou um projeto profissional com o
objetivo de orientar tanto com a formacao quanto ao exercicio profissional. Este defende
a vinculacdo aos movimentos sociais na defesa dos interesses da “clientela” e das lutas
sociais.

No contexto da década de 1980, essa transformagao marca a transi¢gao da
ditadura militar para a democracia quando os interesses dos trabalhadores se colocam em
outro plano para serem reivindicados, colocam-se “no ambito da democracia burguesa,
em que se configura a Nova Republica, a luta de classes assume formas distintas e
especificas em relacdo ao longo periodo de ditadura” (CARVALHO, 1985, p. 34). Estas
novas formas estdo relacionadas aos movimentos sociais ocuparem os espacos da
democracia burguesa e deles fazer um local de representacdo dos “interesses” dos
trabalhadores.

Portanto, seguindo a linha de pensamento de Carvalho (1985), talvez o que mude
€ a compreensdo dos espacos onde devem ser travados a luta de classes, ndo que a luta
de classes assuma outras formas. Tanto é que suas andlises estdo respaldadas nos novos
espacgos, instituicbes que a democracia burguesa oferece e que os setores dos
trabalhadores podem ocupar. Hd uma relacdo com o Estado, que mesmo resguardada
com a devida autonomia dos movimentos sociais gerais ou mesmo internos a profissao,

reflete-se em novas estratégias:

E, no contexto desta democracia burguesa, precisam encontrar novas
estratégias em termos de avancar nas suas lutas, aproveitando com lucidez e
consciéncia os espacos que se vém colocando ao nivel dessa postura estratégica
do Estado sem perder a sua autonomia e sua forca de pressdo (CARVALHO,
1985, p. 35).

As novas estratégias sugeridas por Carvalho (1985) se desenvolvem com a
participacdo dos assistentes sociais em seus trabalhos, ou seja, de forma institucional via
politicas socais na relagdo com os movimentos sociais construida numa perspectiva plural.
Com isso, segundo Sposati (1992) ha um campo a cumprir na construcdo da

institucionalidade democratica.
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Nesta linha de argumentacdo, ha que precisar o pluralismo, pois frequentemente
ele é confundido com ecletismo no interior da profissdo. Para além, ele subsidiard o
espaco de debate profissional que se arrastou ao longo dos anos 1980 e contribuiu para as
vinculacdes necessdrias com organizacdes dos trabalhadores e demais setores populares

formatando os espacos de debates. Portanto, o pluralismo

E sindnimo de abertura para o diferente, de respeito pela posicio alheia,
considerando que essa posicdo, ao nos advertir para com nossos erros e limites,
e ao fornecer sugestdes, é necessdria ao préprio desenvolvimento da nossa
posicao e, de modo geral, da ciéncia (COUTINHO, 1987, p. 15).

A ideia de pluralismo foi elemento central para a constituicdo do ja mencionado
projeto profissional do Servigo Social, que ficou conhecido a partir do final da década de
1990 como projeto ético-politico do Servico Social brasileiro. Neste artigo, focou-se na
concepcao de democracia que implicita ou explicitamente permeava os debates internos a
profissdo. “Ha que se reinventar o sentido e a esperanca de uma relacdo libertaria na
busca da radicalidade democratica.” (SPOSATI, 1992, p. 7).

Segundo Paulo Netto (2008), a ditadura concluiu seu curso a partir de aspectos
internos, mas também de forma decisiva pela reinsercdo da classe operdria se
reorganizando em defesa da democratizacdo, levando a um debate entre a parte

conservadora e a parte critica do Servigo Social:

A luta pela democracia na sociedade brasileira, encontrando eco no corpo
profissional, criou o quadro necessario para romper com o quase monopodlio do
conservadorismo no Servico Social: no processo de derrota da ditadura se
inscreveu a primeira condi¢do — a condigdo politica — para a constituicdo de um
novo projeto profissional (PAULO NETTO, 2008, p. 10).

E evidente que sob um regime democrético, projetos como o do Servico Social
melhor se desenvolveria, até porque a sua proposta era romper com o conservadorismo
profissional e a constituicdo de um novo projeto que orientasse tanto com a formacao
guanto a pratica profissional.

Segundo Paulo Netto (2008), a partir da década de 1980 e se confirmando na de
1990, no meio profissional vem se acumulando alguns avancos na constituicdo de bases
para a profissdo. Ganha destaque o cddigo de ética profissional, o avango tedrico
metodoldgico com as sistematizacGes de pesquisas com as pods-graduacoes, que foram

resultados de um longo debate politico e profissional e dos avancos inscritos como
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resultado da redemocratizacdo, a saber: “[...] a conquista de direitos civicos e sociais que
acompanhou a restauracdo democratica na sociedade brasileira.” (PAULO NETTO, 2008, p.
14).

A linha democratica assumida pelas vanguardas do Servigo Social e que constituiu

o interior do projeto ético-politico estava vinculada ao movimento democratico e popular.

Neste sentido, a construcdo deste projeto profissional acompanhou a curva
ascendente do movimento democratico e popular que, progressivamente e
positivamente, tensionou a sociedade brasileira entre a derrota da ditadura e a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 (a qual Ulisses Guimardes chamou de
Constituicdo Cidadd) — um movimento democratico e popular que, inclusive
apresentando-se como alternativa nacional de governo nas eleigGes
presidenciais de 1989, forcou uma rapida redefinicdo do projeto democratico
das classes proprietarias (PAULO NETTO, 2008, p. 18, grifo nosso).

A questdo ndo é negar as conquistas democraticas, mas verificar que dentro do
Estado burgués isso é permitido ora de formas mais alargadas, ora de formas restritas, de

acordo com os interesses em disputas entre as classes fundamentais no capitalismo.

Consideragoes Finais

E possivel inferir que ao longo do desenvolvimento do Estado burgués, a
democracia foi uma das formas de organizagao das institui¢des estatais, resultando em
conquistas das massas trabalhadoras no sentido dela passar a usar espagos do Estado,
como o parlamento, para fazer a denuncia politica e defender seus interesses enquanto
classe no capitalismo, o que ndo exclui a questdo central da democracia burguesa, qual
seja: assegurar a propriedade privada capitalista.

No Brasil, com a redemocratizacdo ocorrida ao longo da década de 1980, a
democracia foi entendida como o Unico caminho para o socialismo, com a possibilidade de
ampliar os espacos de luta dentro do Estado burgués. Incluia elevar politicamente as
organizacbes dos trabalhadores — sindicatos, associacbes de moradores, movimento
estudantil - e exigia a necessidade de um partido politico assumir tal perspectiva.

Sob influéncia de setores progressistas da Igreja Catdlica, dos remanescentes dos
grupos da luta armada e do novo sindicalismo foi criado o Partido dos Trabalhadores — PT.
Como partido, o PT ndo assumiu o socialismo, mas setores importantes de sua vanguarda
defenderam ser esse o partido a construir o socialismo no Brasil.

A postulacdo da democracia como o caminho para o socialismo e suas

implicacOes posteriores ndo ficou apenas no plano dos partidos e organizagdes de
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trabalhadores, também integrou a orientacdo politica de profisses, particularmente do
Servico Social brasileiro, a partir de profissionais que compuseram (algumas ainda
compdem) setores da vanguarda profissional. Nao se quer afirmar e muito menos negar a
importancia da democracia enquanto regime politico de organizacdo do Estado frente a
situacGes em que o regime é uma ditadura militar - como a implantada no Brasil em 1964
e que se estendeu até 1985. O que se pretende neste artigo é discutir a tese de que a
democracia é o Unico caminho para o socialismo no Brasil.

A partir dos artigos pesquisados, pode-se verificar que ao longo dos anos 1980
houve a defesa do papel transformador dos movimentos sociais, os quais deveriam
construir uma nova sociedade. Construcdo que viria por meios democraticos, ou seja, pela
eleicdo, tendo em vista o contexto de transicdo democratica. Os autores defendiam as
reformas sociais e institucionais, para posteriormente chegar a uma sociedade sem classes
sociais.

As reformas sociais em determinados momentos sdo importantes para fins
revoluciondrios numa perspectiva de taticas, ja como estratégia/objetivo final para o
Brasil, a questdo se coloca na defesa da revolucdo operario e camponesa. A historia
demonstrou que a via pela democracia burguesa no maximo propiciou a democratizacao,
a qual vive sendo assombrada pela ditadura militar (a conjuntura atual, com a eleicdo para
cargos no Executivo e Legislativo de politicos alinhados a direita — e extrema direita -
reforca esta afirmacdo).

E importante destacar que houve, dentro do universo da pesquisa, divergéncias
guanto as analises frente com a perspectiva que os movimentos sociais vinham assumindo
durante a década de 1980 — a institucionalizacdo destes movimentos - sobretudo quando
da realizacdo de eleigbes em que participaram novos partidos. Isto nos parece importante
por haver uma concepc¢do de Estado democratico e outra, a principio, se colocando
contraria a medida que questiona a tendéncia que se tomou com a institucionalizagdao das
reivindicacdes de luta, ampliando cada vez mais a partir da década seguinte.

O papel dos movimentos sociais quanto a transformacdo da sociedade via Estado
burgués, na verdade, vai se institucionalizar ao ponto de eleger seus préprios
representantes. A medida que os processos politicos avancam, ha criticas quanto 3 perda
de autonomia dos movimentos sociais - a pauta de luta dos movimentos deixa de ser

reivindicacOes de suas bases para ser de suas dire¢des, que se burocratizaram a ponto de
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aceitarem entrar no jogo democratico burgués. Isto resultou no alinhamento politico de
parte dos movimentos sociais, que de oposicdo ao Estado passou a defesa do mesmo

Estado, o burgués.
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