DOI: 10.5433/1679-4842.2018v21n1p195

Servigo Social e questao agraria: um debate necessario ao
fortalecimento da direcao critica do projeto ético-politico-
profissional

Social work and agrarian question: a considerable debate to the strengthening of the critical
direction of the ethical-political-professional project

Raquel Santos Sant’Ana’
Gabriela Abrahdao Masson™*

Resumo:

Este texto problematiza o surgimento do Servico Social como profissdo atrelada ao modo de
producdo capitalista em seu estagio monopdlico e, discute o objeto de intervencao profissional, a
questdo social, como inerente a producdo e reproducdo desta sociabilidade calcada na lei geral de
acumulacdo do capital. A partir da realidade brasileira aponta a construcdo histérica da diregdo
critica do Projeto Etico Politico do Servico Social, bem como a quest3o agraria como particularidade
da questdo social cujas manifestacGes se expressam pelo embate e contradigdes advindos do atual
modelo de desenvolvimento agrario, o qual prioriza o agronegdcio em detrimento da agricultura
camponesa e/ou de outros sujeitos politicos que lutam por terra ou trabalho em meio rural. Finaliza
a reflexdo apontando a necessidade da apreensdo da questdo agrdria no cotidiano do trabalho
profissional do assistente social por meio de suas diversas manifesta¢des; destaca que esse debate é
parte da qualificacdo necessdria para a apreensao da realidade na perspectiva de totalidade e, de
uma formac3o critica alinhada ao Projeto Etico Politico profissional do Servico Social e sua direg¢do
critica e dialética.
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Abstract:

This text problematizes the beginning of Social Work as a profession linked to the capitalist mode of
production in its monopolist phase. It also discusses the object of professional intervention, the social
question, as inherent to the production and reproduction of this sociability rooted in the general law
of capital accumulation. From a Brazilian perspective, this work shows the historical construction of
the political direction of social work’s Ethical Political Project, as well as the agrarian question as a
social question particularity, whose manifestations are expressed by the crash and contradictions
emerged from the current model of agrarian development. This model prioritizes the agribusiness
over peasant agriculture and/or other political subjects who fight for lands or work in the rural areas.
The present work ends the reflection showing the need to the introduction of the agrarian question
into the everyday professional work of the social worker through its diverse manifestations; it is
pointed out that this debate is part of the necessary qualification to the apprehension of the reality
from a holistic perspective and from a critical construction aligned to the social work professional
Ethical Political Project and its critical and dialectical direction.
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Introducgao

O Servico Social completou, em 2018, 82 anos de existéncia no Brasil. Uma
profissdao que surge para atender as demandas do capital e do Estado, mas que nesse curto
periodo promove uma reviravolta politico-ideoldgica que o leva construir coletivamente uma
diregdo social de cunho critico e comprometido com a luta dos/das trabalhadores/as.

Diversos elementos contribuiram para o Servico Social brasileiro construir essa
trajetdria, mas nesta concepc¢do, dois em especial foram fundamentais: pensar o trabalho e
a formacdo profissional de maneira indissociada, enquanto unidade dialética, conseguir
reunir e mobilizar as entidades representativas da categoria e o movimento estudantil de
Servigo Social para agdes conjuntas e sintonizadas. Isso deu forga para essa diregao politica
assumida pela profissdo nos ultimos 40 anos e, que foi conveniente chamar de Projeto Etico
Politico Profissional (PEP).

Nesta publicacdo, que é parte das comemoracoes dos 20 anos do periddico Servico
Social em Revista da Universidade Estadual de Londrina, serd discutido a construcao
histérica dessa direcdo ético-politica realizada pelo Servico Social e, o entendimento que a
profissdo tem da questdo social a partir da teoria marxiana, principal referencial tedrico que
fundamenta o PEP, em uma direcdo critica dialética. Em seguida, foi problematizado a
guestdo agrdria, enquanto particularidade da questdo social no Brasil, atinente a formacao
do modo de produgdo capitalista brasileiro e, como essa problematica incide na formacgao e

no trabalho profissional.

O Surgimento do Servico Social e Direcionamento Etico Politico Atual

O primeiro curso superior em Servico Social foi criado em 1936 na Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC). Segundo lamamoto e Carvalho (2014), o Servico
Social em suas origens, estava intimamente vinculado as iniciativas da Igreja articuladas aos
movimentos de Acdo Social e A¢do Catdlica, portanto de base confessional e com cariz
ideoldgico fundado na doutrina social da Igreja.

As andlises que problematizam o surgimento da profissdo a luz da teoria-social-
critica realizadas por Paulo Netto (2005), lamamoto e Carvalho (2014), lamamoto (2008) e
Siqueira da Silva (2010) evidenciam que sua “génese” nao se deu apenas como evolucdo das
praticas caritativas ou assistenciais, mas, sobretudo, como resultante da prépria dindmica do

capitalismo monopolista no final do século XIX e inicio do século XX.
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Segundo Santos (2012) a partir da década de 1930 foi consolidado o processo de
substituicdo de importacdes de produtos manufaturados da indUstria nacional, portanto, a
chamada industrializacdo restringida tomava forma no cenario brasileiro; a consolidacdo do
capitalismo industrial foi a alavanca para o desenvolvimento no Brasil, ainda que em
consonancia com os interesses da burguesia agraria. Assim, é a partir desta década, que é
consolidada a integracao do Brasil ao capitalismo internacional, nao eliminado o seu carater
agroexportador fundado no latifundio monocultor, aliado a um significativo crescimento da
producdo tanto agricola, quanto industrial para o mercado interno.

Esta realidade consubstanciou a formag¢dao do mercado de trabalho brasileiro e a
instituicdo progressiva do trabalho assalariado como regime de trabalho no pais. Em 1943 é
aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, fruto de diversas lutas sociais e greves que
eclodiram por todo o territério brasileiro. No entanto, a incorporacdo da forga de trabalho
neste mercado foi totalmente desigual e excludente, uma vez que pouco incorporou a massa
de trabalhadores/as libertos do modo de producdo escravocrata. A estratégia adotada ainda
na Republica Velha e intensificada a partir da década de 1930 foi a substituicdo da forga de
trabalho dos negros escravizados pela dos imigrantes que ancoraram no Brasil, descartados pelo
capitalismo industrial no final do século XIX na Europa. Segundo Stédile (2012, p. 27): “[...] a
Coroa atraiu para o Brasil, no periodo de 1875-1914, mais de 1,6 milhdes de camponeses
pobres da Europa”, que aqui se estabeleceram em sistema de colonato.

No Brasil, é neste contexto que ocorre o crescente aproveitamento e cooptagdo do
Servico Social pelo aparato do Estado e pelo empresariado que, por sua vez, atribuem
progressivamente novas determinagdes a sua legitimagao e institucionalizagdo. Nos termos
de lamamoto e Carvalho (2014, p.83): “O Assistente Social passa a receber um mandato
diretamente das classes dominantes para atuar junto as classes trabalhadoras.”

Assim, o Servico Social é parte constituinte de um complexo processo
comprometido com a formulacdo de inUmeras estratégias utilizadas para maximizar e
intensificar a acumula¢cdo do capital, modernizando e profissionalizando a gestao do
pauperismo e das contradi¢des da relagdo capital/ trabalho.

A formacao e trabalho do Assistente Social no inicio da profissdo foi travejada por
concepcoes filoséficas abancadas no neotomismo e no positivismo, que ora reiteravam a
pratica profissional o cardter de ajuda e benevoléncia, ora a moralizagdo da vida dos pobres

e, o consequente ajustamento dos individuos sociais. Netto (1996, p. 66) destaca,
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[...] a constituicdo da profissdo seria a resultante de um processo cumulativo, cujo
ponto de arranque estaria na “organiza¢do” da filantropia e cuja culminagdo se
localizaria na gradual incorporacdo, pelas atividades filantrépicas ja “organizadas”
de parametros técnicos cientificos e no afinamento de um instrumental operativo
de natureza técnica [...].

A dinamica do Servigo Social é impensavel sem a analise sdcio-histérica da realidade
brasileira que determinou as demandas sociais partir da década de 1930, bem como o
tratamento que a profissdo dispensou a tais demandas. Com o aprofundamento dos
antagonismos de classe, ao Assistente Social foi atribuido o papel de contribuir com a
reproducdo do controle da ideologia dominante sobre os trabalhadorxs com o
apaziguamento das contradicdes inerentes as relacdes sociais vigentes. Conforme evidencia

Siqueira da Silva (2010, p. 57),

Ao mesmo tempo em que a “questdo social” se aprofunda trazendo com ela os
traumas sociais de uma sociedade colonial, escravocrata, patriarcal, pré-capitalista
e com desenvolvimento burgués hipertardio (como uma necessdria mescla entre
moderno e arcaico), o Estado crescentemente assume tarefas vinculadas ao
disciplinamento, a reproducdo-preparacdo da forca de trabalho e a manutencéo e
recuperacao-reparacao da capacidade para o trabalho.

E essa contradicdo capital/trabalho que o Servico Social ird denominar de “quest3o

III

social”, jd na década de 1980, amparado no debate trazido pela tradicdo marxista. As
reflexdes sobre génese do que denominamos de questdo social sdo impensaveis sem as
andlises de Marx (2009), mais especificamente o Capitulo XXIIl de O Capital: A Lei Geral da
Acumulacdo Capitalista.

Segundo Marx (2009), a partir do século XVIII o pauperismo é produto intrinseco e
latente da sociabilidade regida pelo capital, sua producdo e sua necessidade comportam a
existéncia da superpopulagao relativa e do exército industrial de reserva. Ambos, constituem
condicdo para a produgdo e reproducao do modo de producdao capitalista, do
desenvolvimento, concentracdo e centralizacdo da riqueza socialmente produzida e
privadamente apropriada.

Sendo assim, na medida em que os trabalhadorxs explicitam suas condicbes de
trabalho, expressas por jornadas ininterruptas e extenuantes, que ja ndo sao mais capazes
de suprir suas necessidades sociais, o pauperismo também se torna cada vez mais latente e

evidente no cenario politico dos grandes centros europeus do século XVIIl. Conforme Marx

(2009, p. 747-748) destaca:
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O pauperismo constitui o asilo dos invalidos do exército ativo dos trabalhadores e o
peso morto do exército industrial de reserva. Sua produgao e sua necessidade se
compreendem na produgdo e na necessidade da superpopulacdo relativa, e ambos
constituem condicdo de existéncia da producdo capitalista e do desenvolvimento
da riqueza. O pauperismo faz parte das despesas extras da producdo capitalista,
mas o capital arranja sempre um meio de transferi-las para a classe trabalhadora e
para a classe média inferior.

Portanto, o surgimento do pauperismo é para Marx uma realidade concreta
atrelada a lei geral de acumulacdo capitalista, ja que a partir deste modo de producdo a
pobreza é mundialmente produzida e reproduzida a partir da exploragdo da forga de
trabalho que produz mais-valia para uma determinada classe social que possui/ detém os
meios de producao.

II’

Segundo lamamoto (2001) e Santos (2012) a nominag¢do “questdo social” foi
cunhada por volta de 1830 e embora, Marx nunca ndo tenha usado essa expressdo, a
problemadtica que ela abarca se encontra no centro de suas andlises. As autoras destacam
qgue a questdo social é intrinseca a sociabilidade regida pelo capital, portanto. tem sua
existéncia fundada no modo de produgao capitalista bem como na necessidade de politicas
sociais publicas que sdo as estratégias assumidas pelo Estado para apaziguar a organizagao e
mobilizagdo da classe trabalhadora na denuncia e recusa as condigdes de vida e trabalho
imposto.

A apropriagdo marxiana da questdo social como as contradi¢gdes advindas da
relagdo contraditéria capital/trabalho, se por um lado coloca a impossibilidade de sua
superacdo nessa sociabilidade, por outro evidencia que o modo de producdo capitalista se
reconfigura e vai trazendo novas caracteristicas e particularidades a esse confronto e suas
resultantes. Embora suas manifestacbes imediatas se expressem como pobreza,
desigualdade, violéncia ou indigéncia, a maneira como estas vao se apresentando se da a
partir dos diversos rebatimentos das relacdes estabelecidas entre as classes e segmentos de
classe.

A dindmica politica é intrinseca a compreensdo da questdo social, bem como de
suas manifestacoes, pois é por meio de resisténcia e luta social que a classe trabalhadora
historicamente se organizou e organiza para trazé-la a cena politica. Nesta direcdo, Netto
(1996, p. 90) elucida a questdo social como: “[...] o conjunto de problemas econémicos,
sociais, politicos, culturais, e ideolégicos que cerca a emersdo da classe operaria como

sujeito socio-politico no marco da sociedade burguesa.”
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Historicamente, surgiram justificativas divinas e moralistas que ratificavam as
desigualdades sociais por meio da vontade de Deus; ora eram tratadas com praticas
criminalizadoras, como objeto de repressdo e intervencdo policial. Ou ainda, com politicas
pouco eficientes que na verdade ndo combatem de maneira estrutural os determinantes da
guestdo social, mas apenas atuam pontualmente nas suas manifestacGes/ consequéncias, ja
gue sua supressdo no capitalismo é intangivel. A esse respeito, Mota (2009, p.49, grifo da

autora):

A rigor ndo existem — do ponto de vista histdrico, politico e tedrico - muitas
alternativas para pensar a natureza do enfrentamento da questdo social. Pode-se,
de fato, falar apenas de duas tendéncias gerais: sua administracdo no interior da
ordem burguesa — demarcada pela implementagdo de reformas sociais e morais,
tanto mais “eficientes” quanto mais ancoradas tecnicamente — ou a sua superagdo
como uma pratica que transforma ndo a questdo social em si, mas a ordem social
que a determina.

Ou na reflexao de Siqueira da Silva (2010, p. 199),

O Servigo Social ocupou, desde sua origem, uma posicao de “gerente” das tensées
— imediatamente manifestada nos individuos sociais - advindas da contradicdo
estrutural entre capital e trabalho. A “questdo social” e suas particularidades
expressdes sempre desafiaram o cotidiano profissional dos assistentes sociais,
independente de ela ser reconhecida ou ndo como tal, por eles préprios. Ndo é
possivel, portanto, como ja foi intensamente analisado, negar o carater funcional
das politicas sociais (situadas, quando muito, em niveis pontuais da emancipacgdo
politica) e dos diversos tipos de intervencdo profissional que, a partir delas, foram
se configurando.

Portanto, convivemos nesta sociabilidade com as tentativas de controle da questdo
social, sendo possivel visualizar sua gestdao por meio de medidas estatais que de alguma
forma responderam e respondem aos interesses e necessidades do trabalhador. No entanto,
até o fim do século XIX tais respostas foram timidas e parciais devido as caracteristicas do
desenvolvimento do modo de producdo capitalista assumido nesse pais e, ao predominio
dos principios liberais assumidos pelo Estado capitalista.

O surgimento das politicas sociais aconteceu através de um processo gradual e
diferenciado entre os paises, atrelado aos movimentos de organizacdo e pressdo da classe
trabalhadora e, sobretudo, ao interesse do Estado Moderno conforme Netto (2008, p.23)

destaca: “[...] nada expressa melhor o papel do Estado como preservador dos interesses

gerais do capital do que as politicas sociais”.
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Historicamente, as politicas sociais no Brasil para Netto (1996, 2008) sdo
estratégias, governamentais ou nao, para conter e sanar diversas manifestagdes da questao
social acirradas pelo embate entre capital e trabalho nos marcos do capitalismo
monopolista. Mas, acima de tudo, como fruto de lutas e conquistas da classe trabalhadora
em prol da satisfacdo de suas necessidades sociais.

Ainda que as politicas sociais nao possam eliminar a questao social pelos motivos
expostos, num cendrio de controle “sociometabdlico” intensivo do capital sobre as
necessidades sociais da classe trabalhadora, algumas delas vao se tornando imprescindiveis
para a garantia da satisfacdo das chamadas necessidades naturais; nos termos de Marx
(2009): indispensaveis para a manutencao da condicdo humana, como: comer, vestir, morar
e se proteger do frio.

Na década de 1960, frente a um cendrio de expansdo do capitalismo mundial e
imposicdao de um estilo de desenvolvimento excludente, dependente e subordinado a
América Latina, cria-se um clima de agitacdo politica que vai trazer rebatimentos diretos
sobre o Servigco Social. E inaugurado um processo de questionamento das bases do Servico
Social tradicional. Inicia-se o debate e critica, mediante um amplo movimento de revisdo
conhecido como “Reconceitualizacdo do Servico Social”, que ocorreu em toda a América

Latina. Um processo de renovac¢ado estudado profundamente por Netto (2005, p. 131):

Entendemos por renovagao o conjunto de caracteristicas novas, que no marco das
constricdes da autocracia burguesa, o Servigo Social articulou a base do rearranjo
de suas tradi¢Ges e da assungdo de do contributo de tendéncia do pensamento
social contemporaneo, procurando investir-se como instituicdo de natureza
profissional dotada de legitimagao pratica, através de respostas e demandas sociais
e de sua sistematizagdo e de validagdo tedrica, mediante a remissdo as teorias e
disciplinas sociais.

Netto (2005, p.128) aponta que é incontestavel que o Servico Social brasileiro, até a
primeira metade da década de 1960, ndo apresentava polémicas de relevo, somente
mostrava uma relativa homogeneidade nas suas proje¢des interventivas, pois “sinalizava
uma formal assepsia de participagao politico-partidaria caréncia de uma elaboragdo tedrica

significativa.”
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No Brasil, o chamado Movimento de Reconceituacdo?, parte integrante do processo
internacional de erosao do Servigo Social tradicional na América Latina, incidiu nos niveis
ético, tedrico, metodoldgico, operativo e politico.

Segundo Netto (2005) tal movimento foi configurado por trés vertentes, ou
perspectivas que ainda que ndo tenhamos condi¢cdes de reproduzir aqui o debate, é
importante mencionar: 1- perspectiva modernizadora: fundada sob bases tedricas
positivistas, cuja énfase era modernizar e integrar a profissio ao projeto de
desenvolvimento em curso e, que teve prevaléncia a partir de meados dos anos setenta; 2-
reatualizagdo do conservadorismo: que foi assim denominada por Netto, pois ainda que
reclamasse a inspiracdo fenomenoldgica, na realidade recuperava aquilo que havia de mais
tradicional no Servico Social com énfase para o atendimento de casos e énfase
psicologizante; 3- a perspectiva intengdo de ruptura: na primeira metade dos anos 1980, se
inicia um processo mais fundo de critica e ruptura com o Servico Social tradicional.
Conforme destaca Netto (2005, p. 159): “Ao contrario das anteriores, esta possui como
substrato nuclear uma critica sistematica ao desempenho ‘tradicional’ e aos seus suportes
tedricos, metodoldgicos e ideoldgicos?.” Dai, inclusive sua dificuldade de efetivacdo na
profissdo durante os anos mais duros do regime militar (1969 a 1974), afinal essa corrente
negava a ordem social posta.

Um dos elementos constitutivos do processo de renovacdo foi a emergéncia, a
partir da década de 1970, de um significativo caldo de elaborag¢des tedrico-metodoldgicas
referidas a profissdao nos ambitos académicos e universitarios. Nos termos Netto (2005) a
“massa critica” comecara a ser gestada. Esse processo, no entanto, foi feito com obras do
marxismo vulgar travejado de ecletismos tedricos, o que trouxe iniUmeras dificuldades para a
efetivagdo dessa matriz no ambito da profissao além da proépria conjuntura politica do
periodo.

Em 1972 em Belo Horizonte, ditadura militar, ocorre a experiéncia de trabalho
inspirada na tradicdo marxista e que ficou conhecida como o “Método BH”. Porém em 1979,

na cidade de S3o Paulo, que as/os assistentes sociais, lideradas/os principalmente pelas

1 N3o serd possivel no espaco desse texto discutir a renovacdo do Servico Social brasileiro, mas a esse respeito
existem publicagGes que permitem o entendimento de todo o processo. A esse respeito CF: Paulo Neto
(2005)

2 Esta vertente emergiu da estrutura universitdria brasileira com formulac3o inicial na Escola de Servico Social
da Universidade Catdlica de MG.

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 21, N.1, P. 195-216, JuL/.DEZ. 2018 203



Raquel Santos Sant’Ana; Gabriela Abrahdo Masson

entidades sindicais da profissdo, mudam a direcdo politica do Ill Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS), conhecido como o “Congresso da Virada”.

Desta forma, a partir da década de 1980, com o consideravel acumulo sdcio-
histérico da profissdo, ocorre um adensamento tedrico-metodoldgico, ético-politico e
técnico-operativo, resultantes do arcabouco ja acumulado durante o Movimento de
Reconceituagdo; um processo que incluiu a aproximagao e aprofundamento tedrico com as
Ciéncias Sociais, o envolvimento da categoria profissional com a conjuntura politica
brasileira, mas que foi resultante, também, do aumento do nimero de profissionais, da
criagdo dos primeiros programas de pds-graduacdo e, ampliacdo dos espacos de trabalho.

A conjuntura politica do inicio doa anos de 1980 vai possibilitar ao Servigo Social o
engajamento nas lutas sociais, a aproximag¢ao com os movimentos sociais e com as lutas da
classe trabalhadora. Foi um periodo que permitiu uma interlocucdo mais ampliada com a
tradigdo marxista e marxiana, o que segundo Netto (2006) possibilitou a compreensdo do
significado social da profissdo e do objeto de intervencdo profissional, como também um
adensamento na producao cientifica dos assistentes sociais.

Desde o periodo de redemocratizacdo até os dias atuais a profissio tem movido
esforcos no sentido de fazer avancar essa direcdo critica assumida pelo Servico Social. Na
década de 1980, logo apds o Congresso da Virada, um dos maiores investimentos da
profissdo foi voltado para a formacdo profissional. Em 1982, foi aprovado um novo curriculo
com matriz critica, que superava a perspectiva do curriculo anterior cuja estrutura para o
estudo do trabalho profissional se dava a partir do atendimento de caso, grupo e
comunidade. Este novo curriculo se apoiava no debate sobre teoria, método e histéria do
Servico Social e avancava do ponto tedrico-politico. Em 1996, a partir de uma construcdo
coletiva promovida pela entdo Associa¢do Brasileira de Ensino em Servico Social® (ABESS) foi
aprovada uma nova proposta de formacao profissional para os cursos de Servico Social.

Ainda que ndo haja espaco para esse debate nesse texto, é importante frisar a
importancia esse documento intitulado “Diretrizes Gerais para o curso de Servico Social” que
é, até a presente data, a referéncia para a formacdo das Unidades de Ensino filiadas a

ABEPSS*. Nele a direc3o critica é aprofundada e a formac3o é trabalhada a partir de Nucleos

3 Hoje Associac3o de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS).

4 Esse documento adaptado por uma comiss3o de especialistas de servicos social foi enviado ao MEC na época
da aprovacdo das diretrizes curriculares para os cursos de nivel superior no Brasil. O MEC incorporou a
organizacdo da formagdo por nucleos, mas retirou das diretrizes efetivamente lancadas oficialmente, o
direcionamento ético-politico do documento da ABEPSS.
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de Fundamentacdo: o nucleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social; o nucleo
de fundamentos da particularidade da formagao sdcio-histdrica da sociedade brasileira e, o
Nucleo de fundamentos do trabalho profissional. Os conteldos desses Nucleos sdo
indissocidveis, pois articulados e voltados para a apreensao da realidade na perspectiva de
totalidade.

Outro elemento desse acumulo critico da profissao, importante a ser destacado, foi
o grande salto do debate da ética que ocorreu com a aprovacdo do Cédigo de Etica de 1986,
em que pela primeira vez o Servico Social assume uma perspectiva histérica no debate da
tematica. Em 1996, é aprovado um novo cddigo pelo Conselho Federal de Servico Social que
mantém a perspectiva critica e histérica da Etica profissional prevista no de 1986, mas que
avanca superando as lacunas do anterior.

Essa organizagdo e mobilizagdo politica da categoria profissional em torno de suas
entidades representativas: Conselho Federal de Servico Social (CFESS); Conselhos Regionais de
Servico Social (CRESS)s, Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), e
Executiva Nacional dos Estudantes de Servico Social (ENESSO) foram e sdo fundamentais para o atual
direcionamento tedrico-metodoldgico e ético-politico da profissdo. Outro marco legal desse processo
coletivo é importante ser mencionado como a revisdao da Lei de Regulamentacdo da Profissao,
encaminhada ao congresso em 1986 e aprovada em 1993 por meio da Lei Federal n2 8.662. As
publicacdes de Marilda Vilela lamamoto, Raul de Carvalho e José Paulo Netto que fizeram
interlocugdes proficuas com a teoria-social-critica.

Sao 40 anos de debate com a categoria profissional de maneira a refletir e construir
a “massa critica” para o entendimento de uma profissdo que é chamada para atuar no
sentido de amenizar o conflito de classe resultante dessa sociabilidade, mas que constroéi
outra direcdo ético-politica: a defesa da classe trabalhadora.

O que convenciona-se, hoje chamar Projeto Etico Politico do Servigo Social, é
resultante deste processo e que estd em permanente construgao e reconstrugdo dialética.
Suas bases tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas, avigoradas na teoria-
social-critica, se constituem em um horizonte para a formacdo e o trabalho profissional na
atualidade e expressam o compromisso da profissdo com a classe trabalhadora e com a
justica social. Esta construcdao também deve ser tecida cotidianamente junto a organizacao,
mobilizacdo, luta e resisténcia dos movimentos sociais e organizacGes de representacao dos
trabalhadores, tendo em vista o horizonte anticapitalista e emancipatério que o PEP

expressa.
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A tradigdo tedrica inspirada em Marx a teoria-social-critica possibilita entender as
particularidades imprescindiveis para compreensao do significado social da profissdao, bem
como as que fundam o ser social na ordem burguesa do capital, os sujeitos sociais com os
quais trabalhamos no cotidiano profissional. Desta forma, também viabiliza a categoria
profissional a construcdo de um ethos profissional comprometido com os principios que

fundam a profissdao na contemporaneidade, que versam sobre:

O reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas
a ela inerentes - autonomia, emancipacdo e plena expansao dos individuos sociais;
Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;
Ampliagdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis, sociais e politicos das classes
trabalhadoras; Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializagdo
da participacdo politica e da riqueza socialmente produzida; Posicionamento em
favor da equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens
e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo
democratica; Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participagdo de grupos socialmente
discriminados e a discussdo das diferengas; Garantia do pluralismo, através do
respeito as correntes profissionais democraticas existentes e suas expressées
tedricas, e compromisso com o constante aprimoramento intelectual; Opgao por
um projeto profissional vinculado ao processo de construgdo de uma nova ordem
societdria, sem dominagdo-exploragdo de classe, etnia e género; Articulagdo com
os movimentos de outras categorias profissionais que partilhem dos principios
deste Codigo e com a luta geral dos trabalhadores; Compromisso com a qualidade
dos servigcos prestados a populacdo e com o aprimoramento intelectual, na
perspectiva da competéncia profissional; Exercicio do Servigo Social sem ser
discriminado, nem discriminar, por questGes de insercdo de classe social, género,
etnia, religido, nacionalidade, opgdo sexual, idade e condigdo fisica (CFESS, 2008, p.
42-43).

E evidente que este é um processo tenso e contraditdrio, especialmente em
conjunturas adversas como a atual. As dificuldades de manter essa diregdao critica sao
permanentemente revigoradas seja pelos desafios préprios da formacgdo profissional cada
vez mais dilacerada, por politicas publicas seletivas, focalizadas, privatizadas e
financeirizadas; por condi¢des de trabalho extremamente precarizadas, com intensificagao e
extensdo das jornadas, flexibilizacdo da producdo e das relacdes de trabalho, vinculos
informais; no ambito da sociabilidade o avanco do conservadorismo e do reacionarismo, que
se evidenciam por meio do machismo, da LGBTfobia e racismo.

Enfim, é no conjunto dos embates dessa sociabilidade que a profissdo se coloca

para lutar por uma direcdo critica dialética comprometida com a luta dos trabalhadores.
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A Questao Agradria e o Servico Social: Alguns Apontamentos

Conforme ja discutido, a formacdo e atuacdo profissional do/a Assistente Social é
travejada na luta contra o pauperismo, cujo fundamento é a sociedade do capital e suas
relacGes iniquas de exploracdo e opressdo. As resultantes desse processo desencadeiam no
gue convencionamos chamar de questdo social, historicamente concebida e entendida como
objeto de intervencdo do Assistente Social em seus espacos sécio-ocupacionais.

No contexto do capitalismo brasileiro — tardio — a questao social esta estritamente
atrelada ao surgimento e agravamento da questdo agraria, que se constitui uma das suas

particularidades, conforme afirma Sant’Ana (2012, p.14):

Uma das particularidades da questdo social é a questdo agraria. Esta é resultado
dos embates estabelecidos devido a posse da terra ou as relagdes de trabalho em
meio rural; no atual modelo de desenvolvimento agrario uma de suas principais
expressbes ocorre pelo embate na relagdo capital/ trabalho que ocorre no campo e
na cidade, mas que é decorréncia do avanco das rela¢des capitalistas no campo.

Diante do atual modelo de desenvolvimento agrdrio apontado por Sant’Ana (2012),
diversas manifestagdes da questdo social sdo engendradas em todo o territério nacional em
decorréncia do desenvolvimento massivo do agronegdcio, como forma predominante de
relagdes econdmicas na agricultura.

Alguns elementos da questdo urbana também estdo diretamente imbrincados com
a questdo agraria como é o caso do ligeiro processo de urbanizagao ocorrido entre as
décadas de 1960 a 1980, produto da chamada “modernizagdo no campo”. Prado Junior
(2000) alertou sobre este processo: na medida em que o monopdlio de terras estd
concentrado nas maos de uma minoria de grandes proprietdrios, a massa trabalhadora seria
impelida a buscar trabalho, e diante dos verdadeiros exilios que vivenciavam e vivenciam nas
periferias, as ocupagdes urbanas configuraram e ainda se configuram como uma alternativa.

Segundo Diniz (2014), o Brasil apresenta crescimento das cidades em que 80% da
populacdo concentra-se nas areas urbanas e 40% nas dreas metropolitanas. Esta conjuntura
¢é a heranca resultante da urbanizacdo intensiva ocorrida entre os anos de 1940 a 2000, fruto
do processo de éxodo rural, uma das consequéncias da modernizagao conservadora. A
populagdo urbana era de 23,3% e cresceu para 81,2%. Isso gerou um enorme déficit
habitacional, tanto na cidade quanto no campo, estimado em 7,9 milhdes de unidades
habitacionais, sem contar o numero significativo de assentamentos rurais precdrios, nos

guais se alojam cerca de 3,2 milhdes de familias (DINIZ, 2014).
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Portanto, com o surgimento e aprofundamento da questdo agraria observa-se
também o surgimento e agravamento da questdao urbana, ambas resultantes da
sociabilidade do capital que aparta o trabalhador dos meios de trabalho e estabelece
relagbes de exploragdo, que no caso do Brasil sdao pautadas em um processo de
superexploragdao e consequentemente geram a questdo social no campo e na cidade
(MARINI, 2011).

Os determinantes da questdo agraria sdo resultantes do desenvolvimento das
relagdes capitalistas no campo e/ou do cerco do capital sobre os territérios. No caso do
Brasil, a manutencdo de uma estrutura agraria extremamente concentrada foi possivel por
varios motivos, dentre eles a dimensdo continental do pais que permitiu que a terra pudesse
ser utilizada como reserva de valor pelos latifundiarios, sem com isso afetar as atividades
capitalistas, cujos empresarios do setor puderam assumir tanto a condicdo de latifundiarios
quanto de empresarios agricolas, sem ter que pagar renda da terra.

Mecanismos legais, politicos e econdmicos foram sendo historicamente construidos
e legitimados pelo Estado de maneira a viabilizar esse pacto das elites agrarias com o capital,
sempre numa perspectiva excludente e desestabilizadora da agricultura e da populagao
camponesa. Ainda que ndo haja espaco para a retomada histérica desse processo neste
texto, é importante mencionar que durante os anos da ultima ditadura militar ocorrida
nesse pais (1964 a 1984), esse processo se efetiva de maneira mais ampliada com a politica
implantada que ficou conhecida como “Revolugdao Verde”. Na realidade, foram sendo
implantadas uma série de politicas agricolas justificadas como necessarias para a superacao
do atraso na agricultura, mas que, na realidade, foram a opcdo de modernizacdo do campo
da classe dominante e do Estado.

Os impactos da modernizacdo® proposta tiveram rebatimentos sociais e ambientais
muito graves. As expulsdes, mortes, a exploracdo, o desenraizamento das popula¢des
tradicionais e camponesas foram a marcas desse processo. O aumento da base técnica da
agricultura ocorreu vinculado a uma proposta de desenvolvimento a partir da ldgica
capitalista, que para a natureza é absolutamente irracional, pois, contraria em esséncia a sua
forma de funcionar. Ou seja: a proposta de moderniza¢ao do campo se deu a partir de um
modelo de producdo voltado para a monocultura agroexportadora cultivada em grandes

extensodes de terra, que utiliza equipamentos pesados que impactam o solo e a quantidade

> A modernizacdo agricola foi bastante discutida na literatura sobre questdo agraria e foi chamada por alguns
autores como “conservadora” (SILVA, 1998).
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de agrotéxico. Essa forma de produzir contraria a forma de funcionar da natureza, cujo
equilibrio exige necessariamente a biodiversidade. Por isso a necessidade do modelo
implantado ser campedo na utilizacdo de agrotdxicos, afinal é preciso controlar
artificialmente o desiquilibrio que essa forma de produzir gera.

Isso é reconhecido por diversos estudiosos, independente de fazerem ou ndo uma

critica radical ao sistema do capital, como é o caso de Romeiro (2007, p.282):

[...] na agricultura, ao contrario do que ocorre nos demais setores produtivos, os
impactos ambientais provocados pelos processos produtivos adotados afetam sua
propria base de produgdo, o ecossistema agricola. A pratica da monocultura em si
mesma €é uma fonte de desiquilibrios ambientais cujos efeitos sobre a
produtividade agricola tém que ser enfrentados.

Esse modelo agricola construido permitiu a manutengao de uma das estruturas
agrdrias mais arcaicas do mundo com um indice de Gini estacionado em 0,8, ou seja, quase
concentracdo absoluta. Portanto, ainda convivemos com o chamado modelo agroexportador
de producgao inerente ao desenvolvimento do capitalismo na formacgao social brasileira, que
ndo eliminou o latifundio, e historicamente excluiu a classe trabalhadora dos processos
decisdrios

O outro lado da mesma problematica, portanto, é a existéncia de milhGes de sem
terras ou camponeses com pouca terra, que se organizam, mobilizam e lutam pela reforma
agraria e por politicas agricolas e agrarias voltadas para a agricultura familiar e camponesa.
No entanto, a luta pela redemocratizagdo da terra no Brasil produz e reproduz
sistematicamente desigualdade social e violéncia no campo. Segundo Mansur (2018) a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em 2013 registrou 34 assassinatos, em 2017, esses
ndmeros cresceram 105%, chegando a 70 execugdes. O levantamento da CPT também
chama atencdo para o retorno dos massacres, sendo que em 2017, foram registrados
quatro, que resultaram em 28 mortes ou 40% do total daquele ano. Eles aconteceram em
Colniza (MT), Vilhena (RO), Pau D Arco (PA) e Lencdis (BA).

Mansur (2018) mostra que os registros feitos pela CPT desde 1985 apontam a
ocorréncia de 1.438 casos de conflito no campo que deixaram 1.904 vitimas até 2017.
Destes, apenas 113 foram julgados, o que corresponde a 8% dos casos. O grafico abaixo

ilustra tal realidade,
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Grafico 1 - Assassinatos no Campo Brasileiro (2013-2017)
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Fonte: Mansur (2018).

Para invisibilizar o conflito, ganhar legitimidade social e receber os aportes
financeiros das politicas agricolas e agrarias, hoje, os grandes capitalistas agricolas se
associam ao capital industrial e financeiro para o desenvolvimento do que convencionam
chamar de “agronegdcio”, modelo de desenvolvimento econ6mico legitimado pelo Estado
Brasileiro que ndo so6 produz como reproduz cotidianamente a questdo agraria,
particularidade da questdo social no Brasil.

Na realidade, burguesia nacional e internacional vdao cada vez mais se apropriando
das terras brasileiras para garantir ao acesso aos recursos naturais e a biodiversidade, para
manter a terra como reserva de valor, ou para desenvolver praticas agricolas, via de regra,
grandes monoculturas cujos produtos sdo destinados ao mercado externo. Conforme

Barbosa (2012, p. 70) destaca:

Os beneficiados pelo agronegécio usam o resultado das exportagdes — 76,4 bilhGes
de ddlares em 2010 — para justificar o atual modelo de agricultura brasileira. Sdo
incapazes de ver os maleficios de um modelo agricola que concentra 84,8% do
valor da producgdo total em apenas 8,1% do total dos estabelecimentos agricolas.
No outro extremo, ha 3,7 milhGes de estabelecimentos agricolas, representando
72,9% do total, que ndo conseguem ter uma renda mensal superior a dois salarios
minimos. E, dentro desse segmento, ha 2 milhdes de estabelecimentos com uma
produgao anual de aproximadamente um saldrio minimo. Para estes, a atividade
econOmica agricola torna-se totalmente invidvel e o meio rural se restringe a ser
um espaco de moradia. Os defensores do agronegdcio olham para este contingente
populacional, cerca de 11,3 milhGes de pessoas, como os inevitaveis futuros
habitantes das favelas e dos grandes centros urbanos

Sant’Ana (2012, 2014) explicita a questdo agraria compde a questdo social.

Historicamente suas manifestagdes se apresentaram de diferentes formas: no intenso éxodo
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rural, no desenraizamento e morte de grandes contingentes das populacfes tradicionais
com a invasao das atividades agricolas sobre seus territérios, na luta e resisténcia dos
trabalhadorxs para permanecer na terra ou para conquista-la por meio da reforma agraria,
nos conflitos dos assalariados rurais das diversas atividades agricolas e em diferentes
momentos histéricos; também estd nos massacres que o capital e Estado promoveram dos
diversos povos como indigenas, quilombolas, camponesas, ribeirinhos e muitos outros.
Atualmente a questdo agraria continua presente e até de maneira mais alargada,
pois seus rebatimentos trazem consequéncias nefastas para o conjunto da populacdo a
medida que o modelo de desenvolvimento econémico calcado no agronegdcio tem
resultado em padronizacdo alimentar, envenenamento da dgua e dos alimentos disponiveis
para o consumo, nas condi¢des de vida e trabalho dos assalariados rurais, no adoecimento

do trabalhador em decorréncia do trabalho no meio rural, na migracdo e no desemprego.

O atual modelo agricola esta voltado fundamentalmente para as atividades do
agronegocio que reune em sua cadeia produtiva capital agrario, industrial e
financeiro, nacional e internacional. A agricultura familiar e a camponesa
permanecem com menores investimentos e resistindo a pressio do modelo
hegemonico que produz tecnologia voltada para a monocultura e inflaciona o
mercado de terras, de maneira a dificultar uma reforma agraria ampla e massiva e
uma politica agricola de bases agroecoldgicas. Os rebatimentos desse processo
sobre o mundo do trabalho sdo evidentes: a desertificagdo do campo em areas de
monocultura, a diminuicdo dos agricultores familiares e camponeses, a
precarizagdo do trabalho assalariado, a concentragdo dos maiores indices de
pobreza em area rural e, o acirramento da luta pela terra (SANT'ANA, 2014, p. 11).

A gquestdo agraria necessita ser discutida enquanto particularidade da questdo
social no processo de formagao profissional, assim como precisa estar nas pautas de luta dos
profissionais, pois impacta diretamente no cotidiano de trabalho do assistente social,
principalmente quando este atua em municipios de pequeno porte cuja base da economia
gira em torno da producdo agricola de grande porte.

As resultantes desse modelo agricola também estardo presentes nos niveis de
adoecimento da populacdo devido aos altos indices de contaminacdo dos alimentos
ingeridos diariamente e que possuem uso abusivo de agrotdxicos, ou até mesmo o contato
com o veneno durante o processo de trabalho; no acesso restrito a uma alimentagao
balanceada e popular, ja que em diversas regides do Brasil as terras agricultdveis sdo
majoritariamente voltadas para o monocultivo ou agropecuaria em larga escala o que incide
na baixa producdo e diversidade de géneros alimenticios, os quais ficam onerosos a classe

trabalhadora; no éxodo rural que a desertificacdo das monoculturas provoca; no

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 21, N.1, P. 195-216, JuL/.DEZ. 2018 211



Raquel Santos Sant’Ana; Gabriela Abrahdo Masson

“endividamento” da classe trabalhadora por meio do sistema crediticio de construcdo de
casas populares e etc. Portanto, essas manifestagdes compdem a questdo agraria nos
diferentes espacos de trabalho profissional, como uma particularidade da questdo social. E
evidente que aparecendo mediada por diversas determinacdes, exige capacitacdo tedrico
metodoldgica para sua apreensao. Dai a importancia da direcdo profissional construida
historicamente pelo Servigo Social e de seus aportes tedricos sustentado numa perspectiva
critica e dialética, voltados a apreensao da realidade numa perspectiva de totalidade.

Os assistentes sociais tém como principio ético-politico a: “Op¢do por um projeto
profissional vinculado ao processo de constru¢do de uma nova ordem societdria, sem

7

dominacdo, exploracGo de classe, etnia e género.” Nesta direcdo, a apreensdo das
particularidades que compdem a questdo social que advém do modelo de producdo agraria
e agricola é parte da qualificacdo profissional para uma analise dos determinantes
fundamentais que compdem as tensdes e lutas de classe vigentes nessa sociabilidade.

So para ilustrar essa assertiva: na luta por reforma agraria mais de 70 movimentos
sociais estao presentes em area rural; muitos deles tém expressao nacional como é caso do
Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O Movimento dos atingidos por
Barragens (MAB), Movimento dos Pequenos agricultores (MPA), Movimento Nacional de
Mulheres Camponesas (MNMC) e outros. Numa sociedade cujo Estado e os meios de
comunicacdo dao visibilidade e apoiam o agronegdcio, ocorre a criminalizacdo e a
desqualificagdo daqueles que lutam, especialmente os sujeitos coletivos, pois sdo eles que
estdo pensando e construindo novos modelos para a agricultura, com propostas
agroecoldgicas.

Quando o assistente social apreende estes processos que compdem a questao
agraria, na efetivagdo do compromisso estabelecido pela sua profissdo, pode no seu
trabalho ou em pesquisas dar visibilidades a estas bandeiras de luta e resisténcia, contribuir
com a descriminalizacdo, discutir o direito a alimentacdo, seguranca alimentar e nutricional a
partir do debate sobre a questado agraria como propde Teixeira (2015); trazer a pauta e lutar
pela reforma agrdria como politica publica redistributiva para além do minimalismo das
politicas distributivas como as politicas sociais como propde Masson (2016), e mesmo outras
tematicas ambientais e sociais como um componente de seu trabalho socioeducativo e
politico.

Outra possibilidade histérica que se assenta para além dos espacos

institucionalizados da esfera estatal - onde estdo a maior parte de profissionais, é a uma
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atuacdo permanente junto aos movimentos sociais oriundos da classe trabalhadora, pois o
Servigo Social € uma profissdo que historicamente ndao s construiu e consolidou seu
compromisso profissional junto aos interesses da classe trabalhadora, como também é parte

classe trabalhadora.

Consideragoes Finais

Partiu-se da reflexdo de que o Servico Social brasileiro teve sua profissionalizacdo
perpassada por uma trajetéria contraditéria inerente ao préprio movimento
capital/trabalho, o qual originou o objeto de intervencdo profissional do assistente social: a
questao social. Discutiu-se o quanto a lei geral de acumulagdo capitalista, produtora e
reprodutora da questdo social, € mitigada por meio de politicas publicas que ndo inferem na
estrutura de sociedade atual marcada por profundas desigualdades.

A institucionalizacdo da profissdo no Brasil vai se dar numa realidade sécio-histoérica
determinada pela configuracdo de capitalismo tardio. Os chamados “agentes sociais”
responderam historicamente as demandas impostas atinentes aos interesses de uma elite
agrdria aliada a um Estado, que historicamente exclui a classe trabalhadora dos processos
decisorios.

A partir de referenciais conservadores o Servico Social cumpre inicialmente as
determinacdes das classes dominantes e do Estado no incipiente processo de
industrializacdo: amenizar os conflitos e as tensdes sociais advindos das relacdes de trabalho
e, segue nesse papel sem conflitos internos de monta até o inicio da década de 1960. Nesse
periodo, influenciado pelo movimento internacional de renovacdo do Servigo Social latino
americano e pela conjuntura interna do pais, a profissao inicia o debate e a revisdao do seu
ethos profissional. Esse processo denominado de Movimento de Reconceituagdao foi
complexo e diverso, especialmente devido a instauracdo do regime militar em 1964. Mas, foi
a partir dele que ocorre a organizagdao e mobilizacgdo da categoria profissional e suas
entidades, para que no final de década de 1970, a corrente denominada por Netto (2005) de
“intengdo de ruptura” assumisse a dire¢ao do Servigo Social brasileiro. Isto possibilitou a
interlocucdo com um referencial tedrico capaz de decifrar as determinacGes da sociabilidade
regida sob a ordem do capital.

A teoria social de Karl Marx permitiu a constru¢cdo de uma direcdo critica, voltada

para a defesa da classe trabalhadora e numa perspectiva anticapitalista e emancipatéria. A

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 21, N.1, P. 195-216, JuL/.DEZ. 2018 213



Raquel Santos Sant’Ana; Gabriela Abrahdo Masson

essa direcdo denominamos de PEP é construida diariamente por estudantes, profissionais e
por nossas entidades representativas, como uma realidade histérica possivel.

No entanto, diante o recrudescimento da questdo social, exponenciada na
atualidade por uma conjuntura muito adversa, é cada vez mais latente a necessidade dos
estudantes e profissionais se atentarem e se comprometerem com este referencial tedrico
que nos possibilita decodificar a realidade a partir de multiplas determinagdes.

Assim, esta reflexdao além de provocar a necessidade de aprofundamento tedrico-
critico para o entendimento do significado social da profissdo, também reclama o
entendimento, estudo, e militancia acerca de uma das particularidades da questdo social na
formacao social brasileira: a questdo agraria.

A questdo agrdria no Brasil é componente estrutural da sociabilidade brasileira e faz
com que a questdo social tenha uma dada configuracdo especifica, marcada por profundas
desigualdades. A forma como a questdo agraria se particulariza no cotidiano profissional
nem sempre evidencia seus determinantes. Mas, um pais com concentragao quase absoluta
da terra e cuja produgao esta organizada a partir dos interesses do capital; que prioriza a
producdo em larga escala de produtos voltados para a exportacdo, que utiliza agrotodxicos
em larga escala, precariza a forca de trabalho, que ndo realiza Reforma Agraria,
evidentemente ndo pode discutir questao social, desconsiderando a questao agraria.

Os assistentes sociais, comprometidos com o0s principios éticos-politicos da
profissdao, necessitam identificar as refracdes da questdo social que sdo resultantes da
guestdo agraria e, com isso podera realizar um trabalho mais qualificado envolvendo os
sujeitos coletivos que discutem a temadtica, inclusive levando os para fazer o debate no
ambito das politicas sociais, com seus usuarios.

Os movimentos sociais organizados pela redemocratizagdo de terras no Brasil,
historicamente, travam lutas sociais que questionam o atual modelo de desenvolvimento
economico do Estado brasileiro, calcado no agronegdcio. Contribuir com essa luta perpassa
o trabalho profissional e vai para além dele: pode ser também uma op¢do do profissional
colocar-se nesta trincheira de organizacao e resisténcia de maneira a efetivar uma direcdo

emancipatdéria em prol de sociedade justa e igualitaria.
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