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Resumo:

O objetivo do estudo apresentado neste artigo foi analisar como se configurou o
processo de luta dos Assistentes Sociais no tocante a jornada semanal de trinta horas,
tendo por base as transformacgbes globais impulsionadas pela reorganizagdo
capitalista que incide no campo de trabalho, acirrando as relacGes de exploragdo e de
precarizacdo. Trata-se de um estudo de carater tedrico que se fundamenta na
producdo de autores que vém discutindo a temdtica em questdo. Para tal, buscou-se
ancoragem no método dialético, que permite compreender a problematica como
parte da totalidade histdrica da vida material na qual se constitui e se reproduz. A
abordagem das questdes pertinentes foi realizada em articulagdo com o cendrio
historico de referéncia, com as transformacgées sociais decorrentes da crise estrutural
do sistema mundial do capital, em sua fase contemporanea, e com as solucdes
encaminhadas pela ordem hegemonica para combater a crise, as quais vém impondo
novas exigéncias aos trabalhadores, incluindo, aqui, os assistentes sociais. A partir da
pesquisa, conclui-se que a aprovacdo da Lei das 30 horas — Lei n2 12.317/2010 - foi
possibilitada gracas a articulagdo politica das entidades representativas em conjunto
com os profissionais, porém, constata-se que ha outras lutas a serem travadas por
melhores condicdes de trabalho e de vida.

Palavras-chave: Trabalho. Precarizagdo do trabalho. Assistente social. Jornada
semanal de trinta horas.

Abstract:

The aim of the study presented in this article was to analyze how was the setting of
the struggle process of the social workers in relation of the 30 hours’ workweek, having
as a base the global transformations driven by the capitalist reorganization that
focuses on the work field, intensifying the relations of exploration and precariousness.
It is a study of theoretical character that is founded on the production of authors that
discuss the theme in the question. To this end, we tried to anchor in the dialectical
method, that allows the understanding of the problematic as part of the historical
totality of the material life in whit it is constitute and reproduced. The approach of the
relevant issues was held in conjunction with the historical reference scenario, with the
social transformations arising from the structural crises of the global capitalism
system in its contemporary phase, and the solutions forwarded by the hegemonic
order to combat the crisis, which comes imposing new demands to the workers,
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including in here the social workers. Therefrom the research concludes that the
sanction of the 30-hour law —law n2 12.317/2010 - It was made possible thanks to the
political articulation of representative bodies together with the professionals,
however, it notes that there are other struggles to be deal with for better work and life
conditions.

Key words: Work. Work precariousness. Social worker. Workweek of thirty hours.

Introdugao

A discussdo sobre a conquista das 30 horas semanais pelos profissionais de Servico
Social ndo pode ser interpretada como algo isolado, desconectado de uma realidade
concreta, pois as condi¢des e as relagdes de trabalho sé podem ser analisadas a partir de
um contexto histérico. E preciso compreender que essa conquista aconteceu em um
periodo de profundas mudancas no cenario mundial e nacional no que se refere a
reorganizacao do sistema capitalista, onde as redefinicdes do trabalho atingem a totalidade
da “classe que vive do trabalho (ANTUNES, 2007).

Nessa discussdo, que se articula com questdes sociais, politicas e econdmicas,
relacionadas as mudancas no mundo do trabalho, compreende-se o movimento de luta dos
assistentes sociais pela aprovacao da “Lei das 30 horas” (BRASIL, 2010) como expressdo da
organizacdo politica de uma categoria profissional que, na dindmica de reorganizacao
capitalista, tem seus direitos alijados.

Para a organizacdo metodoldgica deste estudo, buscou-se, em um primeiro
momento, situar as mudancas ocorridas na fase contemporanea do capital, sobretudo, sua
reconfiguracdo frente a conjuntura de crises e as tendéncias que tornam este sistema ainda
mais nocivo e perverso a reproducdao da vida social. Em um segundo momento,
desenvolveu-se uma discussao sobre o processo de luta dos assistentes sociais pela jornada

de 30 horas semanais, num cendrio de intensas mudancas no mundo do trabalho.

As Novas Conformacgoes do Trabalho na Contemporaneidade

Em sua histéria, o capitalismo passou por uma sucessdo de crises econGmicas que
interferiram, mundialmente, nas areas politica, econdmica e social, determinando um novo
modo de vida social, com impactos nocivos a classe trabalhadora. Este estudo tem como

foco a complexidade da crise estrutural do capital, que se iniciou nos anos de 1970 e acabou
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por estabelecer uma nova etapa de desenvolvimento capitalista, capaz de exercer maior
controle e dominio sobre a producdo e a forca de trabalho.

Como salientam Montafio e Duriguetto (2011, p. 183, grifo do autor), a

[...] atual crise é estrutural do sistema capitalista, e tem como raiz profunda o
excesso de capacidade de producgdo que nGo encontra retorno nas vendas, o que,
no inicio dos anos 1970, leva a uma forte queda da taxa de lucro, derivando assim
em diversas manifestagdes e crises particulares.

O capital € movido pela busca de lucros e, quando ndo obtém os lucros almejados,
passa a buscar caminhos que possam reverter tal situacdo. Alves (2013) destaca que a crise
pode significar riscos, bem como, oportunidades histdricas, visto que o capital se renova e

se expande por meio das crises. Nesse sentido, Netto e Braz (2008) salientam que:

A analise tedrica e histérica do MPC comprova que a crise ndo é um acidente de
percurso, ndo é aleatdria, ndo é algo independente do movimento do capital.
Nem é uma enfermidade, uma anomalia ou uma excepcionalidade que pode ser

suprimida no capitalismo. [...] a crise é constitutiva do capitalismo: ndo existiu,
nao existe e ndo existira capitalismo sem crise (NETTO; BRAZ, 2008, p. 157, grifo
do autor).

De acordo com Montafio e Duriguetto (2011, p. 193), para o enfrentamento da crise,
o capital articula algumas estratégias que podem ser descritas a partir de trés pilares: “a
ofensiva do Estado contra o trabalho e suas formas de organizacao e lutas; a reestruturacao
produtiva; e a (contra) reforma do Estado”. Por outro lado, Netto e Braz (2008) apontam a
reorganizacao do capital e o enfrentamento da crise a partir do seguinte tripé:
reestruturacao produtiva, financeirizacdo e ideologia neoliberal.

O capital abandona a modalidade de acumulacdo denominada rigida, prépria do
taylorismo-fordismo, e adere a acumulacdo flexivel. Trata-se de uma nova fase,

III

denominada de “mundializacdo do capital” (CHESNAIS, 1995), que compreende o processo
de financeirizacao, que decorre, em parte, de mudancas na esfera financeira. Além disso,
essa nova fase resulta da superacumulagdo e da queda das taxas de lucros dos
investimentos na producdo e no comércio, que acaba por gerar um montante fabuloso de
capital, disponibilizado sob a forma de capital-dinheiro ou capital monetario.

De acordo com Montafio e Duriguetto (2011, p. 186), o “capital-dinheiro é

remunerado através de juros, (bancos, companhias de seguros, fundos de pensées) e ndo
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é investido na producado, passando a construir a fonte crescente de riqueza dos capitalistas
rentistas.”

As implicacOes da fase de mundializacdo do capital recaem, principalmente, sobre a
“classe que vive do trabalho” (ANTUNES, 2007), pois, segundo lamamoto (2008, p. 143),
“os investimentos especulativos sdo favorecidos em detrimento da producdo, o que se
encontra na raiz da reducdo dos niveis de emprego, do agravamento da questdo social e
da regressdao das politicas sociais publicas.” Nota-se que o trabalhador é duplamente
vitimizado, pois passar a sofrer com a flexibilizagdo nas relagdes de trabalho e a reducao
dos niveis de emprego, uma vez que ha maior investimento no setor financeiro, como
também, com a auséncia do Estado nos gastos publicos.

Ao vender sua forca de trabalho, o assistente social encontra-se inserido nesse
contexto. Nos espacos ocupacionais diversificados no qual atua, cujas demandas sociais
advém das relagdes contraditdrias entre capital e trabalho, o mesmo é desafiado
cotidianamente, visto que, enquanto trabalhador assalariado, encontra-se inserido no
processo de precarizacdo e, ao mesmo tempo, atua na defesa dos direitos frente o Estado
que prioriza os lucros do capital ficticio.

Netto e Braz (2008) ressaltam que as finangas passaram a construir o sistema
nervoso do capitalismo e que, a partir da financeirizacdo, é possivel compreender a questdo
da divida externa dos paises periféricos e as propostas de “ajuste” de suas economias, que
sdao monitoradas por agéncias internacionais, tais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetdrio Internacional.

Evidencia-se, assim, que as propostas de “ajustes” recomendam cortar gastos por
meio de privatizagdes, o significa dizer que, por meio da privatiza¢ao, grupos monopolistas
e oligarquias financeiros passam a ganhar, em detrimento do investimento em gastos
sociais. Sobre isso, Netto e Braz (2008, p. 235, grifo do autor) salientam que “os paises
dependentes e periféricos tornaram-se exportadores de capital para os paises centrais”,
isto é, trata-se de uma hierarquia de poderes, onde o mais forte explora o mais fraco.

Para introduzir mudancas na base produtiva, torna-se necessaria uma reformulacao
do pensamento ideoldgico. O capital, juntamente com a financeirizacdo, utiliza-se do
ressurgimento do neoliberalismo na década de 1970. A mudanca estrutural-histérica do

capitalismo tem propiciado o sucesso da ideologia neoliberal, além disso, as crises e as
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dificuldades estruturais sao fundamentais para o capitalismo, que encontra nelas solu¢des
pragmaticas, como, por exemplo, o ressurgimento dessa ideologia que, por sua vez “trata-
se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a
transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua extensao
internacional” (ANDERSON, 1995, p. 22).

Segundo Petras (1997), o neoliberalismo apresenta semelhancas e diferencas em
relacdo ao liberalismo, pois ambos se posicionam contra regulamentacdes de carater
trabalhista, e, em sentido contrdrio, favorecem a chamada “auto-regulamenta¢dao” do
mercado. O autor faz referéncia ao slogan desse principio, ou seja, o melhor governo é
aquele que governa com menos. Nesse sentido, autores como Montafio e Duriguetto
(2011) ressaltam que a ofensiva neoliberal tem seus pilares fundados na minimizacdo do
Estado e na liberdade de mercado.

A minimiza¢do do Estado de Bem-Estar Social permite ao neoliberalismo converter
trabalhadores assalariados em “informais” e/ou auténomos, de forma que se enfraqueca
o movimento trabalhista e se exclua a legislacdo social (PETRAS, 1997), o que, por sua vez,
caracteriza-se como um verdadeiro ataque as formas de organizacdo politica dos
trabalhadores.

Esse movimento ideolégico ocorre em escala mundial, como o capitalismo jamais
havia produzido no passado. Contudo, vale ressaltar que, embora o capitalismo tenha,
insistentemente, buscando tais mudangas, os resultados foram inesperados, conforme

expOe Anderson:

[...] Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizagdo basica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria.
Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau
com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a
simples ideia de que ndo ha alternativas para seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas (ANDERSON, 1995,
p. 23).

Com base em tais argumentos, nota-se uma tendéncia a naturalizacdo do
pensamento neoliberal, pois a ideia principal era a de que os paises que aderissem a politica
neoliberal se desenvolveriam financeiramente, isto é, a de que tal posicionamento

promoveria aumento na economia do pais, trazendo desenvolvimento e modernidade,
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principalmente, aos paises periféricos, contudo, ndo foi isso que ocorreu. Os paises
centrais, disseminadores da ideia, ndo conseguiram alterar os indices de recessao e baixo
crescimento, o que acabou por ocasionar amplos efeitos, como o0 aumento do desemprego,
a reducdo dos salarios e a desmobilizacao dos trabalhadores.

Com o processo de mundializacdo do capital, houve a transicdo da modalidade de
acumulacdo rigida para a de acumulacao flexivel. Isso quer dizer que, anteriormente, o
modo de producdo, que era direcionado pelo modelo fordista-taylorista, passa a dividir
espago com um novo modelo de produgao, conhecido como toyotista, considerado por
Alves (1999) como um momento predominante do processo de reestruturacdo produtiva.
As alteracdes no modelo de acumulagao expressam uma ofensiva do capital na producao
conhecida como reestruturagdo produtiva, que, por sua vez, tende a debilitar o mundo do

trabalho. Assim:

[...] A reestruturagdo produtiva afeta radicalmente a organizagdao dos processos
de trabalho: o consumo e gestdo da forga de trabalho, as condi¢cGes e relagdes de
trabalho, assim como o conteldo do prdéprio trabalho. Envolve a intensificacdo
do trabalho e a ampliagdo da jornada, a redugdo dos postos de trabalho e a
precarizagdo das condigdes e dos direitos do trabalho. Reduz-se a demanda de
trabalho vivo ante o trabalho passado incorporado nos meios de produgdo, com
elevagdo da composicdo técnica e de valor do capital, ampliando o desemprego
estrutural (IAMAMOTO, 2008, p. 143-144).

Ressalta-se que a nova ofensiva do capital na producdo ndo é impulsionada somente
pela tecnologia, mas também por um conjunto de determinagdes tecnoldgicas e politicas,
caracterizadas pelo ideario neoliberal que, por sua vez, subordina os direitos sociais a l6gica
financeira. Assim, além das alteracées no modo de produc¢do, ocorre um enfraguecimento,
principalmente, dos sindicatos.

Netto e Braz (2008) salientam que a reestruturacdo produtiva é uma intensiva
incorporacdo de tecnologias resultantes de avancos técnico-cientificos, o que desencadeia
a substituicdo do trabalho vivo pelo morto. Tais alteragdes no modo de produgdo tém
gerado algumas implicagBes: a primeira diz respeito ao trabalhador coletivo, que se faz
cada vez mais presente; a segunda refere-se as novas condicdes que envolvem,
diretamente, os trabalhadores da producdo, determinando que eles sejam mais
qualificados; a terceira refere-se a gestdo dessa forca de trabalho, visto que é nesse

momento que o despotismo industrial surge sob formas diversificadas, pois passa a se
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utilizar de estratégias que abrangem a participacao e o envolvimento dos trabalhadores,
tornando possivel a valorizacdo da comunicacdo e a redugdo de hierarquias mediante a
utilizacdo de equipes de trabalho.

Nesse contexto, Netto e Braz (2008, p. 217) chamam a atengdo para o fato de que a
ofensiva do capital ao trabalho se traduz pela manipulagdo da subjetividade dos

trabalhadores.

O capital empenha-se em quebrar a consciéncia de classe dos trabalhadores:
utiliza-se o discurso de que a empresa € a sua “casa” e que eles devem vincular
0 seu éxito pessoal ao éxito da empresa; ndo por acaso, os capitalistas ja ndo se
referem a eles como “operarios” ou “empregados” —agora, sdo “colaboradores”,

” u

“cooperadores”, “associados” etc..

Ao ter sua subjetividade capturada, o trabalhador perde o controle de sua vida, o
que gera alienacdo, que, por sua vez, é indissociavel do trabalho assalariado. Nesse sentido,
Antunes e Alves (2004, p. 348, grifo do autor) ressaltam que esta condicdo “assume a forma
de perda de sua propria unidade: trabalho e lazer, meios e fins, vida publica e vida privada,
entre outras formas de disjuncdo dos elementos de unidade presentes na sociedade do
trabalho.” O trabalho faz do individuo um ser social, contudo, as reconfiguracdes do
sistema de producdo fazem com que este tenha sua identidade social camuflada pelos
interesses capitalistas.

Nota-se que o assistente social ndo se difere dos outros trabalhadores que tém sua
subjetividade “controlada” pela légica do capital. Percebe-se ainda que, tanto no ambito
publico como no privado ou no terceiro setor, o profissional ndo estd imune as varias
formas de alienacgao, justificadas, supostamente, no discurso da eficiéncia, competéncia,
responsabilidade e sensibilidade.

Nessa ldégica, a reestruturacdo produtiva trouxe novas dimensdes ao trabalho,
alterando as fun¢bes desempenhadas e a rotina do trabalhador. Percebe-se que o
assistente social se encontra inserido na totalidade dos trabalhadores, que vendem sua
forca de trabalho, sofrem a intensificacdo das tarefas e se deparam com dificuldades no
exercicio profissional resultantes de: baixa remuneracao; reducao de pessoal; carga horaria

excessiva; rotatividade no emprego; instabilidade e insegurancga; contratos de trabalho
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temporarios; insercdo do profissional em duas ou mais politicas sociais, o que caracteriza
o pluriemprego; auséncia de politicas de capacitacdo profissional, entre outros fatores.
Assim, é no contexto da reestruturacdo produtiva que se pode compreender o
surgimento de “um novo e precdrio mundo do trabalho” (ALVES, 2013). Todavia, vale
ressaltar que a reorganizagdo do capitalismo, no Brasil, emerge com o ajuste neoliberal e a

reestruturacdo produtiva na década de 1990 (ALVES, 2013). Nesse sentido, Boito Junior

(1999) expde que:

[...] a politica neoliberal ndo produz efeitos idénticos em todos os paises ou
regides. Uma distingdo basica deve ser estabelecida entre o neoliberalismo nos
paises centrais e o neoliberalismo nos paises periféricos. Constitui um erro, que
tem sido cometido por parte do pensamento critico brasileiro, sugerir que o
neoliberalismo tem provocado danos iguais aos trabalhadores em todas as partes
do mundo (BOITO, 1999, p. 30-31).

Como os impactos sao diferentes em paises centrais e periféricos, cabe ressaltar que,
no Brasil, estes foram ainda mais graves, uma vez que nao se chegou a vivenciar um Estado
de Bem-Estar Social em sua completude, conforme Oliveira (1998 apud IAMAMOTTO,
2008). Desta forma, mesmo que implantada tardiamente, a ideologia neoliberal nao
alcangou seu objetivo no aspecto econOmico e, assim, o processo de reorganiza¢ao
produziu resultados mais intensos.

Cabe ressaltar que a ofensiva do capital, que ocorre por meio da reestruturacao
produtiva, tem como um de seus focos a precarizacao do trabalho. Segundo Alves (2013),
essa precarizacao ocorre em dimensao radical, no sentido de ir até as raizes, sendo que a
raiz € o préprio homem que trabalha.

Como a ldgica é garantir maior liberdade ao mercado (empresas), a reestruturagao
produtiva, no Brasil, trouxe mudancas significativas na legislacdo trabalhista, ou seja, as
empresas passaram a admitir e demitir seus trabalhadores conforme a necessidade de
mercado, isto é, de producdo. Nesse contexto, considera-se a terceirizacdo como a
principal modalidade de flexibilizagcdo do trabalho, pois ela possibilita ao capital a liberdade
de gerenciar e dominar a forca de trabalho, transferindo a responsabilidade trabalhista a
um terceiro, ou seja, € uma estratégia utilizada para reduzir os custos.

Em mundo dominado pelo valor de troca, o assistente social acaba por se inserir em

uma relacdo de compra e venda e passa a ter sua forca de trabalho mercantilizada, o que
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desencadeia algumas implicagdes, tais como: adequacdo do trabalho profissional as
exigéncias do mercado, ou seja, sua forca de trabalho é tensionada as exigéncias dos
empregadores; e insercao nas diversas modalidades de contratacdo, uma vez que depende
da venda de sua forga de trabalho para sobreviver.

A conquista das 30 horas semanais, as lutas encampadas pelo CFESS e pelo CRESS
para a definicdo de um piso salarial, a contratacdo por meio de concursos, entre outras
reivindicacdes, expressam a defesa dos profissionais pelos seus direitos, como também,
uma oposicdo a ldgica capitalista, que tende, cada vez mais, a deteriorar os direitos
trabalhistas. Desse modo, sao reivindicagdes por melhoria das condigdes de trabalho, pois
o movimento do capital vem na contramdo dos direitos conquistados, historicamente,

pelos trabalhadores.

A Luta pela Jornada Semanal de 30 Horas

As discussdes acerca das condicdes de trabalho dos profissionais de Servico Social
tém sido ampliadas desde o inicio deste século. Conforme alguns autores, como Boschetti
(2011), Raichelis (2011), Santos (2010), a luta e a conquista dos profissionais pela jornada
semanal de 30 horas, sem reducdo salarial, tém ganhado evidéncia nos debates.

lamamoto (2008) destaca que, ao se fazer uma analise sobre o trabalho do assistente
social, deve-se levar em consideragao os dilemas vividos pelo conjunto dos trabalhadores,
incluindo suas lutas, bem como, as perdas de conquistas histéricas. Segundo a autora,

como a forga de trabalho é uma mercadoria, esta sé pode ser transformada quando:

[...] aliada aos meios necessarios a sua realizagdo, grande parte dos quais se
encontra monopolizado pelos empregadores: recursos financeiros, materiais e
humanos necessarios a realizacdo desse trabalho concreto, que supde
programas, projetos e atendimentos diretos previstos pelas politicas
institucionais (IAMAMOTO, 2008, p. 421).
Nota-se que, ao vender sua forca de trabalho, com o fim de atender uma necessidade
social, os assistentes sociais se enquadram no que se chama de autonomia relativa, pois os
empregadores, do setor publico, privado e terceiro setor, articulam um conjunto de a¢Ges

gue acabam por limitar a acdo profissional. Verifica-se, também, a existéncia de uma

tensdo no que se refere ao projeto profissional, uma vez que os assistentes sociais estdo
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submetidos ao estatuto de trabalhador assalariado, sujeitos, portanto, as relacdes de
compra e venda da forca de trabalho.

Raichelis (2011, p. 426, grifo nosso) afirma que é frequente “o assistente social
analisar (e indignar-se) frente a exploracdo e ao desgaste a que sdo submetidos os
trabalhadores assalariados, mas estabelecendo com estes uma relacdo de exterioridade e
de ndo pertencimento enquanto um segmento desta mesma classe.”

Assim, os profissionais de servigo social tém enfrentado desafios que tendem a
despolitizar e fragmentar as formas de organizagdo politica, o que leva muitos deles a ndo
se reconhecerem como pertencentes a “classe que vive do trabalho”, embora sua atuacao
seja, essencialmente, voltada ao atendimento das necessidades sociais dessa classe. Em
tempos de implementacdo de politicas neoliberais, exacerbam-se: as orientacdes
ideoldgicas com predominio de atitudes individuais; o pensamento conservador; e as
praticas meritocrdticas e racionalizadoras que interferem na organizacdo politica dos
assistentes sociais.

Embora a profissdo tenha salvaguardas juridico-politicas, os profissionais sofrem
com a violacdo das leis trabalhistas, visto que, no mesmo campo onde, timidamente, sdo
implementadas iniciativas voltadas a ampliacdo dos direitos, ha, também, as que
enfraquecem e reduzem, cada vez mais, a protecdo social dos trabalhadores.

Santos (2010) evidencia a acdo politica do Conselho Federal de Servico Social (CFESS)
na defesa das condi¢des de trabalho dos assistentes sociais. Conforme a autora, a principal
e, possivelmente, histérica acdo, que visou a melhorias nas condi¢Ges de trabalho dos
assistentes sociais, foi articulada pelo conjunto: Conselho Federal de Servico Social (CFESS);
Conselho Regional de Servico Social (CRESS); Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social (ABEPSS); e Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social (ENESSO),
gue, no uso de suas atribuicGes legais e regimentais, engendraram uma luta em conjunto
com os assistentes sociais do Brasil, em um Ato Publico em defesa da reducdo da carga
horaria.

O Conjunto CFESS-CRESS acompanhou toda a tramitacdo do Projeto de Lei que
estabelece jornada semanal de 30 horas aos assistentes sociais, sem reducdo salarial. Este
processo se iniciou em 2007, na Camara dos Deputados, com PL 1.890/2007, tendo como

autor o Deputado Mauro Nazif (PSB/RO). E importante ressaltar que antes de se manifestar
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favordavel ao PL, representantes do CFESS-CRESS e Seccionais reuniram-se em audiéncias
com seu autor e relator, quando foi possivel esclarecer algumas preocupag¢des como, por
exemplo: o risco de haver reducdo salarial; o risco de provocar ampliacdo na jornada de
profissionais que exercem carga horaria inferior a de 30 horas; e o risco de emendas com
alteracGes em artigos da Lei 8.662/1993 (BRASIL, 1993), que regulamenta a profissao.

De acordo com o CFESS (2008, 2011), a luta por melhores condi¢Ges de trabalho para
0s assistentes sociais € um compromisso que ressalta o esforgo pelo direito ao trabalho
com qualidade para todos os trabalhadores. Entretanto, a luta ndo demanda sé carga
hordria, mas outras reivindica¢gdes, como: concurso publico; saldrios compativeis com a
carga hordria; planos de cargos, carreiras e remuneracao em todos os espagos socio-
ocupacionais; e estabilidade no emprego.

Ao se engajar a luta pela aprovacdo do PL, o CFESS participou de iniUmeras reunides
com os deputados e acompanhou mais de 20 sessOes assumidas pela Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), pois foram elas que analisaram o PL. Nesse momento, o
CRESS e os assistentes sociais comecaram a se mobilizar, por meio de envio de e-mail aos
parlamentares e aos assistentes sociais do Distrito Federal, para que participassem das
sessdes em que o Projeto seria votado. Cabe ressaltar que foram 358 dias de tramita¢do na
Camara dos Deputados.

Os movimentos sociais, no decorrer da histdria, tém enfrentado dificuldades na luta
contra as diversas formas de opressdo e ampliagdo dos processos democraticos. Percebe-
se que as resisténcias estdo presentes em contextos mais recentes, sobretudo, quando
estdao envolvidas questdes relativas a ampliagao dos direitos, como a luta dos profissionais
pela reducdo da jornada de trabalho.

Embora a Federacdo Nacional de Assistentes Sociais (FENAS) tenha se manifestado
contra o Projeto, como discutido adiante, o mesmo foi aprovado com unanimidade na
sessdo da CCIC, de 20 de agosto de 2008. Os tramites desse processo foram inUmeros e
essa foi apenas uma etapa enfrentada.

Em setembro do mesmo ano, o PL foi encaminhado pela Mesa Diretora da Camara

dos Deputados (MESA) ao Senado Federal. Apds a vitéria na Camara, a luta continuou por
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mais 11 meses no Senado, entdo com uma nova numeracao: Projeto Lei da Camara (PLC)
152/2008.

Em 2009, ao retomar as articulacdes, o CFESS obteve informacGes de que a Senadora
Lucia Vania (PSDB-GO) havia assumido a relatoria da matéria e emitido parecer favoravel
em 07 de abril. Na sessdo da CAS, realizada em 15 de abril de 2009, compareceram
representantes do CFESS e de quatro CRESS (SC, AM/RR, AL e DF), com o objetivo
pressionar os senadores para a aprovacao do PLC. Todavia, o PLC foi retirado de pauta
devido as manifestagdes contrarias do FENAS. Diante do exposto, a senadora convidou
representantes do CFESS e do FENAS para uma reunido no dia 16 de abril de 2009. Nessa
reunido, o CFESS reafirmou sua posicdo favoravel ao PLC 152/2008 e o FENAS, seu
posicionamento contrario, alegando preocupac¢do com os profissionais que conquistaram,
por meio de acordos coletivos, carga horaria inferior a 30 horas. Essa reunido possibilitou
ao CFESS a oportunidade de esclarecer alguns aspectos sobre o PLC, ou seja, que o Projeto
ndo traria prejuizo a esses profissionais, por se tratar de conquistas expressas em
legislacOes especificas de municipios e estados.

Percebe-se que o processo foi bastante extenso. No entanto, os representantes da
categoria, que a frente estavam, n3o desistiram da luta, ao contrario, passaram a articular,
cada vez mais, os assistentes sociais e entidades representativas, além de instituicdes como
a Associacdo Latino-americana de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ALAEITS), e a
ABEPSS.

Conforme apontamentos do CFESS (2011, p. 27), “pesquisas mostram que, depois
dos policiais e professores, somos uma das categorias mais expostas ao stress e riscos para
a saude.” A historicidade da profissdao confirma que os assistentes sociais estdo sujeitos ao
desgaste fisico e mental, tanto quanto aos demais trabalhadores. Ao lidar com situacdes
complexas e com politicas marcadas pela escassez de recursos, o profissional se vé em um
campo minado de tensdes, tendo que responder as demandas, mesmo em circunstancias
adversas.

Por sete vezes, o PLC entrou na Ordem do Dia, mas ndo foi apreciado. Quando entrou
pela oitava vez, o plendrio do Senado aprovou o Requerimento n2 834, de autoria do

Senador Romero Juca, que solicitava o adiamento da discussao da matéria por trinta dias.
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E evidente que lutas implicam resisténcias, sobretudo quando se trata de lutas
contrarias ao interesse do capital. A luta pelas 30 horas ndo foi diferente, uma vez que se
tornou clara a resisténcia por parte do capital. Cabe destacar que a luta travada envolveu
o coletivo, o que possibilitou o fortalecimento do movimento dos profissionais no que se
refere a conquista da reducdo da jornada de trabalho.

Mediante as dificuldades, o CFESS buscou estratégias, entre elas, uma mocado de
apoio a aprovacdo do PLC na VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ocorrida em
2009, quando teve o documento aprovado e encaminhado ao Senado, no entanto, isto ndo
foi suficiente. Desta forma, os profissionais do CFESS articularam uma audiéncia com a
Ministra de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a assistente social Marcia Helena
Carvalho Lopes, que foi realizada em 18 de maio de 2010. O CFESS solicitou apoio publico
a aprovacdo do PLC e articulagcGes com os parlamentares para que o processo de tramitacado
fosse acelerado.

Como outros PLs, com natureza semelhante a do PLC 152/2008, permaneceram por
mais de cinco anos sem votacdo, o CFESS constatou que o mesmo so seria votado sob
pressdo publica. Assim, o CFESS sugeriu a Comissdo Organizadora do Xlll Congresso
Brasileiro dos Assistentes Sociais (CBAS) que fosse incluido, na programacdo, um dia
nacional de luta em defesa dos Projetos de Lei em tramitac¢do. As entidades organizadoras
aderiram a ideia e lancaram uma carta convocatéria para o Xlll CBAS, ou seja, convidaram
os assistentes sociais para participarem do evento, que teve como tema: “Lutas Sociais e
Exercicio Profissional no Contexto da Crise do Capital: Mediacdes e Consolidacdo do Projeto
Etico-Politico Profissional.”

O convite ao Ato Publico foi estendido aos movimentos sociais e aos estudantes.
Agendado, primeiramente, para o dia 05 de agosto de 2010, a partir das 9:00h, foi
antecipado para o dia 03 de agosto, pois o Senado concentrou uma pauta estendida de
assuntos antes do recesso. O Ato Publico foi articulado para pressionar o Congresso a
aprovar Projetos em tramitagdo, tais como: PL que estabelece carga horaria de 30 horas
semanais, sem reducdo salarial; PL que define a insercao do assistente social nas escolas;
PL que define o piso salarial em sete saldrios minimos, entre outros.

O grande e tdo esperado dia chegou e, aos poucos, as pessoas foram se aproximando

e dando maior visibilidade ao movimento, que totalizou, aproximadamente, trés mil

SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 18, N.2, P.93 - 110, JAN. /JUN. 2016 105



Juliana Tisseu Rocha & Luciane Francieli Zorzetti Maroneze

pessoas, entre assistentes sociais, estudantes e representantes de movimentos sociais,
como, por exemplo: Liga Brasileira de Lésbicas, Grupo em Defesa da Diversidade Afetivo-
Sexual do movimento LGBT; Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST); movimento
indigena; sindicatos de diversos segmentos como Sindjus-DF (trabalhadores do judiciario)
e da Federacdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social (Fenasps). Além destes, também estavam presentes representantes da
Consulta Popular e da Associagao de Assistentes Sociais e Psicdlogos do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo (TJ/SP).

A diversidade de profissionais envolvidos, nesse movimento, ampliou a forca politica
de defesa do PLC 152/2008. E importante salientar que, além do Ato Publico, foi necessario
o convencimento politico dos senadores para que colocassem o Projeto em pauta e o

aprovassem.

Quem participou da sessdo do Senado no dia 03 de agosto de 2010 jamais
esquecera as centenas de maos dos/as assistentes sociais que se levantavam em
coro silencioso e contundente para “aplaudir” cada manifestacdo favoravel
dos/as senadores/as em defesa do PLC. O siléncio ndo péde ser mantido quando
a presidéncia da mesa anunciou a aprovagao unanime do PL e, apesar de ferir o
protocolo, os/as assistentes sociais aplaudiram, gritaram palavras de ordem, se
abracaram, se emocionaram e comemoraram intensamente sua vitdria,
resultado inequivoco da mobilizagcdo coletiva organizada pelas entidades da
categoria com firmeza e precisdo politica (CFESS, 2011, p. 98).

Neste momento, a conquista por melhores condi¢des de trabalho estava a um passo
da vitdria, entretanto, houve necessidade de se travar outra luta, para que o Presidente da
Republica sancionasse o PLC. O Senado Federal encaminhou o PLC aprovado ao Presidente
da Republica em 06 de agosto de 2010, mas a sang¢do presidencial s6 ocorreu no dia 26 de
agosto de 2010. Durante esse intervalo de vinte dias, a campanha “Lula, sancione o PL 30
horas” recebeu mais de 20 mil assinaturas, encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

E evidente que esse foi o movimento mais importante dos Ultimos anos,
principalmente, devido a atual conjuntura adversa a ampliacdo dos direitos. Contudo, a
luta ndo terminou com a sanc¢do presidencial, pois, na realidade, outra foi iniciada, pela

aplicabilidade da Lei pelos empregadores.
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Nesse sentido, varias estratégias foram criadas para a implementacdo da Lei
12.317/2010, como, por exemplo: envio de correspondéncias do CFESS e do CRESS aos
empregadores publicos e privados no ambito federal, estadual e municipal, nas areas da
salde e da assisténcia social; envio de oficio do CFESS ao Ministério Publico do Trabalho
(MPT), dando ciéncia da Lei e solicitando a fiscalizacdo sobre sua implementacdo; reunides
do CFESS com o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), Ministério da Saude (MS) e MDS; e reunides e audiéncias
com governadores dos estados, prefeitos e gestores publicos estaduais e municipais. Para
complementar essas estratégicas, foi criado, na pagina do CFESS, o “Observatério das 30
horas para os/as assistentes sociais”. Houve intensificacdo na fiscaliza¢do por parte da
Comissdo de Fiscalizacdo dos CRESS e, além disso, foram ampliadas as reunides com os
assistentes sociais para orienta-los sobre como se mobilizar.

Sabe-se que ainda ha varios profissionais que nao conseguiram a aplicabilidade da
Lei 12.317/2010 (BRASIL, 2010), que dispde alteragdes na Lei 8.662/1993 (BRASIL, 1993),
no que se refere a duracdo do trabalho do Assistente Social em seu campo ocupacional.
Cabe ressaltar que, a partir do momento em que a nova Lei foi sancionada e vigorada, todos
os assistentes sociais que exercem suas atividades ainda de acordo com a Lei 8.662/1993
passaram a ter direito a jornada de trabalho de 30 horas semanais, sem redugdo no salario.
Assim, as instituicbes empregadoras publicas, privadas e do terceiro setor devem se
adequar a jornada de trabalho estabelecida em Lei. Os profissionais que ainda exercem
carga horaria superior a 30 horas devem entrar em contato com o CRESS, que ird oficiar a
instituicdo empregadora informando sobre a Lei. No entanto, o CRESS é uma instituicdo de
fiscalizagdo, ou seja, ela ndao possui poder juridico para exigir a aplicabilidade da Lei,
somente esclarece os empregadores sobre a Lei e os assistentes sociais sobre como se
articularem para que seus direitos sejam assegurados.

Curiosamente, apds a aprovagao da Lei 12.317/1010, tem sido comum a contratagdo
de assistentes sociais sob outras nomenclaturas. Além disso, houve uma amplia¢do no que
se refere a contratacdo de profissionais por projetos, por tarefas e por tempo determinado.
Isso ocorre devido as tendéncias do capitalismo, assim, a conquista dos assistentes sociais

pela reducdo da carga horaria segue na contramao das exigéncias do mercado.
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Esse longo e exaustivo processo foi um movimento politico da categoria, visto que,
se as iniciativas fossem conduzidas isoladamente, esse Projeto de Lei continuaria
engavetado, assim como o PL 3688/2000 (conhecido como PL Educacdo) e o PL 4022/2008,
que dispde sobre o piso salarial dos assistentes sociais, que continuam em tramite.

Embora essa conquista ndo tenha sido efetivada em sua totalidade, pois ainda ha
varios profissionais que exercem carga horaria superior a 30 horas semanais, 0 movimento
pela garantia desse direito e de outros que possibilitam a melhoria das condigdes de
trabalho deve ser algo permanente no cotidiano dos assistentes sociais que atuam em

diversos espacos ocupacionais e possuem diferentes relagdes de trabalho.

Consideragoes finais

Os apontamentos apresentados nesta pesquisa estdo longe de esgotar as complexas
guestdes contidas no mundo do trabalho, entretanto, possibilitaram o conhecimento sobre
os fendbmenos sdcio-histéricos do capitalismo, que repercutem, cotidianamente, nas
relacdes de trabalho.

Percebe-se que a acumulagdo flexivel, como parte da reorganizacdo do capital,
desencadeia maior concentracdo de riqueza em razdao do aumento das desigualdades
sociais. Além deste agravante, a reorganizagdo traz consigo mudangas nas relagdes sociais.
Desta forma, a classe trabalhadora passa a ter sua forca de trabalho cada vez mais
explorada e seus direitos, reduzidos.

E importante salientar que o processo de reestruturagdo produtiva perpassa o setor
econdmico e atinge outros ambitos da vida social. Os novos aspectos trazidos a producao
propdem, no plano ideoldgico, politico e cultural, a individualidade, a ampliacdo da
desigualdade e, principalmente, a segmentacao da classe trabalhadora.

S3do inumeros os impactos da reorganizacao do sistema capitalista sobre a classe
trabalhadora, pois sua nova forma de gestdo amplia a precarizagdo do mundo do trabalho.
Assim, a classe que vive do trabalho (ANTUNES, 2007) passa a ter sua subjetividade
capturada. Inserido na totalidade dos trabalhadores, o assistente social também sofre
interferéncias advindas da reorganizacdo do capital. Além disso, esse profissional, ao
vender sua forca de trabalho, esta sujeito a alienacdo, como qualquer outro trabalhador,

bem como, as varias formas de precarizagao.
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A desregulamentacdo do trabalho trouxe, também, a fragmentacdo dos
trabalhadores, o que interfere nas formas de organizacdo politica. Contudo, a luta pela
reducdo da jornada de trabalho, que os assistentes sociais iniciaram em 2007 e redundou
em vitéria em 2010, evidencia que é possivel fazer alteragdes, visando a melhores
condicOes de trabalho e de vida. Entretanto, esse movimento sé alcancou a “vitdria” devido
a articulacdo politica da categoria.

Cabe ressaltar que essa luta dos assistentes sociais deve ser compreendida no
conjunto de luta da classe trabalhadora, pois é evidente que a organizagao coletiva dos
trabalhadores é um movimento necessdrio para se fazer frente as diversas formas de

violacdo dos direitos.
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