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Resumo:

O objetivo do estudo apresentado neste artigo foi problematizar as particularidades
do estado do Para na efetivacdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), a
partir de sua territorialidade e das vulnerabilidades sociais as quais esta exposto. Tal
reflexdo é narrada a partir da experiéncia no Programa Capacita SUAS, nos
municipios de Belém do Para, Castanhal, Maraba e Altamira. As capacitagdes foram
realizadas no periodo entre maio a agosto de 2014, com a finalidade de atender os
objetivos do Programa Nacional de Capacitacdo do SUAS, que tem, entre suas
metas, garantir oferta de educacao permanente para qualificar seus profissionais. Os
resultados do programa Capacita SUAS, enquanto estratégia da Educagdo
Permanente, sdo positivos frente a importancia de se levar informacdo e
qualificacdo aos seus trabalhadores, assim como, de se efetivar e garantir o que esta
posto pela NOB/RH. A pesquisa foi produzida a partir de analise documental e por
meio da coleta de dados realizada durante as capacita¢des. Os alunos registraram as
oficinas e os debates realizados, o que permitiu o desenvolvimento deste artigo.
Essa valiosa experiéncia nos revelou, enquanto facilitadoras do Capacita SUAS, a
necessidade de continuidade do programa como uma estratégia de educacdo
permanente, que permite aos trabalhadores o nivelamento de conhecimento.

Palavras-chave: SUAS. Educacio permanente. Territério. Politicas publicas.
Diversidade.

Abstract:

The purpose of this paper is to discuss the particularities of the state of Pard
concerning the actualization of SUAS (Unified Social Work System), from its
territoriality and the social vulnerabilities to which it is exposed. Such discussion is
narrated from the experience of Capacita SUAS Program in Belem do Pard,
Castanhal, Marabd and Altamira towns. The training took place from May to August
2014, in order to meet the objectives of the “SUAS National Training Program”,
whose aims are, among other, to ensure permanent education to qualify its
professionals. The results of the Capacita SUAS Program as a Continuing Education
strategy are positive, considering the importance of giving information and
qualification to its employees, as well as of carrying out and ensuring what is posed
by NOB/HR. This research was produce from documental analysis and through data
gathering during the trainings. Students registered the classes and the debates
carried out, what allowed the writing of this article. This valuable experience
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disclosed to us, as Capacita SUAS facilitators, the need for continuity of the Program
as a Continuing Education strategy, which allows workers” knowledge enhancement.

Keywords: SUAS. Continuing education. Territory. Public policy. Diversity.

Introducgao

As inovagdes propostas pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 e
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/2005 (BRASIL, 2005) envolvem quest&es
conceituais e temas de gestdo da politica, assim como, dos servicos de protecdo social.
Nesta perspectiva, a educacdo permanente vem assumindo um lugar estratégico e
fundamental para a garantia da formacao qualificada dos atores sociais, pois permite que
os profissionais do SUAS facam reflexGes sobre sua pratica profissional, articulando-as
com suas vivéncias no territério e na subjetividade da sua esséncia humana, objetivando
garantia e efetivacdo de direitos.

Em decorréncia do processo de implantacdo e implementacdo do SUAS, no atual
estdgio de desenvolvimento, tornam-se cada vez mais visiveis os desafios referentes ao
fortalecimento da gestdo e a qualificacdao dos servicos, cujo enfrentamento pressupde a
organizacdo efetiva da Vigilancia Socioassistencial. Nesse contexto, as Orienta¢des

Técnicas da Vigilancia Socioassistencial de 2013 afirmam que:

[...] os processos de producdo, analise e utilizacdo de informagGes ganham
relevancia na medida em que possibilitam qualificar a intervencdo dos agentes
publicos de forma que suas ag¢Oes produzam processos e resultados mais
condizentes com as expectativas e necessidades da populagdo em geral e, em
particular, dos segmentos sociais mais vulneraveis (BRASIL, 2013a).

A Vigilancia deve ser capaz de ampliar a capacidade de Protecdo e Defesa de
Direitos inerentes a concepcdo do SUAS, dai advém a importancia que a NOB SUAS 2012
reafirma sobre a Vigilancia Socioassistencial dada na LOAS — Lei Organica da Assisténcia
Social e na PNAS — Politica Nacional da Assisténcia Social. A LOAS, alterada pela Lei

12.435/2011, afirma, em seu Art. 22:

A assisténcia social tem por objetivos a vigilancia Socioassistencial, que visa
analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia
de vulnerabilidade, de ameacas, de vitimizagées e danos, apontando para a
importancia da Vigilancia Socioassistencial como objetivo da politica da
assisténcia social (BRASIL, 2011).
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Para tanto, no Capitulo da Organizacdao da Gestdao, em seu Art. 62, a LOAS declara
gque o SUAS tem o objetivo de afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de
direitos. Destaca-se, ainda, no Art 62A, que: “a vigilancia socioassistencial é um dos
instrumentos das prote¢des da assisténcia social que identifica e previne situagdes de
risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territério.” (BRASIL, 2011).

Vale a pena destacar que a nogdo de territério ultrapassa os limites geograficos e deve
ser baseada no reconhecimento das capacidades criadas, coletivamente, no territdrio,
enquanto espago de vivéncia com caracteristicas politicas, econdmicas e culturais. Ao se
abordar o conceito de territdrio, deve-se considerar a perspectiva trazida por Milton Santos
(2007), avaliada como a mais adequada para a discussao sobre vigilancia.

Para Santos (2007), o territério usado, visto como uma totalidade, € um campo
privilegiado para a andlise, pois este revela, de um lado, a estrutura global da sociedade,
e, de outro, a prépria complexidade de seu uso.

O tema tratado neste artigo surgiu da experiéncia como facilitadores do Programa
Capacita SUAS do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, no Estado
do Par3, nos anos de 2014 e 2015. A metodologia utilizada para coletar os dados foi a andlise
documental e o recolhimento de depoimentos/relatos dos cursistas do Capacita SUAS, nas
cidades de Belém do Para, Marab4d, Altamira e Castanhal, no estado do Para.

O programa é resultado da organizacdo da Assisténcia Social enquanto Politica
Social Publica, que tem por objetivo a promocao do individuo e a garantia de direitos por
meio de ac¢Oes organizadas por um sistema Unico descentralizado. O Programa Nacional
de Capacitacdo do SUAS é uma estratégia utilizada para apoiar os Estados e o Distrito
Federal na execucdo dos Planos Estaduais de Capacitacdo do SUAS, visando ao
aprimoramento da gestdo e a progressiva qualificacdo dos servicos e beneficios
socioassistenciais. O Capacita Suas tem como objetivo promover a capacitacdo dos
gestores, trabalhadores e conselheiros da Assisténcia Social, que, pautada pela Gestao do
Trabalho e pela Educagdo Permanente, exige um novo perfil de trabalhadores: éticos,
criticos, reflexivos e comprometidos com o exercicio profissional.

Tal programa é organizado pela Politica Nacional de Educagao Permanente —
PNEP/2013. Instituida pela Resolugdo n2 04, de 13 de margo de 2013, estabelece a

perspectiva politico-pedagédgica, fundada no principio da educacdo permanente (BRASIL,
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2013b). Esta perspectiva inovadora resulta de um amplo debate que envolve gestores das
trés esferas — trabalhadores, conselheiros e usuarios — encontrados ao longo de toda a
trajetdria da Politica de Assisténcia Social. Esta politica, que exige do Estado um forte
papel de execucdo, com vistas a profissionalizacdo do SUAS, possui trés principios
relevantes a serem seguidos: a interdisciplinaridade, a aprendizagem significativa e a
historicidade. Dessa forma, as acdes de formacdo e capacitacdo do Capacita SUAS
abarcam questdes filoséfico-cientificas e ético-politicas, relacionadas aos principios e aos
fundamentos da andlise do sujeito e do projeto social que |he confere tal identidade,
fazendo a mediacdo dessas questdes com as de carater técnico-operativo.
Compreendem, ainda, processos de atualizacdo e renovagdo continua das praticas e
atitudes profissionais das equipes de trabalho, a partir da afirmacdo de valores e
principios e do contato com novos aportes tedricos, metodoldgicos, cientificos e
tecnolégicos disponiveis.

Em cumprimento aos objetivos da Politica de Educa¢dao Permanente, por meio da
efetivacdo do Capacita SUAS, foram desenvolvidos, no curso, espacos de discussdo que
permitiram o fomento debates acerca das caracteristicas peculiares territoriais, sociais e
ambientais do estado em questdao, com ressalvas para o fator amazonico e sua influéncia
nos servigos sdcioassistenciais ofertados, devido as enchentes que desalojam as familias
em determinada época do ano, quando ocorrem as cheias dos rios

Os grupos de debate foram compostos por trabalhadores do SUAS, sendo estes
assistentes sociais, psicélogos, pedagogos, bacharéis em direito, socidlogos,
administradores e gestores de politicas publicas, o que possibilitou uma reflexao acerca
das expressdes da questdo social no territério do Para, assim como, sobre as respostas
gue as politicas publicas tém ofertado as mesmas, como estratégia de enfrentamento.

Compreender as diferentes expressbes da questdo social brasileira &,
inegavelmente, imprescindivel, pois estas emergem cotidianamente, por meio das
multifacetadas imbricacGes contidas no processo de exclusdo social. Evidéncia-se que tais
expressdes se ddao no concreto dos territérios de vivéncia, nos inUmeros municipios
brasileiros, distintos em suas dimensdes populacionais, em suas areas geograficas e em

suas configuracdes econdmicas, politicas, culturais e sociais.
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Neste estudo, foram destacados municipios do Estado do Para, que elucidam
caracteristicas peculiares em relacdo aos do restante do pais, jd que se trata de um
territério extenso, com uma populacdo rural numerosa e caracteristicas ambientais
impares. E nesse contexto que surgem questionamentos quanto ao significado da
territorializacdo ou, ainda, da pertinéncia de se inserir, na analise das expressdes da
guestdo social, a dimensao territorial e sua interlocu¢do com as politicas sociais.

O Estado do Para é o mais populoso da regido norte e o segundo maior do pais em
extensdo territorial. Conta com uma populagdo de 7.581.051 habitantes (IBGE/2010). Sua
capital, Belém, relne, na regido metropolitana, cerca de 2 milhdes e 100 mil habitantes,
sendo a mais populosa do estado, seguida da regido de integracdao do Baixo Amazonas,
com 650.446 habitantes. Traz caracteristicas peculiares em comparacdo com o restante
do territério nacional, como: o fator amazonico, que inclui as longas distancias existentes
entre as regides e as horas ou dias necessarios de viagem para o deslocamento entre elas;
riquezas e pobrezas regionais; e uma grande variedade étnica, cultural e ocupacional, isto
é, populacdes indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caboclos, seringueiros, em sintese, os
povos das florestas, que, historicamente, tém construido suas presencas no grande
Estado do Par3, que possui uma exuberancia de matas, fauna, flora e riquezas naturais.

Compreende-se que a questdo socioterritorial se apresenta como um eixo central
para se decifrar a complexidade e os desafios da protecao social no Estado do Para. Dessa
forma, faz-se necessario um debate sobre: a importancia da Politica de Assisténcia Social
e sua aproximacdo das configuracbes produzidas no ambito do desenvolvimento
capitalista; e como o SUAS tem sido efetivado frente a vertente territorial e aos multiplos
fatores que levam os individuos e os coletivos a situa¢des de vulnerabilidade social.

Sdo abordados, neste artigo, os objetivos da Politica Nacional de Educacdo
Permanente e, em seguida, a importancia da educacdo permanente para a efetivacao da
Politica de Assisténcia Social e a integralidade do SUAS. S3o apresentados, também,
dados sociodemograficos do Estado do Para, bem como, as consideracdes finais acerca do

processo de Capacitacdo dos trabalhadores do SUAS.

Politica nacional de educacao permanente
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A educacdo permanente é resultado de um processo de discussbes e da
organizacdo dos trabalhadores do SUAS. Tal politica tem por objetivo colaborar com a
profissionalizacdo do SUAS, que requer de seus gestores, trabalhadores e conselheiros
novos conhecimentos, habilidades e atitudes, frente as necessidades de provisdao de
servicos e beneficios socioassistenciais mais qualificados e comprometidos com um
projeto emancipatério de sociedade. A Politica Nacional de Educacdo Permanente foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, por meio da Resolugdo n?
04, de 13 de margo de 2013 (BRASIL, 2013b).

Como dito anteriormente, a Politica de Educacdo Permanente é resultado da
organizacdo da prépria Politica de Assisténcia Social, criada por suas legislacdes, com base

na Constituicdo Federal de 1988 e na LOAS, que, em seu artigo 19, estabelece:

Compete ao 0Orgao da Administragdo Publica Federal, responsavel pela
coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social: IX — Formular politica
para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos humanos no campo da
assisténcia social (BRASIL, 1993).

A Politica Nacional da Assisténcia Social exige a efetivacdo do Art. 62 da LOAS

(alterada pela Lei n2 12.435/2011), que preconiza que:

[...] a gestdo das agGes na area de assisténcia social fica organizada sob forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), com os seguintes objetivos: V — implementar a gestdo
do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia social (BRASIL, 2011)

Por fim, a NOB-RH/SUAS-2006 afirma que um dos principais eixos, estabelecidos
pela Norma para a Gestdo do Trabalho, é a Politica Nacional de Capacitacao do SUAS, que
devera ser coordenada e financiada pelos Governos Federal, Estadual, do Distrito Federal
e dos municipios (BRASIL, 2006).

A PNEP/2013, instituida pela Resolu¢do n2 04, de 13 de margo de 2013, estabelece
uma perspectiva politico-pedagdgica fundada no principio da educagao permanente, que
se apresenta como inovadora, pois possibilita um amplo debate que envolve gestores de
trés esferas —trabalhadores, conselheiros e usudrios — encontrados ao longo de toda

trajetéria da PAS (BRASIL, 2013b). Essa politica exige do Estado um forte papel de

execucdo, com vistas a profissionalizacio do SUAS, e tem como publico-alvo
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trabalhadores do SUAS com nivel de escolaridade fundamental, médio ou superior — da
rede governamental e ndo governamental — assim como, os gestores e agentes de

controle social no exercicio de suas competéncias e responsabilidades.

A politica de assisténcia social e o territério

Conforme Santos (2007, p. 144), “é impossivel imaginar uma cidadania concreta
gue prescinda do componente territorial”, assim, é impossivel pensar o enfrentamento
das atuais desigualdades estruturais do pais, sem se considerar a direcdo politico-
econbmica que sustenta e hegemoniza o processo de producgao, apropriacdo e dominio

do espaco socialmente produzido. Nesse sentido, segundo Andrade:

[...] territério usado, ao mesmo tempo em que expressa um contelddo
especifico, arrasta, em seu movimento socioterritorial, a totalidade do modo de
(re)producdo social de uma sociedade num determinado tempo histdrico.
Portanto, as histéricas contradigdes de classes resultam nas inUimeras
desigualdades, expropriacdes e violagbes de direitos que se acumulam
secularmente na sociedade brasileira, encontrando-se superpostas, objetivadas
e encravadas na realidade particular de cada lugar (ANDRADE, 2012, p.65).

Frente ao exposto, busca-se refletir sobre a complexidade da incorporacdo do
territdrio nos eixos estruturantes do SUAS, pois o territério é um espaco permeado pelo
contexto politico e econémico de desigualddaes e exclusdes a que os individuos estdo
expostos.

A perspectiva socioterritorial foi incorporada a Politica Nacional de Assisténcia
Social apenas em sua segunda versdao, de 2004 (BRASIL, 2005). Em sua primeira
apresentacdo, a referéncia ao territorio foi periférica. Territdério, nesse caso, foi tratado
como solo da Patria ou das comunidades, entendidas como microterritérios.

Com a PNAS/2004, o tratamento relativo ao territério adquiriu outro status e a
perspectiva socitoterritorial passou a ser assumida como um dos eixos estruturantes,
incorporados a essa politica publica. Em decorréncia dessa definicdo, foram concebidos
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), situados nos territérios em que
havia, e ainda h3, registro de vulnerabilidade e risco social (BRASIL, 2005).

Em relacdo a conceituacdo de territdrio, Santos se posiciona da seguinte forma:

O territério ndo é apenas o resultado da superposicio de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O
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territério é o chdo e mais a populagdo, isto é, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida sobre os
quais ele influi (SANTQS, 2000, p. 96).

Koga (2003, p. 33) corrobora a afiramtiva de Santos, ao assinalar que o territdrio
“representa o chdo do exercicio da cidadania, pois cidadania significa vida ativa no territdrio,
onde se concretizam as relacdes da vizinhanga, e solidariedade, as relacdes de poder.”

Observados os dois conceitos, é possivel identificar o processo de superac¢ao do
limite tedrico posto ao conceito de territério, quando este é entendido apenas como um
recorte de area geografica. Territorio entendido em sentido amplo ndo é um pedaco de
terra, de mar ou um espaco aéreo. Territério é chdo e mais gente, identidade,
sentimento, vida ativa, exercicio de cidadania. E importante lembrar que, no mundo
virtual, tdo evidente nos dias atuais, limita-se ou mesmo descarta-se a representacao
material dos territdrios.

No ambito da assisténcia social, a perspectiva socioterritorial € assumida como a
possibilidade de assegurar maior ampliacdo do seu alcance, visando a estender acbes de
protegao social a um maior nimero de brasileiros em situagao de vulnerabilidade e risco
social. Na atual PNAS, a incorporagdo da perspectiva socioterritorial fundamenta uma
determinada forma de conceber e operacionalizar a assisténcia social. Essa perspectiva é

explicitada em varios pontos da PNAS, como se pode constatar a seguir:

A Politica Nacional de Assisténcia Social traz sua marca no reconhecimento de
que para além das demandas setoriais e segmentadas, o chdo onde se
encontram e se movimentam setores e segmentos fazem a diferenga no
manejo da propria politica, significando considerar as desigualdades
socioterritoriais da sua configuragdo (BRASIL, 2005, p. 14).

E necessario relacionar as pessoas e seus territdrios, no caso os municipios que,
do ponto de vista federal, sdo a menor escala administrativa governamental. O
municipio, por sua vez, podera ter territorializagdo intraurbana, ja na condigao
de outra totalidade que ndo é a nagdo (BRASIL, 2005, p. 15).

Ao agir nas capilaridades dos territorios e se confrontar com a dindmica do real,
no campo das informacgdes, essa politica inaugura uma outra perspectiva de
andlise ao tornar Vvisiveis aqueles setores da sociedade brasileira,
tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas — populagcdo
em situagao de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilombolas,
idosos, pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2005, p. 16).

[...] ao invés de metas setoriais a partir de demandas ou necessidades
genéricas, trata-se de identificar os problemas concretos, as potencialidades e
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as solugdes, a partir de recortes territoriais que identifiguem conjuntos
populacionais em situagBes similares, e intervir através das politicas publicas,
com o objetivo de alcancgar resultados integrados e promover impacto positivo
nas condi¢cGes de vida (BRASIL, 2005, p. 44).

A concepcao de territério contida na PNAS, conforme pode ser observado, sinaliza para
os seguintes elementos basicos de materializacdo da referida politica: o reconhecimento da
existéncia de desigualdades territoriais a serem consideradas; a necessidade de se perceber a
existéncia de uma territorializacdo intraurbana, ou seja, de recortes dentro dos espacos
urbanos e dos municipios; a proposta de imprimir visibilidade a segmentos populacionais
excluidos; a constatacdo de que, nos territdrios, além de problemas e necessidades, também
existem potencialidades e solugdes; e, finalmente, a certeza de que a abordagem a partir de
recortes territoriais permite a identificacdo de semelhancas e diferencas na realidade dos
usuarios da assisténcia social, de modo asuperar a pratica de generalizacdo em situacdes que
exigem um tratamento diferenciado.

Para a atuacdo nos territorios, a PNAS propGe a criagdo dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social, implantados nos espacos socioterritoriais com registro de
vulnerabilidade e risco social. Os CRAS tém a responsabilidade da Protecdo Social Basica,
ou seja, “o servico de acompanhamento de grupos territoriais até 5.000 familias sob
situacdo de vulnerabilidade, em nucleos de até 20.000 habitantes” (BRASIL, 2005, p. 95).
Esses grupos familiares sdao as familias de referéncia, ou seja, as que vivem em areas
caracterizadas como de vulnerabilidade, definidas a partir de indicadores estabelecidos
por orgao federal, pactuados e deliberados.

Pensar a Politica de Assisténcia e os impactos territoriais através das expressdes da
guestdo social e de seu resultado histérico remete a perspectiva de que o territdrio se
configura como um elemento relacional na dindmica do cotidiano de vida das populagées.
O fato de o territdrio estar tdo presente no cotidiano e na vida das pessoas evidencia que
a histéria ndo se faz fora do mesmo, ja que ndo existe sociedade fora do espaco. Neste
ponto, elucida-se a discussdo realizada pelos operadores da politica de assisténcia social,
gue relatam as dificuldades em relacdo as distancias entre os territdrios, visto que, com
frequéncia, os técnicos precisam se deslocar por extensGes de, aproximadamente, 200
km, na maioria das vezes, por rios, o que leva as as equipes técnicas a disponibilizarem

varios dias para tais viagens.
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O estado do Para exige uma vasta discussao sobre os aspectos territoriais e seus
impactos para as politicas publicas, quando se toma por base o conceito de territério
proposto pela PNAS, que estabelece a territorializagao como eixo norteador da politica de

assisténcia social.

Breve carateriza¢ao do Estado doPara

Figura 1 - Mapa do Estado do Pard com as suas divisOes territoriais de integragdo.

Araguaia

Fonte: Para (2015).

O Estado do Para estd localizado na Regido Norte do Brasil e apresenta o maior
nimero de habitantes da regido: 7.581.051 no total; 5.191.559 na zona urbana, e
2.389.492, na area rural. De acordo com IBGE (2010), é o segundo maior Estado do Brasil
em extens3o territorial, com 1.247.689.515 km? e apresenta densidade demografica de
5.66 hab./km?.

O Para possui 144 municipios e encontra-se organizado em 12 Regides de
Integragdo, com caracteristicas especificas, jd4 mencionadas anteriormente. Como esta é
uma regido do pais com muitas peculiaridades territoriais, é importante chamar a atencao
para os deslocamentos dentro do Estado, que, em sua maioria, sdao feitos por meio
pluvial, de forma simples e rude. Durante o inverno, o estado passa por grandes periodos
de enchentes. Nesse contexto, ha grande dificuldade em ofertar politicas publicas de
gualidade e que atendam a essa imensidao territorial.

Dados da organizagdao ndao governamental (ONG), Comunidades Quilombolas no
Brasi, indicam que existem 240 comunidades quilombolas no Estado do Par3, distribuidas

pelas varias regides do Estado, algumas mais préximas e outras mais distantes, de dificil
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acesso, como as do Baixo Amazonas. A populag¢do indigena é de 37.681 habitantes (PARA,
2015, p. 7). De acordo com as leituras realizadas, os dados sobre a populacdo indigena
variam conforme a fonte consultada. Assim, os valores quantitativos informados ndo sao
equiparados, pois, enquanto o Conselho Indigenista Missionario informa que ha 37.681
pessoas indigenas, o Censo demografico 2010 do IBGE, que utiliza a metodologia em que
as pessoas autodeclaram cor e/ou raca, aponta que, no Pard, ha 51.217 pessoas
indigenas. Vale destacar que, dentre as pessoas indigenas, que moram em area indigena,
com até 10 anos de idade, 7% nao apresentam registro civil e 34% nao sao alfabetizadas.

A diversidade cultural exige que o Estado se atente as peculiaridades de cada area
regional, tanto no que diz respeito as suas riquezas para o crescimento econdémico,
gquanto as expressbes da questdo social para a superagdo e consequente
desenvolvimento.

O Estado do Para, ao mesmo tempo em que é repleto de riquezas naturais, possui
18,42% (1.396.684) da populagdo em situagdo de pobreza extrema, o que exige um olhar
atento para as necessidades do povo, respeitando as particularidades e peculiaridades
regionais.

A gestdo do SUAS, no Par3, enfrenta, assim, desafios geograficos, de diversidade étnica
e geopoliticos. Isso significa que é fundamental o processo de capacitacdo continuada para
gue os trabalhadores estejam preparados para atender toda essa diversidade.

Diante do exposto, pode-se afirmar que essa diversidade permite a implantagao do
modelo de gestdo descentralizado e participativo do SUAS, que remete a compreensdo do
territério como um de seus eixos estruturantes, frente as demandas de uma realidade
socioterritorial heterogénea e desigual (PARA, 2015, p. 9).

As legislacBes vigentes (LOAS, PNAS e NOB/SUAS) sdo claras no que tange a
obrigacdo dos municipios, a partir da descentralizacdo politico-administrativa, no sentido
de planejar a implantacdo das politicas publicas, em destaque, aqui, a Politica de
Assisténcia Social, a partir do conhecimento aprofundado do territério.

Para Koga (2003), o territério representa o chdo do exercicio da cidadania, onde se
materializa a presenca/auséncia dos servigos publicos, o que ndo significa, simplesmente,

0 acesso a todos os servicos e com qualidade.
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A afirmacdo acima, porém, ganha relevancia quando interpretada a partir de Milton
Santos (1997), que assinala que o territério, em si, ndo € um conceito, pois sé se torna um
conceito utilizdvel para andlise social, quando é considerado a partir de seu uso, a partir
do momento em que é pensado juntamente com os atores que o utilizam. E o uso do
territdrio que faz dele o objeto de analise social. A perspectiva territorial incorporada

pelo SUAS:

[...] representa outra mudanca paradigmatica de relevancia. As acGes publicas
da area da assisténcia social devem ser planejadas territorialmente tento em
vista a superacdo da fragmentacdo, o alcance da universalidade de cobertura, a
possibilidade de planejar e monitorar a rede de servigos, realizar a vigilancia
social das exclusOes e estigmatizacGes presentes nos territdrios de maior
incidéncia de vulnerabilidade e carecimentos (BRASIL, 2008, p. 53).

E importante citar Castro (2003) para exemplificar como a geografia tem se
preocupado em discutir a dimensao territorial na perspectiva das politicas publicas. Nesse
sentido, a autora afirma que o territério se constitui a partir de relagGes,
fundamentalmente, politicas, pois é possivel perceber, no conjunto de fatores que
resultam, diretamente, da politica, a centralidade das dindmicas territoriais que afetam a
organizac¢do da base material da sociedade.

Na perspectiva do principio de territorializacdo, é importante destacar que o Brasil
é um pais territorialmente extenso, que possui uma formacdo societaria diversificada, o
que afeta, consideravelmente, a elaboracdo de uma politica para todas as diferentes
regioes do pais, ja que cada localidade responderd de forma diferente a essa politica. A
diversidade territorial é fundamental para o planejamento das a¢des, pois hd, hoje, as
mais diversas realidades territoriais que interferem na operacionalizagdo e nos resultados
das politicas publicas.

A PNAS destaca uma grande dificuldade para configurar politicas publicas, a fim de
minimizar as desigualdades da populacao brasileira, ja que se trata de um pais com alta
densidade populacional, alto grau de heterogeneidade e desigualdades socioterritoriais e
econbmicas, 0 que exige que se agregue “ao conhecimento da realidade a dindmica
demografica associada a dindmica socioterritorial em curso” (BRASIL, 2005, p. 43).

Desse modo, é importante destacar a reflexdo da pesquisadora Joaquina Barata

Teixeira:
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A regido amazobnica pée um desafio diferente ao principio da territorialidade.
Sua particularidade regional pede especificidades na leitura da realidade social
em seu territdrio, e pede a introdugao de ativos na potencializacdo da protecdo
social no ambito do SUAS. [...] A protegdo social, portanto, tem que tomar
etnias e agrupamentos culturais e ocupacionais, (indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, castanheiros, seringueiros, caboclos), como coletivos sujeitos de
direitos e suas culturas como protagonistas da histéria de resisténcia na
Amazonia (TEIXEIRA, 2013, p. 190).

Teixeira (2013) cita quatro componentes da particularidade amazobnica, que ja

produzem agora e produzirdo mais ainda, intercorréncias substantivas nas politicas

publicas e, naturalmente, no trabalho do SUAS:

| — o territério amazonico;

Il — as etnias amazonicas e seus diferentes paradigmas culturais;

Il — as tensdes, violéncia e conflitos originados da introducdo de algumas
formas da propriedade na Amazobnia, com a presenga dominante, no campo, do
latifundio, com grandes impactos sociais e ambientais e a presenga imponente,
no setor industrial, do enclave, também com impactos sociais e ambientais e
suas avassaladoras formas de modernizacdo destrutiva da natureza e da forca
de trabalho. Para os enclaves da Amazodnia se aplicam as observagdes de Robert
Castel [...], quando diz que a empresa era uma maquina de integrar, agora é
uma maquina de vulnerabilizar e de excluir, mesmo em suas formas
modernizadoras e aparentemente democraticas, como a da gestdo
participativa, que exige mais do que expertise em determinada atividade. Exige
cultura geral e politica, dificultando a absor¢do tanto de jovens como de idosos.
Quanto mais poderosa e competitiva uma empresa, diz o autor, mais seletiva
ela é, no que estamos de acordo;

IV — os espacos de auséncia dos referenciais republicanos|...] (TEIXEIRA, 2013, p.
192)

Nesse sentido, para Nakano (2008, p. 54):

As cidades brasileiras expdem legados histéricos que constituem dividas
socioterritoriais acumuladas durante séculos de urbanizacdo segundo padrdes
desiguais do ponto de vista social, excludente do ponto de vista territorial e
predatério do ponto de vista ambiental. Esse quadro de crise urbana aparece
em diversos contextos regionais e socioambientais, desde as cidades da zona
costeira até aquelas localizadas nas regides do interior mais recéndito do pais.

Conforme o Mapa de Vulnerabilidade Social, a vulnerabilidade esta associada ndo

apenas as caracteristicas socioecondmicas, mas também a outros fatores, como baixos

niveis de escolaridade, acesso a servicos publicos, perfis familiares, caracteristicas

demograficas dos grupos sociais e dos setores censitarios e aspectos que colocam ou
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podem colocar as pessoas em situacGes de risco (agravos a saude, gravidez precoce,
jovens vitimas de homicidio, entre outros). Neste contexto, pode-se salientar que as
caracteristicas socioterritoriais das areas vulneraveis demonstram a dificuldade de se
atingir o acesso de toda a populac¢do as politicas publicas e do Estado, ao mesmo tempo
em que evidenciam as prioridades do territdrio para o enfrentamento das situacdes de
vulnerabilidade.

Para o reconhecimento da realidade territorial, ¢ importante destacar a vigilancia
socioassistencial, cujo objetivo é apoiar atividades de planejamento, organizacdo e
execucdao de acbes desenvolvidas pela gestdo e pelos servicos, de modo a produzir,
sistematizar e analisar informacOes territorializadas. Para tanto, deve-se dotar os
trabalhadores de conhecimento.

E primordial, portanto, que os atores sociais exercam sua fun¢do de mediadores de
direitos sociais e visem, em suas agdes, ao planejamento, a avaliagdo e ao
monitoramento, a partir da perspectiva territorial. Todavia, de acordo com Fernandes
(2007 apud MARCONDES, 2013), vale ressaltar a necessidade de se repensar as condicdes
de trabalho dos trabalhadores do SUAS, pois politicas de formacdo de trabalhadores
adquirem sentido quando acompanhadas por politicas de qualificacdo dos espagos sdcio-
ocupacionais e de suas condicdes.

Esta é uma tarefa desafiadora, que exige priorizacdo, esforco, investimento e o

desenvolvimento de capacidades para utilizagao das informacdes.

Capacita SUAS e a diversidade territorial no Estado do Para

O Capacita SUAS, no Para, alcancou cerca de 1500 trabalhadores capacitados,
distribuidos em 14 polos em todo o estado. Os cursos ofertados foram: o Curso | dos
Provimentos dos Servicos Socioassistenciais, e o Curso |l de Gestdo Financeira e
Orgcamentaria do SUAS (BRASIL, 2008).

De acordo com os relatos dos profissionais, sdo muitos os obstaculos enfrentados
para a implantacao e implementagao do SUAS no Estado.

Segundo o diagnodstico dos municipios de Belém do Pard, Maraba, Castanhal e
Altamira, locais onde as pesquisadoras ministraram o Capacita SUAS, ha necessidade de

educacdo permanente e de efetivacdo dos principios norteadores do SUAS. Dos
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municipios citados no presente artigo, todos possuem distritos cujas distancias variam de
200 a 950 km, que sdo percorridos por estradas de terra precarias e/ou rios.

Chama a atencdo o municipio de Altamira, que, além de ser o terceiro maior
municipio do mundo, é o maior do Brasil, e, caso fosse um estado, seria maior do que o
Ceara e o Acre. Altamira possui um distrito a 950 km de distancia, Castelo dos Sonhos,
que faz divisa com o Estado do Mato Grosso, além de ser sede da constru¢do da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, que serd a terceira maior usina do mundo e a unica,
totalmente, brasileira. As obras da Hidrelétrica de Belo Monte causaram um crescimento
populacional no municipio, de 100 mil para 150 mil habitantes, pois milhares de
trabalhadores e migrantes acorreram para a regido a procura de trabalho e melhores
condi¢des de vida. No entanto, essa constru¢dao causou um enorme impacto sobre os
servicos publicos, que ja ndo eram de exceléncia e, agora, enfrentam grandes desafios
para a efetivacdo de servicos minimos e de qualidade. Uma caracteristica notéria do
municipio é sua hidrografia, pois Altamira esta cravada as margens do Rio Xingu, com sua
série de afluentes e cachoeiras que se distribuem por toda a regido.

Marabd possui 29% de seu territério protegido por unidades de conservacdo. O
municipio abriga trés terras indigenas, com 1,5 mil integrantes dos povos Gaviao
Parkateyé, Surui Aykewara e Xicrin do Catete. Em 73 assentamentos rurais, que totalizam
380 mil hectares, viviam 6.076 familias, em 2006. E uma cidade desenhada tanto social
guanto espacialmente, em consequéncia das experiéncias urbanisticas que resultaram em
nucleos com configuracdes diferenciadas, em razdo da organizacdo das ruas — espontanea
ou planejada — e da utilizacdo do solo como componente de negociacdo entre os
diferentes grupos sociais existentes. E possivel encontrar, na cidade, variadas
manifestacdes de separagdo socioespacial, com diferentes gradientes definidos em
funcdo da participacdo de agentes na producdo do espaco urbano. Outra caracteristica é
a maior ou menor permanéncia de migrantes no territério. Eles podem estar
concentrados dentro de uma folha da Nova Maraba, no entorno do bairro de
condominios e nas propriedades muradas da Cidade Nova, ou em meio a inundacdo na
Velha Maraba. Ha manifestacdo mais conspicua nas dreas de mistura de perfil
populacional, e mais oculta nas periferias formadas ao redor dos bairros dotados de

infraestrutura e com maior valorizacdo imobiliaria.
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Outra caracteristica importante é existéncia de populac¢des ribeirinhas e indigenas.
Os profissionais participantes relataram as mais diversas dificuldades de trabalho. No
entanto, um ponto de destaque, no dmbito das oficinas e discussdes em grupo, foi a
importancia do territdrio no processo de planejamento. A territorializacdo precisa ainda
ser muito discutida com os trabalhadores do SUAS no Estado do Pard, visto que a
peculiaridade deste estado sobressalta os olhos. Nesse panorama, ha popula¢des que
podem ser chamadas de “invisiveis”, ou seja, as que a politica publica ainda ndo alcancou,
que nao tém seus direitos assegurados.

Diante do exposto, levando em consideracdo as caracteristicas e peculiaridades
geograficas que a regido apresenta, cabe ao Estado o desafio de desenvolver agdes que
atendam as diversidades encontradas. O grande desafio das Politicas Publicas,
principalmente, da Politica de Assisténcia Social, é desenvolver estratégias e garantir
investimento publico que atenda a pluralidade encontrada.

Outro ponto destacado pelos participantes das capacitacdes diz respeito as longas
distancias percorridas dentro do préprio Estado e, até mesmo, dentro do municipio, para
se conseguir dar acesso as politicas publicas. Segundo Teixeira, as diversificadas distancias
intermunicipais ocasionam sérios comprometimentos, inclusive, financeiros, ao processo
de trabalho e de gestdo. No entanto, a autora afirma ainda que as longas distancias sdo
um bom sinal, pois indicam a existéncia de um vasto territério. Um contraponto desta
extensdo territorial é que a conta dos custos de toda manutencao e oferta das politicas
publicas fica para o Estado.

Um modo de contornar tal peculiaridade seria a oferta de lanchas pela Politica de
Assisténcia Social. De acordo com os relatos dos grupos dos municipios, porém, as
lanchas ndo sdo preparadas para se locomover na realidade dos rios da regido do Par3,
pois estes tém muitas pedras, o que acarreta danos as mesmas e, consequentemente,
requerem frequentes ag¢Ges de manutencdo, que ficam onerosas ao municipio. Os
veiculos sdo precarios ou ndo sdo adequados para as estradas e territdrios percorridos
pelos profissionais. Eles sdo apropriados apenas para algumas regides, como a do Marajé,
devido as suas ilhas e aos vastos territérios amazonicos. No préprio municipio de
Altamira, hd um exemplo dessa complexidade de locomocdo, pois, para se chegar ao

distrito Castelo dos Sonhos, é necessario viajar de avido.
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Consideragoes finais

Considerar os aspectos territoriais do Estado do Parda permite vislumbrar
caracteristicas peculiares, que exigem respostas impares das politicas publicas, de acordo
com suas demandas e servicos. Muitas sdo as discussdes em torno do fator amazonico,
discussdes estas que trazem consensos e debates intensos. O que nao se pode deixar de
ressaltar, aqui, € que o Estado é resultado de um processo histérico, do qual emergem
aspectos que se inserem nas agendas politicas.

Diante do exposto, pode-se afirmar que os resultados do programa Capacita SUAS,
enquanto estratégia da Educacdo Permanente, sdo positivos, frente a importancia de se
levar informacdo e qualificacdo aos trabalhadores do SUAS, assim como, de efetivar e
garantir o que estd proposto pela NOB/RH. O momento de capacitagdo constitui uma
oportunidade de troca coletiva muito positiva, para que as equipes possam se fortalecer
frente as dificuldades encontradas no cotidiano de trabalho.

O Capacita SUAS contribui para o processo de aprimoramento da gestdao do Sistema
Unico da Assisténcia Social e da qualificacdo dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais.

Os profissionais relataram interesse e declararam a importancia de realizarem
capacitagdes, pois compreendem que a educacdo permanente é possibilitadora de
aquisicdo de novos conhecimentos e de ampliacdo do potencial de enfrentamento das
situacBes contraditdrias e dos desafios presentes na realidade, além disso, é um estimulo
para buscarem, continuamente, a supera¢cdo (BOURGUIGNON, 2007 apud MARCONDES,
2013).

Vale destacar que as dificuldades enfrentadas, a diversidade territorial e geografica,
bem como, a riqueza natural, que é belissima, apresentam situa¢des peculiares e exigem
intervencao diferenciada e qualificada dos gestores e trabalhadores do SUAS. Além disso,
sdao muitos os indicadores que colocam a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social
nos municipios paraenses.

Para finalizar, é fundamental destacar as colocacdes da pesquisadora Joaquina
Barata Teixeira (2013), quando afirma que, se os gestores da regido quiserem deixar um

legado de suas gestdes, devem se integrar na luta de quilombolas, indigenas e povos da
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floresta por seus direitos. O SUAS, na Amazobnia, deve ter uma perspectiva ético-politica
voltada ao reconhecimento do cardter multiétnico e pluricultural de suas populagoes.

Aponta-se, entdo, para a necessidade da continuidade do Programa Capacita SUAS
como uma estratégia de educagdo permanente, que permite aos trabalhadores o
nivelamento de conhecimento e informacdes e evidencia as caracteristicas peculiares das
regioes, ao considerar o territério como eixo primordial das acdes e levar a uma reflexao
da pratica profissional da politica de assisténcia social, pelo viés da efetivacdo e garantia
de direitos.

Por fim, enseja-se destacar que o estudo apresentado, neste artigo, € uma pequena
contribuicdo para que os agentes publicos possam debater o fator amazonico e as

peculiaridades que o mesmo apresenta para as politicas publicas no Estado do Para.
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