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Resumo:

O trabalho é um estudo tedrico sobre a construcdo legal do direito a convivéncia
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes. A legislacdo vigente reconhece
que a familia é o lugar privilegiado para o desenvolvimento de criangas e
adolescentes, sujeitos de direitos, com prioridade absoluta, exigindo um Estado
presente, que invista na manutencdo dos vinculos familiares. O texto tece
consideracbes conceituais e legais sobre familia, convivéncia familiar e
comunitdria. Conclui-se que esses dispositivos legais sdo insuficientes para a
efetivacdo do direito, imprescindivel a acdo do Estado através de politicas publicas
que garantam saude, educacdo, trabalho, entre outros, atendendo as reais
demandas dos sujeitos envolvidos.

Palavras-chave: Criancas e adolescentes. Acolhimento institucional.
Convivéncia familiar e comunitdria. Politicas publicas.

Abstract:

The work is a theoretical study on the legal construction of the right to family and
community life of children and adolescents. Current law recognizes that the family
is the privileged place for the development of children and adolescents, subject to
rights, with absolute priority, requiring this State, which invests in maintaining
family ties. The text weaves conceptual and legal considerations of family, family
and community. Concluded that these legal provisions are insufficient for the
realization of the right, essential state action through public policies that ensure
health, education, work, among others, meeting the real needs of the individuals
involved.

Keywords: Children and adolescents. Institutional home. coexistence family and
community. Public policy

Introdugao
O processo de institucionalizacdo de criancas e adolescentes, com consequente

qguebra dos vinculos familiares e comunitdrios, comeca a tomar novos rumos em meados
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da década de 1980 a partir de questionamentos levantados sobre a cultura institucional
gue marcou historicamente o atendimento a crianca e ao adolescente.
No entanto, somente com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente

III

(ECA) em 1990 e a afirmacdo da doutrina de “protecdo integral” em detrimento da
doutrina da “situacdo irregular” tem-se a valorizacdo da convivéncia familiar e
comunitaria para criancas e adolescentes, partindo do artigo 227 da Constituicdo de
1988. Deste modo, o Estatuto dita:

Art. 42 - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2010, p.13).

Esse direito, agora garantido, ratifica o que ja havia sido previsto na Constituicdo,
em seu artigo 224, essas garantias legais sdo fruto de um processo de efervescéncia social
vivenciada no nosso Pais na década de 1980, bem como, da pressdao de uma série de
documentos internacionais que reconheciam direitos atribuidos as criancas e
adolescentes. A convivéncia familiar e comunitdria é reforcada em outros artigos do
Estatuto, tornando-se um direito com forga legal:

Art. 192-Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a

convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente livre da presenga de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes (BRASIL, 2010, p.14).

Parece 6bvio afirmar que toda crianca e adolescente tem direito a viver em familia,
no entanto, diante do histérico de institucionalizacdo de criancas e adolescentes fez-se
necessario a criacdo de mecanismos legais para sua garantia e que normatizem o periodo
de afastamento do convivio familiar e comunitario como excepcional e transitorio.

Fundamentado na legislacdo brasileira vigente, Simdes (2007) coloca que a familia
constitui instancia basica, na qual o sentimento de pertencimento é desenvolvido e
mantido, e, também, sdo transmitidos os valores e condutas pessoais. Desse modo, trata-
se da mudanca do “olhar” e do fazer, ndo apenas das politicas publicas focalizadas na

infancia, na adolescéncia e na juventude, mas extensivos aos demais atores sociais do
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chamado Sistema de Garantia de Direitos?* implicando a capacidade de ver essas criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos e de maneira indissocidavel do seu contexto
social, familiar e comunitario.

Com o intuito de compreender o tema abordado, concorda-se com Rizzini (2006, p
34) no que diz respeito ao entendimento da autora sobre a Convivéncia Familiar e

Comunitaria, a saber:

Por convivéncia familiar e comunitaria, entende-se a possibilidade da crianga
permanecer no meio a que pertence. De preferéncia junto a sua familia, ou
seja, seus pais e/ou outros familiares. Ou, caso isso ndo seja possivel, em outra
familia que a possa acolher. Assim, para os casos em que ha necessidade das
criangas serem afastadas provisoriamente de seu meio, qualquer que seja a
forma de acolhimento possivel, deve ser priorizada a reintegra¢do ou reinsergao
familiar — mesmo que este acolhimento tenha que ser institucional.

Portanto, se realmente ha necessidade do afastamento, o acolhimento deve ser
provisorio, priorizando a reinsercao ou reintegracao familiar, primeiramente na familia de
origem e, caso isso nao seja possivel, em outra familia que a possa acolher.

Com certeza, a familia tem ganhado centralidade dentro das politicas publicas,
sendo ela reconhecida como a responsavel pelo cuidado e bem-estar de seus membros.
No entanto, é preciso ter clareza sobre os limites e possibilidades dessa centralidade, que
ndo pode representar a responsabilizacdo da familia como Unica fonte de protecao.

Essa relevancia da familia no tocante as politicas sociais, segundo Mioto (2009), se
dd a partir da década de 1970, devido entre outros fatores, ao retrocesso do Welfare
State. A diminuigdo da agdo estatal no campo da protegao social coloca o foco na familia
como “instancia de protecdao”, ou até mesmo uma “possibilidade de ‘recuperacdo e
sustentacdo’ de uma sociabilidade solidaria”.

A medida que o Estado se desresponsabiliza pela protecdo social, a familia é eleita
como a detentora de tal, como espaco privilegiado de seus membros, e

consequentemente, do bom andamento da sociedade. H3 nesse discurso uma carga

4 0 Sistema de Garantia de Direitos é regido pela Resolucdo n2 113, de 19 de Abril de 2006, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e preconiza que estebconstitui-se na
articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocgdo, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal. Esse Sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de operacionaliza¢do de politicas
publicas, especialmente nas areas da saude, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica,
planejamento, orcamentdria, relacdes exteriores e promog¢do da igualdade e valorizacdo da diversidade
(BRASIL, 2006a).
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moral, bem como a culpabiliza¢cdo dos individuos por problemas e contextos que foram e
sdo gerados socialmente.

Quando esta ndo tem condicbes de exercer o papel que lhe foi atribuido ela
precisa ser trabalhada, inclusive através de politicas e programas sociais efetivos para que
a crianga e adolescente possam ser recebidos no ambiente familiar. Nos casos em que o
acolhimento é necessario, o direito a convivéncia familiar deve ser assegurado, sendo

criados mecanismos capazes de promové-lo ou facilita-lo.

Convivéncia familiar

A fim de um entendimento melhor da convivéncia familiar, faz-se necessario,
primeiramente, compreender o conceito de familia. Legalmente, a Constituicdao brasileira
no Art. 226, paragrafo 4° “entende como a entidade familiar a comunidade formada por
qualguer um dos pais e seus descendentes”. Também o Estatuto, em seu Art. 25°, define

III

como familia natural “entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com os quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade
e afetividade”.

J4 o Sistema Unico da Assisténcia Social (BRASIL, 2004) a define como “[...] um
conjunto de pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos e, ou, de
solidariedade.” Estas definicdes colocam a énfase na existéncia de vinculos de filiacao
legal, de origem natural ou adotiva, independentemente do tipo de arranjo familiar onde
esta relacdo de parentalidade e filiacdo estiverem inseridas.

Entretanto, a definicdo legal ndo supre a necessidade de se compreender a
complexidade e riqueza dos vinculos familiares e comunitarios que podem ser
mobilizados nas diversas frentes de defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Falar
em familia pressupde pensar as diferenciacdes por classe também, uma vez que o
entendimento de familia para o pobre ndo é o mesmo para a classe média.

Segundo Sarti (1995), a familia para o pobre é definida como o conjunto de pessoas
em quem se pode confiar, ndo havendo status ou poder a ser transmitido, o que vai

definir a extensdo da familia é a rede de obrigacdes construidas, pois sdo da familia
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aqueles com quem se pode contar, isto quer dizer, aqueles que retribuem ao que se d3,
aqueles, portanto, para com quem se tem obrigagGes.

A familia se define, assim, em torno de um eixo moral, onde a noc¢do de obrigacdo
sobrepde-se a de parentesco. Conforme afirma Marcell Mauss (1974), ndo ha relagGes
com parentes de sangue se com eles ndo for possivel dar, receber e retribuir, as trés
obrigacdes fundamentais que compdem este universo moral fundado no principio da
reciprocidade.

Logo, a familia seria uma rede que se ramifica e envolve a gama de parentes e
vizinhos, “configurando uma trama de obrigacGes morais que enreda os individuos em
dois sentidos: ao dificultar sua individualizacdo e ao viabilizar sua existéncia como apoio e
sustentacdo basicos” (SARTI, 1995, p. 49).

Essa obrigacdo atrelada ao conceito de vinculo social relaciona-se diretamente com
as redes, grupos ou individuos de quem se recebe protecdao mediante as mais diversas
necessidades, essa ideia é resumida pela autora nas expressdes “ter com que e com quem
contar”, o que considera o conjunto de pessoas e/ou agentes dos servicos com quem 0s
individuos podem receber auxilio nas mais diversas situacdes de necessidade.

Essa concepgao considera as redes formadas por vizinhos, parentes, amigos, como
parte do contexto de protecdo, o que daria a familia melhores condi¢cGes de enfrentar a
vulnerabilidade e o risco social. Dessa forma, o local onde a familia esta situada pode, ao
considerar os vinculos sociais, oferecer maior ou menor grau de protecao,

A ideia de vinculos sociais associada a protecdo social permite sintetiza-la na
expressdo “ter com que e com quem contar” face as agressées, fragilidades, aos
riscos sociais e, mais do que isso, em ter seguranga, ampliar o sentimento de
certeza e de reconhecimento na construgao da vida social. [...] A condigdo de
“poder contar com” significa grau de solidez de um vinculo. [...] Os vinculos se

estabelecem entre parentes, amigos, vizinhos, mas também, com agentes dos
servigos gerando relagGes de certeza (SPOSATI, 2009, p.7).

Os vinculos sdao compreendidos enquanto lagos carregados de obrigacdes mutuas
gue norteiam as relagdes entre os individuos. Essas obrigacdes se alteram dada a faixa
etaria, relagbes de status e género e definem o status da pessoa no contexto familiar.
Dessa forma hd uma diferenca entre familia como domicilio e familia como rede de
vinculo, nessa concep¢do sdao considerados os vinculos estabelecidos para além dos lagos

consanguineos ou das relacées de parentesco.
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Sob esse entendimento a familia se torna o principal espaco de protecao dos
individuos. As relacGes de cuidado e protecdo vao além dos lagcos de consanguinidade,
elas se estendem aos vizinhos, membros da familia extensa entre outros.

E preciso considerar ainda as mudancas que vem ocorrendo no perfil das familias e
deve ser vista enquanto “um grupo social cujos movimentos de organizacao-
desorganizacao-reorganizacdo mantém estreita relacdo com o contexto sociocultural”
(AFONSO; FILGUEIRAS, 1995).

Logo, a familia nuclear tradicional, heranga da familia patriarcal brasileira, deixa de
ser o modelo hegemonico e outras formas de organizacdo familiar passam a ser
reconhecidas, evidenciando que esta ndo é estatica e que suas fungdes de protecdo e
socializacdo podem ser exercidas nos mais diversos arranjos familiares e contextos
socioculturais, refutando qualquer ideia preconcebida de modelo familiar “normal”.

Assim, o conceito de familia “normal”, “estruturada”, passa pela desmistificacao de
uma estrutura Unica tida como ideal e, ainda, o deslocamento da énfase da importancia
da estrutura familiar para suas funcdes de cuidado com a crianca e com o adolescente,
guestionando a antiga concepcao de “desestruturacao familiar”.

Ao longo dos anos essa instituicdo vem ganhando novos formatos, as relagdes entre
seus membros passam a ter novas configuragdes. Essas transformagdes exigem novos
olhares e interpretagdes em torno da familia, ndo sendo hoje possivel considerar a sua
forma nuclear (pai, mae e filhos), como unica forma possivel, ou idealiza-la como a Unica
estrutura desejavel para a formacdo da sociedade,

Aprendemos que as relagdes de parentesco sdo resultado da combinagdo de
trés relagdes bdsicas; a descendéncia entre pais e filhos, a consanguinidade
entre irm3os e a afinidade a partir do casamento, sendo a familia considerada
como grupo social onde acontecem esses vinculos. Contudo, temos convivido
com realidades diferenciadas que conformam a constituicio desse fen6meno
(familia) para além das relagdes de parentesco. Pensar familia hoje pressupde

seu entendimento enquanto um fendmeno que abrange as mais diferentes
realidades (FREITAS; BRAGA; BARROS, 2011, p.17).

Essas transformacdes se ddo pelo fato de a familia ndo ser uma instituicao
desconecta da realidade social. Para que os individuos se reproduzam socialmente eles

precisam anteriormente, se reproduzir como tais, o que ocorre, no contexto da familia.
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Dessa forma ela acompanha e reflete as mudancas sociais, as ideias, a cultura a prdpria
dinamica da vida social como um todo.

No entanto, apesar das mudancas que ocorrem em sua estrutura, as familias
nucleares se isolam em seus préprios mundos. Os casais tém cada vez menos filhos e se
tornam, nos termos de Ladislau Dowbor, “a familia economicamente rentavel”, sob a
égide do Capital o individualismo e consumismo altera os padrdes de sociabilidade:

[...] O capitalismo moderno, centrado no consumismo, inventou a familia
economicamente rentavel composta de mae, pai e um casal de filhos, o

apartamento, a geladeira para doze ovos, o sofd e a televisdo. E a familia
nuclear (DOWBOR, 2010, p.294).

E importante ressaltar que uma das marcas trazidas pela industrializagdo ocorrida
no Brasil nas primeiras décadas do século XX, foi a separacdo entre o publico e o privado,
fato que instituiu “a dimensdo privada da familia, contraposta ao mundo publico” (SARTI,
2010). Mediante essa separacdo, a insercao das mulheres no mercado de trabalho e com
0s avancos tecnoldgicos, os formatos das familias foram se alterando.

Essas mudancgas ocorrem no ambito de sua estrutura e formacdo, permanecendo
intocadas as expectativas e func¢des atribuidas a familia, sua capacidade protetiva em
relacdo aos seus membros, continua sendo exigida, sendo, portanto, culpabilizados os
individuos quando essa protecdo ndo é oferecida, desconsiderando o carater e as
consequéncias trazidas pelas mudancas societarias no contexto da familia. O que se pode
ver é que:

[...] observa-se a permanéncia de velhos padrées e expectativas da familia
burguesa quanto ao seu funcionamento e desempenho de papéis paterno e

materno, independente do lugar social que ocupam na estrutura de classes
sociais (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2010, p. 55).

As familias sdo responsabilizadas pelo sucesso e fracasso de seus membros, fato
gue pode ser visto com maior frequéncia em relagdo as criancas e adolescentes, que
devido a fase de formacdo, necessitam de cuidado e protecdo, sem levar em
consideracdo, no entanto, que a capacidade protetiva dessa familia passa pelas mudancas
e contextos sociais em que estd inserida, bem como, que ha estruturas societarias que

fogem ao controle individual ou familiar.
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Estudos realizados sobre a familia, ou sobre a falta dela para criancas e
adolescentes, a exemplo do trabalho de Szymanski (2002) com o titulo: Viver em familia
como experiéncia de cuidado mutuo: desafios de um mundo em mudanca, e o de Prado
(1986) sobre: O que é familia. Contudo, faltam estudos mais consistentes sobre o impacto
qgue a falta de vinculos familiares, comunitarios, e de referéncias sociais, causam
especificamente no adolescente.

Para Winnicott (2005), o ambiente familiar afetivo e continente as necessidades da
crianca e, mais tarde do adolescente, constitui a base para o desenvolvimento saudavel
ao longo de todo o ciclo vital. Tanto a imposicdo do limite, da autoridade e da realidade,
guanto o cuidado e a afetividade sao fundamentais para a constituicdao da subjetividade e
desenvolvimento das habilidades necessarias a vida em comunidade.

Assim, as experiéncias vividas na familia tornardo gradativamente a crianca e o
adolescente capazes de se sentirem amados, de cuidar, se preocupar e amar o outro, de
se responsabilizar por suas préprias a¢des e sentimentos. Estas vivéncias sdao importantes
para que se sintam aceitos também nos circulos cada vez mais amplos que passardo a
integrar ao longo do desenvolvimento da socializacdo e da autonomia.

Entretanto, é preciso ampliar a compreensdo das dificuldades que as familias em
situacdo de vulnerabilidade social passam para oferecer tal ambiente as suas criangas e
adolescentes, visto suas necessidades de sobrevivéncia, as condi¢cdes precarias de
habitacdo, saude e escolarizagdo, a exposicdo constante aos ambientes de alta violéncia
urbana, dentre outros fatores. Ndo é por acaso que se necessita de desenvolvimento de
programas sociais voltados para as criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social, quer tenham vinculos comunitdrios e familiares intactos, quer

estejam em situacdo de afastamento provisorio ou ndo de suas familias.

Convivéncia comunitaria

A partir da sua entrada na educacdo infantil ou no ensino fundamental, a crianca
expande seu nucleo de relacionamentos para além da familia. Durante a infancia e a
adolescéncia o desenvolvimento é continuamente influenciado pelo contexto no qual a

crianca e o adolescente estdo inseridos:
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A relagdo com colegas, professores, vizinhos e outras familias, bem como da
utilizagdo das ruas, quadras, pragas, escolas, igrejas, postos de saude e outros,
criangas e adolescentes interagem e formam seus préprios grupos de
relacionamento. [...] Na relagdo com a comunidade, as instituicGes e os espacos
sociais, eles se deparam com o coletivo — papéis sociais, regras, leis, valores,
cultura, crengas e tradigdes, transmitidos de geragdo a geragdo — expressam sua
individualidade e encontram importantes recursos para seu desenvolvimento
(NASCIUTI, 1996, p. 100, 126).

Os espacos e as instituicoes sociais sdo, portanto, mediadores das relacées que as
criangas e os adolescentes estabelecem, contribuindo para a construcao de relagdes
afetivas e de suas identidades individual e coletiva. Nessa direcdo, se o afastamento do
convivio familiar for necessario, as criancas e adolescentes devem, na medida do possivel,
permanecer no contexto social que lhes é familiar. Além de muito importante para o
desenvolvimento pessoal, a convivéncia comunitdria favoravel contribui para o
fortalecimento dos vinculos familiares e a insergao social da familia.

Nesse sentido, Takashima (2004) destaca que algumas estratégias da comunidade
contribuem para a protecao da crianga e do adolescente, constituindo formas de apoio
coletivo entre familias em situacdo de vulnerabilidade social: redes espontdneas de
solidariedade entre vizinhos: a familia recebe apoio em situa¢des de crise como morte,
incéndio ou doengas; prdticas informais organizadas: a comunidade compartilha com os
pais ou responsaveis a funcdo de cuidado com a crianca e com o adolescente, bem como
denuncia situagdes de violagdo de direitos, dentre outras; e prdticas formalmente
organizadas: a comunidade organiza projetos e cooperativas para a geragao de emprego
e renda, por exemplo.

Pereira e Costa (2004), em O ciclo recursivo do abandono, estudaram o acolhimento
institucional, e observaram que as familias de criancas e adolescentes abrigados
geralmente ndo possuem rede familiar extensa ou redes sociais de apoio na comunidade.
As autoras apontam que estas familias, predominantemente monoparentais e chefiadas
pela mulher, possuem uma histéria marcada pela exclusdo social, migragao e ruptura de
vinculos afetivos.

Vivéncias de “desenraizamento familiar e social” associam-se a falta de um grupo
familiar extenso e de vinculos significativos na comunidade aos quais a familia possa
recorrer para encontrar apoio ao desempenho de suas funcdes de cuidado e protecdo a

criancga e ao adolescente. Para as referidas autoras:
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Além da influéncia que o contexto exerce sobre o desenvolvimento da crianga e
do adolescente, as redes sociais de apoio e os vinculos comunitarios podem
favorecer a preservacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares, bem como a
protecdo e o cuidado a crianca e ao adolescente. Além de potencial para o
desenvolvimento da crianga, do adolescente e da familia é na utilizagdo dos
espacgos e instituicdes sociais e nas relagdes socialmente estabelecidas que
direitos sdo também violados (PEREIRA; COSTA, 2004, p. 40).

As familias também podem estar particularmente expostas as tensdes externas que
fragilizam seus vinculos, tornando-as mais vulnerdveis. A violéncia, a discriminagdo, o
consumismo veiculado na midia, a intolerancia e a falta de acesso as politicas sociais
basicas — aspectos, relacionados a prdopria estruturacdo da sociedade brasileira - acabam
repercutindo sobre a possibilidade de uma convivéncia familiar e comunitdria saudavel.

Nesse sentido, Szymanski (2002) relembra que a violéncia é responsavel pela maior
parte das mortes entre jovens das camadas mais empobrecidas da populacdo. A autora
afirma que a violéncia urbana, fortemente associada ao trafico e ao consumo de drogas,
tem reflexos na vida das familias das diferentes classes sociais repercutindo sobre as
relacdes intrafamiliares, no desenvolvimento de seus membros e na relacdo com o
contexto social.

Assim, é possivel afirmar, conforme destacado por Vicente (2000), que os vinculos
familiares e comunitarios possuem uma dimensdo politica, na medida em que tanto a
construcao quanto o fortalecimento dos mesmos dependem também, dentre outros
fatores, de investimento do Estado em politicas publicas voltadas a familia, a comunidade
e ao espaco coletivo — habitacdo, saude, trabalho, seguranca, educacao, assisténcia social,
desenvolvimento urbano, combate a violéncia, ao abuso e a exploracdao de criangas e
adolescentes, distribui¢cdo de renda e diminui¢ao da desigualdade social, meio ambiente,

esporte e cultura, dentre outros.

O plano nacional de promogao protecao e defesa do direito de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, da Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993, e com a ratificacdo

da Convencgdo sobre os Direitos da Crianca em 1990, temos uma mudanc¢a no cenario
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nacional que provoca rupturas em relacdo as concepc¢des e praticas assistencialistas e
institucionalizantes.

A legislagao brasileira vigente reconhece e preconiza a familia enquanto estrutura
vital, lugar essencial a humanizagdo e a socializacao da crianca e do adolescente, espaco
ideal e privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos. Contudo, a histdria
social das criancas, dos adolescentes e das familias, apresentada no inicio deste texto,
revela que estas encontraram e ainda encontram inimeras dificuldades para proteger e
educar seus filhos. Dificuldades que foram traduzidas pelo Estado em um discurso sobre a
pretensa “incapacidade” da familia de orientar os seus filhos, que subsidiou suas acdes de
institucionalizacao de criancas e adolescentes de baixa renda ao longo de varios anos.

Diante desse cenario de mudancas na legislacdo e de paradigmas, em 2002, foi
realizado no Brasil um Coléquio Técnico sobre Rede Nacional de Abrigos, que contou com
a participacdo de entidades governamentais e nao governamentais dos diferentes
estados. Nesse evento foram identificadas acBes a serem priorizadas, entre elas: a
realizacdo de um censo nacional de criancas e adolescentes em abrigos e praticas
institucionais, e a elaboracdo de um plano de a¢do para o seu reordenamento. Para
continuagdo desse processo foi criado um Comité Nacional para o reordenamento dos
abrigos, que tinha por objetivo estimular mudancas nas politicas e praticas de
atendimento, para a efetivacdo do que preconiza o Estatuto a respeito do direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.

No inicio de 2004, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) elegeu como uma de suas prioridades a promocdo do direito de criancgas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. O Ministro Chefe da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e o Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome se articularam e propuseram a convoca¢do de outros Ministérios e
atores nesse movimento. Assim, com essa maior integracao intersetorial, ampliou-se o
escopo tematico para além da proposta inicial de reordenamento dos abrigos,
incorporando questdes sobre familia e ado¢cdao. Com isso, a Comissdo Intersetorial do
Comité Nacional, teve por finalidade superior construir subsidios a elabora¢dao do Plano
Nacional de Promoc¢do, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitdria (PNCFC).
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Portanto, com vistas a uma politica de promocao, protecdo e defesa do direito da
crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, em 2006, a Presidéncia da
Republica, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, o CONANDA, o Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS),
com apoio do UNICEF, langcaram o PNCFC (BRASIL, 2006), produto histdrico da elaboracao
de inumeros atores sociais comprometidos com os direitos das criancas e adolescentes
brasileiros. Essa acao acontece simultaneamente ao processo de discussdo internacional
liderado pelo Comité dos Direitos da Crian¢a da Organiza¢dao da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) sobre a necessidade de aprimorar os mecanismos de protecdo integral dos
direitos da crianca privada dos cuidados parentais.

Como objetivo o Plano espera contribuir para a construcdo de um novo patamar
conceitual que orientard a formulacdo das politicas para que cada vez mais criancas e
adolescentes tenham seus direitos assegurados e encontrem na familia os elementos
necessarios para seu pleno desenvolvimento. Novas possibilidades, recursos e habilidades
sdo desenvolvidos frente aos desafios que se interpdem em cada etapa de seu ciclo de
desenvolvimento e, como seus membros, ela estd em constante evolucdo: seus papéis e
organizag¢do estdo em continua transformacao.

Desse modo, esse ponto é de fundamental importdncia para se compreender o
investimento no fortalecimento e no resgate dos vinculos familiares em situacdao de
vulnerabilidade, pois cada familia, dentro de sua singularidade, é potencialmente capaz
de se reorganizar diante de suas dificuldades e desafios, de maximizar as suas
capacidades, de transformar suas crencas e praticas para consolidar novas formas de
relacdes. Porém, o fortalecimento da familia deve ser apoiado e maximizado por politicas
de apoio sociofamiliar, em diferentes dimensdes, que visem a reorganizacdo do complexo
sistema de relagdes familiares, especialmente no que se refere ao respeito aos direitos de
criangas e adolescentes.

Para tanto, a efetivacdo desse direito envolve o esforco de toda a sociedade e o
compromisso com uma mudanca cultural que atinge as relacdes familiares, as relacdes
comunitarias e as relagdes do Estado com a sociedade. A concretiza¢do do direito so sera
garantida com a interac¢do de todas as politicas sociais, com centralidade na familia para o

acesso a servicos de saude, educacdo de qualidade, geracdo de emprego e renda, entre

142 SERV. Soc. REV., LONDRINA, V. 19, N.1, P. 131-154, JuL/DEZ. 2016



Antonia Gomes Furtado, Klenia Souza Barbosa de Morais e Raffaella Canini

outras. Dessa forma, as contribui¢cdes sobre o papel de cada setor no apoio e garantia
dele serd de grande relevancia.

Contudo, apesar do Plano corroborar a necessidade de efetivacdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria para todas as criancas e adolescentes, ele faz um corte
em trés eixos principais: em primeiro lugar, a familia de origem e a comunidade na qual
estd inserida, a importancia da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios e o
papel das politicas publicas de apoio sociofamiliar; em segundo lugar, a intervencao
institucional nas situa¢des de rompimento ou amea¢a de rompimento dos vinculos
familiares e no investimento no reordenamento dos programas de Acolhimento
Institucional e na implementacio dos Programas de Familias Acolhedoras®, com énfase na
excepcionalidade e na provisoriedade destas medidas e, ainda, na preservacgao,
fortalecimento e restauracdo dos vinculos familiares; por fim, em terceiro lugar, a
necessidade de uma nova familia para a crianca e para o adolescente que perdeu a sua
prépria.

Historicamente essas instituicdes, abrigos, orfanatos, casas-lares, tinham o objetivo
de prevenir ou tratar atitudes ou situacoes de “desvio” individual e social, o que resultava
na institucionalizacdo e na quebra dos vinculos familiares e comunitarios. Sob a
perspectiva da protecdo integral, esses programas e instituicbes passam a ter um novo
foco de acdo, diante das condi¢des de vulnerabilidade apresentadas pelas familias.

Desta forma, o Plano denota a pertinéncia da convivéncia familiar, enquanto
direito, e estabelece acGes e prazos especificos para sua efetivacdo. Com certeza,
representa um avanc¢o no reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de
direitos. No entanto, reconhece que:

[...] A defesa desse direito dependerda do desenvolvimento de agdes
intersetoriais, amplas e coordenadas que envolvam todos os niveis de protecdo

social e busquem promover uma mudanga ndo apenas nas condi¢Ges de vida,
mas também nas relagdes familiares e na cultura brasileira para o

5 Segundo o PNCFC (BRASIL, 2006), o Programa de Familias Acolhedoras caracteriza-se como um servico
que organiza o acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de criancgas e adolescentes afastados da
familia de origem mediante medida protetiva. Representa uma modalidade de atendimento que visa
oferecer protegdo integral as criangas e aos adolescentes até que seja possivel a reintegracao familiar.
Ressalta-se que este Programa ndo deve ser confundido com a adog¢do. Trata-se de um servico de
acolhimento provisério, até que seja viabilizada uma solucdo de carater permanente para a crianga ou
adolescente — reintegragdo familiar ou, excepcionalmente, adogao.
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reconhecimento das criangas e adolescentes como pessoas em
desenvolvimento e sujeitos de direitos (BRASIL, 2006, p.67).

Assim, a materializacdo do Plano acontece de forma conjunta, coletiva e
intersetorial, tendo em vista que prevé a participacdao das trés esferas de governo e
institui atribuicbes e competéncias, especificas a cada esfera. Suas acdes estdo
organizadas em quatro eixos estratégicos a analise da situacdo e sistemas de informacao,
atendimento, marcos normativos e regulatérios e a mobilizacdo, articulacdo e
participacao.

O Plano propde uma mudanc¢a no tocante a proposta de atendimento de criancas e
adolescentes, substituindo o modelo do abrigamento e da institucionalizacdo pelo “novo
paradigma que elege a familia como unidade bdsica da agao social e ndo mais concebe a
crianga e o adolescente isolados de seu contexto familiar e comunitario” (BRASIL, 2006,
p.67).

O reordenamento das instituicdes de acolhimento e os programas criados no
sentido de devolver a crianga e ao adolescente o convivio familiar e comunitario (como o
Programa de Familias Acolhedoras e de Adoc¢do), que esta previsto no Plano, se configura
como mecanismos de transformacdo da situacdo de criancas e adolescentes, cujos
vinculos familiares estejam fragilizados ou tenham sido quebrados, diante das condicoes
de vulnerabilidade social a que foram expostos.

Vale ressaltar que em consonancia com as mudangas previstas no PNCFC, foi
aprovada, em agosto de 2009, a Lei 12.010 que altera alguns artigos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e dispde sobre normas que regulamentam o processo de
adocdo, assim como preconiza mudangas no atendimento a criangas e adolescentes em
instituicdes de acolhimento com o objetivo de promover a garantia do direito a
convivéncia familiar. O seu primeiro artigo explicita o objetivo para qual foi criada:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeigopamento da sistemdtica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, na

forma prevista pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente (BRASIL, 2009, p.01).

Segundo seus artigos, a situa¢do de cada crianca/adolescente deve ser revista pela

autoridade judicidria a cada seis meses, mediante relatério emitido pela equipe
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interdisciplinar da instituicdo de acolhimento, decidindo pela reintegracdao familiar ou
colocagdo em familia substituta. Essa lei também estipula um prazo limite para o periodo
de acolhimento, no maximo dois anos, com excecdo de casos em que seja necessario um
periodo maior, mediante autoriza¢do judiciaria.

Essa nova determinacdo exige das instituicbes que formam a rede de protecdo a
crianca e ao adolescente uma mudanca de metodologia de acdo que vise promover a
desinstitucionalizacdo em um tempo menor, fato que ratifica a disposicao do Estatuto de
gue o acolhimento é uma medida excepcional e provisdria, que nao implica em privagdo
de liberdade.

N3do se trata apenas da execugdo da letra da lei ou do alcance de metas e prazos
estabelecidos, nem tdo pouco de afiancar a qualidade dos programas de acolhimento. Diz
respeito a necessidade do trabalho social intensivo com as familias que irdo receber os
acolhidos, da garantia dos direitos sociais, do trabalho intersetorial, da efetivacao da
protecdo social, enquanto dever do Estado. Nesse sentido, o processo de fortalecimento
da familia, com vistas a reintegracao familiar antecede qualquer outra providéncia a ser
tomada em relacdo a crianca/adolescente, conforme versa o Art. 19, paragrafo terceiro

da referida lei:

§ 3° A manutencdo ou reintegracdo de crianga ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta
incluida em programas de orientacdo e auxilio, nos termos do paragrafo Unico
do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do
art. 129 desta Lei. (BRASIL, 2010, p.14).

A Lei atribui a familia centralidade no trato e cuidado de criangas e adolescentes
em situacdo de acolhimento, confirmando o que tem sido preconizado pela Constituicdo
Federal, pelo Estatuto e por leis como Lei Organica de Assisténcia Social e a Politica
Nacional de Assisténcia Social. E importante ressaltar que para esses artigos da lei serem
efetivados, a rede de protecdo deve estar articulada, uma vez que, tratam-se de vinculos
fragilizados e/ou perdidos com essas familias dado o contexto de violacdo de direitos a
que foram submetidos.

Deve ser levado em consideracdo o bem-estar da crianca ou do adolescente,
atendendo, quando este for capaz de opinar, o seu desejo, fazendo valer o papel de
sujeito de direitos ressaltado pelo Estatuto, assim como, criando mecanismos para a

afirmacdo de sua autonomia, e principalmente, a desinstitucionalizacao.
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O Estatuto representou um marco para o reordenamento das instituicdes que
acolhiam criancas e adolescentes em situacdo de risco mediante a perda de vinculos
familiares. O aperfeicoamento trazido pela Lei 12.010 contribui para a efetivacdo e
manutenc¢ao desse reordenamento.

Essas mudancas exigem um esforco de toda a rede de protecdo e em especial das
instituicdes de acolhimento, no sentido de fazer valer a excepcionalidade e
provisoriedade do atendimento, e na criacdo e efetivacdo de ag¢des que viabilizem a
reinsercao familiar e torne as instituicdes de acolhimento espagos de curta permanéncia,
espacos de protecdo e garantia de direitos, e antes de tudo, espacos que promovam a
convivéncia familiar, espacos de liberdade.

O prazo estabelecido pela nova lei (ho maximo dois anos) para o periodo de
acolhimento aponta um novo norte para criancas e adolescentes em medida protetiva de
abrigo, exigindo que as instituicdes se articulem e tracem um plano efetivo para que a
institucionaliza¢do seja de fato provisdria,

Entretanto, no universo de entidades de acolhimento institucional pesquisado,
o percentual de criangas e adolescentes que permaneceram no servico até o
periodo de seis meses ndo chega a 20%. Em torno de 50% dos atendidos
permanecem no servico entre 6 meses a 2 anos e um numero bastante alto,
correspondente a aproximadamente 35% dos acolhidos, sdo mantidos nas

entidades por mais de dois anos, o que corresponde a mais de 10 mil criangas e
adolescentes (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2013, p.52).

Mesmo diante das mudancas e avancos legislativos, o tempo de permanéncia nas
instituicdes permanece alto, o que pode ser explicado, em parte, pela dificuldade da
superagdo do contexto que condicionou o acolhimento institucional.

O desligamento deve ocorrer de forma gradativa, e nesse processo o trabalho social
envolvendo a familia é primordial para essa superagdao. A medida de acolhimento,
embora seja necessaria, ndao pode ser a Unica atitude protetiva, essa deve ser
acompanhada do acionamento da rede de protecdo para que o retorno da
crianca/adolescente alcance resultado satisfatorio, caso contrédrio, o acolhimento pode
perdurar e, ainda assim, a reintegracdo familiar ndo ocorrer de forma exitosa.

Entretanto o aumento do nimero de criancas e adolescentes acolhidos no pais nos
ultimos anos demonstra que ainda ha muito a ser feito. A diminuicao do numero de

atendimentos por unidade de acolhimento levou ao aumento do nimero de Unidades,
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uma vez que, embora tenham ocorrido significativos avancos na qualidade do
atendimento, as causas n3do sdo facilmente combatidas.

Segundo dados do Ministério Publico existem atualmente 2.598 unidades de
acolhimento institucional e 2.754 unidades de acolhimento familiar em todo o Pais, que
atendem juntamente mais de 30.000 criancas e adolescentes.

Em 2004, havia cerca de 20 mil criancas e adolescentes vivendo nos 589 abrigos
pesquisados em todo o Brasil, segundo o IPEA (SILVA, 2004), em pesquisa realizada pelo
“Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC”. Os dados
indicaram também que ocorreu nos ultimos oito anos o crescimento do numero de
acolhidos no Pais, mesmo diante dos avancos legais e esfor¢os para a diminuicdao do
acolhimento institucional e familiar. A regido Nordeste contava com 228 Unidades, que
segundo o relatério, possuia capacidade de atender 5.549 criancas e adolescentes. O
estado da Paraiba contava com 19 Unidades de Acolhimento Institucional, com
capacidade de atendimento para 290 criangas e adolescentes, estando acolhidas no
momento da pesquisa, 249.

O municipio de Jodo Pessoa (PB) conta atualmente com 10 instituicbes de
acolhimento: Lar da Crianga Shalom, Missdao Restauragao, Abrigo Institucional Morada do
Betinho, Abrigo Institucional Manaira, Lar da Crianca Jesus de Nazaré, Aldeias SOS da
Paraiba, Casa de Acolhida Masculina, Casa de Acolhida Feminina, Casa de Passagem e
Casa Padre Pio de Pietrelcina.

Segundo pesquisa realizada nos anos de 2005/2007 pelo Setor de Estudos e
Pesquisas em Analise de Conjuntura (SEPACOPS) em parceria com Rede Margarida de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente (REMAR), o Municipio contava com 17 unidades
existentes na época da pesquisa, onde havia 609 vagas com um total de 487 acolhidos, o
gue correspondia a 80% da ocupacao das vagas.

Conforme o IPEA (SILVA, 2004) entre os principais motivos do acolhimento das
criancas e dos adolescentes estdo: a caréncia de recursos materiais da familia (24,1%); o
abandono pelos pais ou responsaveis (18,8%); a violéncia doméstica (11,6%); a
dependéncia quimica de pais ou responsaveis (11,3%); a vivéncia de rua (7,0%); a
orfandade (5,2%); a prisao dos pais ou responsaveis (3,5%) e o abuso sexual praticado

pelos pais ou responsaveis (3,3%).
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Em consonancia com esses dados, o relatdrio do Ministério Publico mostrou que os
principais motivos para o acolhimento institucional em 2012 e 2013 s3o:

Negligéncia dos pais e/ou responsavel (mais de 80%); Dependéncia

quimica/alcoolismo dos pais e/ou responsavel; (mais de 80%); Abandono dos

pais e/ou responsavel (em torno de 77%); Violéncia doméstica; (préximo a

60%); Abuso sexual praticado pelos pais e/ou responsavel (em torno de 45%)
(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2013, p.43).

Os dados percentuais do Conselho Nacional do Ministério Publico, aqui
apresentados, agregam os motivos das duas modalidades de acolhimento institucionais
pesquisadas, abrigo e casa lar, ndo sendo destacado apenas o principal como nas outras
pesquisas, por isso sao valores aproximados que estabelecem um ranking com as
principais causas para acolhimento institucional.

Quanto aos motivos que causaram o acolhimento institucional, em Jodo Pessoa/PB,
segundo Almeida, Neves e Xavier (2008), foi apontado: a caréncia de recursos materiais
23,8%, abandono pelos pais e responsaveis 19,5%, violéncia doméstica 10,1%, pais ou
responsaveis sem condicOes de cuidar de criangas com cancer 9,7%, vivéncia na rua 6,8%,
auséncia dos pais ou responsaveis por doenga 4,1%, orfao 4,1%, pais ou responsaveis
dependentes quimicos 3,9%, pais ou responsaveis detidos 3,5%, exploracdo sexual 2,5%,
pais ou responsaveis portadores de deficiéncia 2,3%, exploracdo no trabalho 2,1%, abuso
sexual praticado pelos pais ou responsaveis 1,4%, entre outros fatores.

Os dados de ambas as pesquisas demonstram que os motivos que causaram o
acolhimento pouco se alteraram, estando ligados a violacdo de direitos quer seja pela
acdo/omissdo do Estado, da sociedade ou da familia como prevé o Estatuto. Destaca-se o
crescimento consideravel da dependéncia quimica e a diminui¢do da quantidade de casos
aonde a auséncia de recursos financeiros como motivo para a medida de protecao,

Com base na constatagao dos motivos que levam ao acolhimento, pode-se dizer
que a violagdo de direitos bdsicos, em geral por parte do poder publico,
destaca-se como gerador da inclusdo das criangas, adolescentes e familias
pobres no sistema de Justica. O abrigo é, na verdade, o espa¢o no qual sdo
canalizadas as situagOes resultantes das faltas e das omissGes originadas por
muitos. Entretanto, oscilamos em responsabilizar um polo ou outro desse
sistema - o Judicidrio, o Executivo, os abrigos, o Ministério publico e,
especialmente, as proprias familias - pela situagdo proviséria do acolhimento.
Com isso, deixa-se de construir estratégias de acordo com a realidade da rede

de atendimento local, as quais pressupdem compartilhar a missdo do
desacolhimento e da reintegragdo familiar (OLIVEIRA, 2006, p. 47).
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Os motivos que conduzem ao acolhimento estdo ligados diretamente as situagdes
de violacdo de direitos, que podem ser atreladas ao contexto de desprotecdo a que estdo
submetidas as familias. A medida de acolhimento tem cardter provisdrio, no entanto, as
acdes no sentido de reinserir as criangas e adolescentes, devem ter carater permanente,
caso contrario, ndo é possivel considerar a convivéncia familiar e comunitaria enquanto
direito.

A convivéncia familiar e comunitdria é o direito assegurado as criancas e
adolescentes de serem cuidados por uma familia, dentro de uma comunidade, quer seja
sua familia de origem ou substituta. Rizzini entende a convivéncia familiar como:

[...] a possibilidade da crianga permanecer no meio a que pertence. De
preferéncia junto a sua familia, ou seja, seus pais e/ou outros familiares. Ou,
caso isso nao seja possivel, em outra familia que a possa acolher. Assim, para os
casos em que ha necessidade das criangas serem afastadas provisoriamente de
seu meio, qualquer que seja a forma de acolhimento possivel, deve ser

priorizada a reintegragdo ou reinser¢do familiar — mesmo que este acolhimento
tenha que ser institucional (RIZZINI, 2007, p.22).

O Estatuto coloca o acolhimento institucional como uma medida protetiva que sé
deve ser aplicada quando esgotadas todas as possibilidades de manutenc¢ao dos vinculos
familiares, ou quando o ambiente familiar se constitui ameaca ao desenvolvimento e bem
estar da crianca e adolescente.

A familia tem ganhado centralidade dentro das politicas publicas, sendo ela
reconhecida como a responsavel pelo cuidado e bem-estar de seus membros. Quando
esta ndo tem condicGes de exercer o papel que lhe foi atribuido ela precisa ser auxiliada,
inclusive através de politicas e programas sociais efetivos para que a crianca e
adolescente possam ser recebidos no ambiente familiar. Nos casos em que o acolhimento
€ necessario, o direito a convivéncia familiar deve ser assegurado, sendo criados
mecanismos capazes de promové-lo ou facilita-lo.

Visitas dos familiares nas institui¢bes, e da crianca a familia (desde que essas sejam
devidamente autorizadas e sem representar risco para a crianca) sdo estratégias para a
garantia de que as criancas institucionalizadas tenham contato direto com a comunidade
em que estdo inseridos, entre outras formas.

Conforme a pesquisa realizada por Almeida, Neves e Xavier (2008), as instituicoes

promoviam ac¢Ges de convivéncia das criangas com as familias de origem, dentre as que
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foram citadas estdo a promogao de visitas das criancas e adolescentes aos lares das
familias (70,6%), ou ainda permitir a visita na instituicdo das familias e manter unidos
grupos de irmaos (52,9%). Essas acGes incentivam e até contribuem para o processo de
reintegracao familiar.

No entanto, a pesquisa realizada pelo Ministério Publico apontou que nos ultimos
dois meses de 2012, apenas 24% dos acolhidos em abrigos institucionais recebiam visitas,
esse percentual caiu, em 2013, para 23%. Nas Casas Lares esse percentual é de 24,4% e
23,5% respectivamente.

Na regido Nordeste o percentual é de apenas 24% nos abrigos e 21% nas Casas
Lares no ano de 2013. A auséncia de visitas frequentes retrata o persistente contexto de
abandono e a necessidade da atuac¢do das equipes das instituicdes as familias de origem,
sensibilizando quanto a necessidade das visitas, identificando os motivos pelos quais elas
ndo ocorrem e auxiliando a familia a sana-los. Essa realidade se configura em uma
dificuldade na garantia do direito a convivéncia familiar.

Esse direito deve ser assegurado ndo apenas pelas instituicGes responsaveis pelo
acolhimento, como também pelos érgaos que compdem a rede de protecdo, que inclui o
poder Judicidrio (Juizado e Curadoria da Infancia e Juventude), os Conselhos Tutelares, o
poder Executivo nas trés esferas — federal, estadual e municipal.

A ineficiéncia das politicas publicas em um contexto de diminuicdo de
investimentos na drea social, somado a desprotecao social a que estdao submetidas as
familias, causam situagdes de violacdo de direitos que o avanco legal e normativo nao é,
sozinho, capaz de resolver. O investimento em servigos de cardter universal, em
programas de protecdo social, pode ser considerado o inicio das respostas que precisam

ser dadas pelo Estado para a alteracao dessa conjuntura.

Consideracgoes finais

Os avancos legais e normativos no sentido de garantir o direito a convivéncia
familiar e comunitdria sdao notérios, todos os mecanismos e legislagdes criados nesse
sentido sdao de fato um avango, principalmente se considerarmos o contexto a que,
historicamente, foram submetidas as criancas e adolescentes, alvos de politicas ora

repressoras, ora caritativas.
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No entanto, apenas marcos normativos nao sdo suficientes para a efetivacao de um
direito, é necessario a acdo do Estado por meio de politicas publicas que deem as familias
a protecdo necessdria para que elas cuidem dos seus membros. A garantia da convivéncia
familiar e comunitaria implica na garantia de outros direitos, também subscritos em lei:
saude, educacdo, moradia entre outros. Sem essas garantias o direito a convivéncia
familiar e comunitaria ndo passara de um discurso, vazio de significado e efetivacao.

Fica clara a necessidade de que as politicas de protecdo social estejam voltadas
para a familia como um todo, e ndo com enfoque apenas em um ou outro membro, bem
como, que suas ac¢oes ocorram de fato com carater de protecdo integral. O potencial
protetivo das familias depende da atuacdo de politicas que efetivem os direitos
socialmente conquistados.

Faz-se necessdrio, entdo, o investimento na familia e a garantia dos direitos para
gue esta possa desenvolver sua capacidade protetiva para com seus membros, e assim se
configure como um ambiente saudavel para o desenvolvimento de criangas e
adolescentes, como preconiza o Estatuto.

Por outro lado, sabe-se que as iniciativas e esforcos para mudancas eficazes e
estruturais no sentido de efetivacao dos direitos sociais, incluindo o direito a convivéncia
familiar e comunitdria, ndo partirio apenas dos 6rgdos gestores. E preciso o
protagonismo politico dos profissionais que executam a politica, dos usuarios da
Assisténcia Social, e dos demais atores que compde o Sistema de Garantia de Direitos, no
sentido de fortalecer os espacos de reinvindicacdo, debate e luta, para que dessa forma

os direitos, garantidos legalmente, sejam afiancados e a protecdo integral efetivada.
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