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A responsabilizacao da familia brasileira a partir do desenho das
politicas sociais compensatdrias e focalizadas

The accountability of the Brazilian family from the design of focused and compensatory
social policies
Aline Chiesa Gongalves®

Resumo:

O presente artigo visa problematizar a responsabilizacdo das familias brasileiras pela
eficacia das politicas sociais compensatodrias e focalizadas, orientadas pelo Banco
Mundial, mostrando a concepg¢ao ideoldgica e politica de tal organismo a partir das
novas prescricdes (1995), que foram somadas a primeira reunido do Consenso de
Washington (1989). Para tanto, o trabalho sera desenvolvido dentro de trés eixos de
analise: o primeiro corresponde ao questionamento: Qual a concepc¢ao de politica
social para o Banco Mundial? O segundo ird abordar um modelo brasileiro de politica
social compensatdria e focalizada, o Programa de Transferéncia de Renda Bolsa
Familia, e o ultimo eixo ira tratar da questdo da responsabilizagdo das familias pela
eficacia de tais politicas.

Palavras-chave: Familias. Politica social. Banco Mundial.

Abstract:

This article intents to problematize the issue of accountability of Brazilian families for
the effectiveness of focused and compensatory social policies recommended by the
World Bank which displays the political and ideological conceptions of this
organization from the new policies prescriptions (1995) that were added to the first
meeting of Washington consensus (1989). Therefore, the work will develop in three
axis analysis: What is the social policy conception for the World Bank? The second will
address a Brazilian model of focused and compensatory social policy i.e. the income
transfer program Bolsa Familia. The last axis will address the issue of families’
accountability for the effectiveness of such policies.
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Introdugao

No Brasil e em outros paises da América Latina as politicas antipobreza, dentro do
contexto do desenvolvimento econdémico e do ideario neoliberal pontuado com maior
énfase a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), deram novo
formato as politicas sociais.

Os anos que se seguiram apds as novas prescricoes, em relagdo a intervencao estatal

nas politicas sociais (1995), foram somados as intervenc¢ées firmadas na primeira reunido
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do Consenso de Washington, em 1989, na qual uma série de recomendacdes que visavam
o desenvolvimento econdmico e a ampliagdo do neoliberalismo nos paises da América
Latina deram novas diretrizes as politicas sociais, por meio da concep¢do do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial.

Com esse pano de fundo, o presente trabalho propde-se a analisar a questdo da
responsabilizacdo das familias brasileiras, mediante cumprimento de condicionalidades de
politicas sociais compensatdrias e focalizadas, como, por exemplo, o Programa de
Transferéncia de Renda Bolsa Familia, a partir das determinagdes desenhadas pelo Banco
Mundial.

A guestdo em andlise ndo aborda o aumento do poder aquisitivo de tais familias,
fator que, por si s, instigaria a construcdo de um artigo suplementar, uma vez que implica
a transferéncia de responsabilidades do Estado em areas como educacdo e saude, para as
familias usuarias do programa. Entretanto, apesar de se tratar de um tema que abrange as
politicas sociais focalizadas, parte-se de um vértice mais estrutural e de uma perspectiva
de totalidade a respeito de tais politicas. O aspecto que despertou a acdo investigativa e
critica deste trabalho é justamente a contradicdo existente em tais politicas, as quais
podem diminuir os indices de pobreza extrema em curto prazo, respondendo a uma
demanda presente na sociedade, em relacdo as urgéncias sociais, mas que ndo mexem nas
bases estruturais que geram as desigualdades sociais, ou seja, as politicas monetdrias para

o desenvolvimento econ6mico. Segundo Raichelis (2007, p. 16):

O modelo de protec¢do social para pobres, no qual se inserem os programas de
transferéncia de renda, é uma resposta necessaria frente as urgéncias sociais,
mas pontual e transitéria a uma questdo estrutural, portanto persistente.
Responde ao presente, atendendo necessidades imediatas, adota uma
perspectiva reducionista da pobreza como expressdo monetaria, mas n3o ataca
seus determinantes estruturais, especialmente os relacionados a politica
econdmica e ao modelo de desenvolvimento, mantendo inalterados os indices
de desigualdade no Brasil.

A contradicao existente entre as condicionalidades da Politica de Assisténcia Social
no Brasil e a eficacia no enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais tem sido
pauta de longos debates cujas respostas, apesar de dados quantitativos apontarem

resultados benéficos?, ainda sdo incertas. E preciso compreender o processo histérico e

! Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliagéo (2011).
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suas multiplas determinac¢des operadas pela ordem capitalista, de como a sociedade vem
estruturando-se em relacdo ao combate a pobreza, por meio de politicas publicas para
compreender o papel da politica de assisténcia social nos dias atuais.

Para examinar tal assunto, este trabalho fundamenta-se em outros autores que se
debrucam sobre o tema na atualidade, abordando questdes que fazem parte do grande
emaranhado das politicas sociais no Brasil. O desenvolvimento deste trabalho movimenta-

se entre trés eixos de analise, pois o tema é amplo e necessita de delimita¢des.

Qual a concepgao de politica social do Banco Mundial?

A compreensdo da influéncia e da intencionalidade das agéncias multilaterais nas
politicas sociais é de extrema importancia para que se possa compreender o contexto de
formulacdo dos programas e projetos sociais brasileiros, os quais, atualmente, funcionam
como ferramentas para os trabalhadores sociais.

O desenho das politicas sociais para o Banco Mundial carrega o ideario neoliberal,
principalmente a partir do Consenso de Washington, em que foram formuladas, pelos
organismos multilaterais e internacionais, recomendag¢des aos paises propondo um
conjunto de reformas no aparelho Estatal, introduzindo a proposta neoliberal no comeco
da década de 1980. Assim, é reforcado o modelo que o Fundo Monetario Internacional -
FMI - propunha desde 1970 a alguns paises, deliberando também aos paises da América
Latina, a partir de 1990, as politicas que deveriam ser implantadas, perante o
endividamento dos paises em favor da renegociacdo da divida (STEIN, 1998).

Os programas de ajuste estrutural propostos pelas agéncias financeiras
internacionais, para superar os problemas macroecondémicos, foram efetivados de forma
distinta no contexto das diferentes nacdes. Porém, observaram-se seus impactos e suas
consequéncias, especialmente nos paises de economia periférica, dada suas demandas
socioecondémicas.

Na América Latina, as particularidades sdcio-histdricas, a politica de cada nacdo, suas
diferentes estruturas produtivas e a inser¢cao de suas economias no plano internacional
determinaram as formas de implementacdo do ajuste e seus efeitos, os quais também
estdo ligados ao estagio de desenvolvimento do capitalismo em cada pais (SIMIONATTO,

2000).
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Portanto, faz-se necessaria essa compreensao para que nao se reproduzam discursos
moralistas, reforcados pelas diretrizes do Banco, que culpabilizam e responsabilizam os
individuos e os diferentes arranjos familiares pela pobreza, que é inerente ao sistema
capitalista. Dessa forma, de formas gerais, as propostas surgidas com o neoliberalismo
apregoam a reducdo do papel do Estado, em contrapartida da liberdade dos mercados
produtivos e financeiros, reduzindo, assim, suas fun¢gdes no campo social.

Segundo Teixeira (2010, p. 673):

Reforga-se, portanto, o papel do Banco Mundial como produtor e difusor da
ideologia neoliberal (Soares; 2006). Com isso é possivel ter maior clareza sobre o
que escondem os fundamentos desta perspectiva, ou seja, uma deslegitimacdo
dos direitos sociais via desresponsabilizagdo do Estado na sua garantia. Ao
reduzir o papel do Estado sob o argumento da ineficiéncia de suas politicas, e da
sua incapacidade de provisdo, defende uma perspectiva de politica social que se
distancia de uma nogdo de direitos e retorna, na forma de um conservadorismo
renovado, ao mercado autorregulado e a ideologia do controle das classes
populares.

A reducdo da pobreza a mera auséncia de renda, foco dos programas de
transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia no Brasil, ocasiona um
enfraquecimento dos direitos sociais e das discussdes sobre o enfrentamento da questao
social. Isto é fortalecido pela focalizagdo e seletividade no ambito das politicas sociais e
pelo aumento das privatizacGes que sdo o carro-chefe da proposta neoliberal.

Entretanto, uma das questdes importantes é o fato de que o préprio Banco Mundial

e as classes dominantes reconhecem a existéncia e a persisténcia da pobreza.

O ajuste proposto pelo Consenso de Washington, entdo, apresentou-se como a
possibilidade de solug¢do para a situagdo critica vivida pelos paises e suas
populagbes. Vale dizer que esta é a estratégia que representa as interpretagdes,
caracterizagGes, concepgdes e interesses das classes dominantes dos paises
centrais e que foi conscientemente acampada pelas classes dominantes da
periferia capitalista. Assim o receitudrio neoliberal foi posto em pratica. Acontece
que os ajustes estruturais, em vez de solucionarem a turbuléncia da luta de
classes vivida na conjuntura de crise, fizeram agrava-la, trazendo solugGes (pode-
se dizer tempordrias) de ambito econémico-financeiro para as poténcias centrais
do sistema e piorando substancialmente as condices de vida da classe operaria
do centro e da periferia do sistema (TEIXEIRA, 2010, p. 654).

O autor referido traz uma critica sobre a concepc¢do de politica social do Banco
Mundial e a contradi¢do que se da no reconhecimento, por parte das classes dominantes

dos paises centrais e que foi absorvida pelas classes dominantes dos paises da periferia, da
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existéncia e da “persisténcia” da pobreza e da desigualdade. Portanto, essas classes,
obrigatoriamente, tém de assumir que os ajustes estruturais, propostos desde o Consenso
de Washington, vém causando problemas socioecondmicos a um contingente de pessoas.
Por esta razao, é possivel afirmar que o empobrecimento da populagdao nao foi um processo
natural apenas do sistema capitalista, mas, sim, causal, advindo de um ideal neoliberal. O
fator da “pobreza desenfreada” causou uma grande pressdo na classe formadora destes
ideais com a ameaca da perda de sua hegemonia (TEIXEIRA, 2010).

Assim, o Banco Mundial influencia um modelo de politica social de combate somente
a extrema pobreza, objetivando o equilibrio fiscal e monetario por meio da eficacia
racionalizacdo e reducao do gasto social. A politica social fica entdo subordinada a politica
econbmica, sendo focalizada em grupos de risco social e aos segmentos mais vulneraveis
da sociedade. Entdo, a partir dos principios de seletividade e focalizacdo dos mais pobres,
a politica se torna compensatéria, o gasto social cada vez menor, transferindo para o setor
privado a natureza dos servigos sociais e reduzindo cada vez mais as fun¢ées do Estado.
Isso traz de volta o carater de filantropia para a politica social, que passa, entdo, a ser
executada pela prépria sociedade civil, gerando, assim, cada vez mais a responsabilizacdo
das familias.

Portanto, a dimensao politica de governanca para o Banco Mundial passa a ter como
foco a articulagdo de consensos na definicdo de prioridades e administracao de conflitos, e
nao no combate as desigualdades sociais.

Laurell (1995) destaca que as politicas sociais no Estado Liberal ndo priorizam o
conceito de direitos sociais, ou seja, todo cidadao, pelo simples fato de ser membro da
sociedade, teria acesso por direito aos bens sociais. Mas, por conseguinte, o gozo desse
beneficio deve corresponder a uma contrapartida: o desempenho do trabalho mediante o
seu pagamento. Assim, o Estado deve garantir um bem-estar minimo somente aos
comprovadamente pobres, os demais devem buscar no mercado a satisfacdo de suas
necessidades.

A individualizacdo da pobreza é uma estratégia adotada por este molde de politica
social, “deixando de ser pensada como um sistema de protecdo social universal e passando
a ser entendida como um conjunto de programas de atendimento aos grupos mais pobres”

(MAURIEL, 20086, p. 50).
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Modelo brasileiro de politica social compensatdria e focalizada: programa de
transferéncia de renda bolsa familia

No Brasil, o programa Bolsa Familia, criado no governo Lula apds a unificacdo de
programas remanescentes, tais como o Cartdo Alimentacdo, Bolsa Escola e Auxilio Gas,
hoje é parte do Plano Brasil Sem Miséria, lancado pela presidente Dilma Rousseff, em junho
de 2011, por meio do Decreto n? 7.492, o qual tem como objetivos basicos, segundo o
Ministério de Desenvolvimento e Combate a Fome — MDS, a garantia de renda, de acesso
aos servicos publicos e de inclusdo produtiva, para garantir capacitacao e inclusdao no
trabalho as familias do campo e da cidade (CAMPELLO; FALCAO; COSTA, 2014).

O Programa Bolsa Familia foi criado por meio da Medida Provisdria n°132 de 20 de
outubro de 2003, posteriormente transformada na Lei n° 10.836, incorporando o Programa
Fome Zero. O Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, esclarece que a finalidade do
programa Bolsa Familia seria unificar os procedimentos de administracdo e execucdo de
acoes de transferéncia de renda e cadastramento Unico do governo federal. Sendo assim,
o CadUnico (Cadastro Unico para Programas Sociais) foi instituido em julho de 2001 pelo
decreto n°3.887, sendo regulamentado posteriormente pelo Decreto n°6.135, com o qual
é possivel, de acordo com o MDS (CAMPELLO; FALCAO; COSTA, 2014), conhecer a realidade
socioeconOmica das familias que se cadastrarem e inserir as que possuem renda per capita
de até meio salario minimo ou renda total de até trés saldrios minimos. Compde a gestao
e operacionaliza¢do do CadUnico: a SENARC (Secretdria Nacional de Renda da Cidadania do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome), a Caixa Economica Federal (CEF)
e as Prefeituras Municipais.

Atualmente, o Programa de Transferéncia de Renda Condicionada (PTCR), Bolsa
Familia, é o de maior abrangéncia nacional, o qual consiste na transferéncia direta de
renda, em valores que variam de acordo com a renda apresentada pela familia, assim como
o numero de filhos em idade escolar, sendo distribuidos em duas categorias de beneficios:
aquelas familias com renda de RS 0,00 a RS 77,00 per capita mensal e para aquelas com
renda de RS 77,00 a RS 154,00 per capita mensal.

Para as familias continuarem recebendo o beneficio, exige-se denominadas
condicionalidades, as quais situam-se hoje nas areas da salde, educacdo e assisténcia

social. Tais condicionalidades visam certificar o compromisso e a responsabilidade tanto
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das familias beneficiadas como do poder publico, tomando o carater de direitos sociais
basicos. Cabe ao Estado a responsabilidade pela oferta de servicos publicos de saude,
educacdo e assisténcia social e as familias o compromisso de cumprir com as
condicionalidades do programa.

A linha da pobreza é determinada, segundo o governo federal, com base em dados
do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e estudos do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), abrangendo os brasileiros com renda mensal de até
RS 70,00 per capita e formando o publico prioritario do Plano Brasil Sem Miséria (BRASIL,
2011).

A proposta dos programas de transferéncia de renda, em geral, é reduzir a incidéncia
da pobreza pela insuficiéncia de renda. Em relacdo ao Programa Bolsa Familia- PBF, dada
sua focalizacdo entre os mais pobres, esse objetivo, considerando resultados em curto
prazo, parece estar razoavelmente sendo alcancado (SOUZA, 2011). Porém, a analise das
condicionalidades nas dreas da educagdo e da saude e suas relagdes com a eficicia na
melhoria de vida dos beneficidrios é um estudo para além da constatacdao da diminuicdo
dos niveis de pobreza, cujos dados sdo gerados em longo prazo, uma vez que o programa
considera que o impacto dessas condicionalidades sera visivel, principalmente, nas
proximas geracoes.

Leva-se em consideracdo a condicionalidade na area da educacdo e tem-se clareza
de que 0 acesso aos servigos publicos de educagdo esta garantido a criancas e adolescentes
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases para Educacdo e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e que a educa¢do como direito fundamental para o
desenvolvimento cultural, social e produtivo do individuo é um instrumento importante
enguanto resposta as diversas manifestacdes da questdo social. A partir disso, considera-
se importante analisar questGes pertinentes ao acesso e permanéncia das criangas e
adolescentes beneficiarios nas escolas, visto a qualidade do ensino e servi¢o prestado,
principalmente as camadas mais empobrecidas, as quais ficam condicionadas ao
cumprimento de condicionalidades presentes no PBF, para ndao terem seus beneficios
cortados, mas sdo desconsideradas sanc¢des para o Estado pela precarizacdo do ensino

publico. Neste sentido, Mbnica Senna (2007, p. 93) também questiona, ao afirmar que
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[...] a perspectiva de punir as familias, que ndo cumprem as condicionalidades,
parece incompativel com os objetivos da promogao social do Programa. Assim
ndo se pode deixar de considerar as condicGes que as familias dispGem para
atender as requisicGes impostas, tendo em vista as dificuldades cotidianas de
sobrevivéncia as quais a maioria estd exposta.

Na realidade, o que se verifica é que a operacionalizacdao das condicionalidades se
distancia da concepcdo de inclusdo e promocgdo social e assume um carater coercitivo.

No Brasil, o sistema educacional configurou-se historicamente como o resultado de
multiplas interagdes politicas, como os entes da federagao, os estudantes, os movimentos
sociais, as agéncias multilaterais e um corpo burocratico-profissional. Entretanto, é
desigual a capacidade de transformar, intervir, alterar e configurar o sistema, ou seja, o
poder de produzir os efeitos desejados (DUARTE, 2011).

Nos ultimos 20 anos, as reformas educativas realizadas em varios paises europeus e
americanos coincidem com a recomposicao do sistema capitalista mundial, a qual incentiva
uma economia regida pela doutrina neoliberal. A educagao é afetada por tragcos bem
marcantes dessa doutrina, em que ocorreram mudang¢as nos processos de produgdo
associadas aos avancos cientificos e tecnoldgicos, a superioridade do livre funcionamento
do mercado na regulagao da economia e a um retrocesso no papel do Estado. Sendo assim,
a prioridade da educac¢do nos programas econdmicos nos paises industrializados situa-se
no quadro das politicas de ajuste e de estabilizacdo defendidas pelo Banco Mundial.
Portanto, fica evidente a supremacia do desenvolvimento econémico alimentado pelo
desenvolvimento técnico-cientifico, garantindo por si sé o desenvolvimento social
(LIBANEO, 2009).

A educagao brasileira insere-se no cendrio dessas transformagdes. Em 1990, no inicio
do governo Collor, aconteceu a Conferéncia Mundial de Educac¢do para Todos, na Tailandia,
promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo Ciéncia e Cultura (Unesco).
Nesta ocasido foram estabelecidas prioridades para educacdo nos paises do terceiro
mundo, pontuando especialmente a universalizacdo do ensino fundamental. Contudo, tais
politicas e diretrizes ndo tém sido suficientes para romper com a tensdo entre intengdes
declaradas e medidas efetivas. De um lado estabelece-se politicas educativas que visam o
desenvolvimento da autonomia e da participacdo das escolas e dos professores, e de outro
lado, porém, verifica-se a forte crise da legitimidade dos estados dificultando os

investimentos em saldrios, carreiras, capacita¢cdes, formacdo docente, por exemplo,
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alegando o enxugamento do Estado por causa do déficit publico, dando uma légica contabil
e economicista do sistema de ensino (LIBANEO, 2009).

As condicionalidades na drea da saude também passam por este entroncamento
entre o acesso e a qualidade do servico prestado, enquanto direito garantido na
Constituicdo Federal de 1988. E sendo a politica de saide um dos tripés da protecdo social
no Brasil, é ainda mais preocupante quando a abordagem dessas condicionalidades se da,
apenas, em relacdo a vacinacdo e a pesagem das familias, no ambito materno infantil,
desconsiderando os aspectos biopsicossociais dos individuos. Perde-se com isso a
possibilidade de investir na prevencao e nos fatores que descortinariam a realidade social
de cada familia. Mas, historicamente, nossa cultura social é marcada por um carater
autoritdrio e punitivo, e a corresponsabilizacdo das familias, pela eficacia das politicas
sociais, pode reforcar esse viés, indo na contramdo da emancipacdo e autonomia das
familias.

Este tipo de programa enfatiza a questdo do combate a pobreza como fruto das
relacbes do trabalho dentro do sistema capitalista. Torna-se, entdo, necessario
compreender como o Estado organiza a politica social para enfrentar a pobreza, e, além
disso, conhecer os resultados alcangados por esta politica, isto é, a sua eficacia na pratica
cotidiana dos usudrios. Ndo basta apenas fazer analise de indices e dados coletados pelos
Institutos de Pesquisas, indices estes determinados por organismos externos e nao pela
real necessidade das popula¢des, que, na realidade do Brasil, sdo as mais diversificadas
levando-se em consideracdo a nossa extensdo territorial.

N3do pontuo aqui uma abordagem radical contra os programas de transferéncia de
renda, mais precisamente ao Programa Bolsa Familia, pois a contradi¢do existente dentro
do sistema capitalista sempre vai mostrar como fator emergencial a necessidade dos mais
pobres versus a intencionalidade da classe dominante, dentro de um contexto histdrico da
sociedade.

E visto que a vida das pessoas beneficiadas melhorou em rela¢do a renda, o que
gerou um aumento do consumo e um fortalecimento do mercado. Mas do outro lado da
moeda, as intervenc¢des das politicas sociais, nos diferentes arranjos familiares, nao

demonstram um carater qualitativo e tampouco de efetivacdo dos direitos sociais, pois ndo
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possibilitam a qualificacdo dos servicos prestados a populagao e, sim, a responsabilizacao

das familias, caracterizando, assim, dever e ndo direito.

A responsabilizagao das familias pela eficacia das politicas sociais

Para tratar do tema “familia” é necessario pontuar a partir de qual concepcdo
entende-se o que é uma familia. Quando ainda nao se falava em nenhum programa de
saude da familia no pais, a enfermeira Dr. Ingrid Elsen fundou, em Santa Catarina, um
trabalho que é referéncia na abordagem de problematicas familiares até hoje. A autora em

um de seus trabalhos escreve:

Uma unidade dindmica constituida por pessoas que se percebem como familia
que convivem por determinado espago de tempo, com estrutura e organizagdo
para atingir objetivos comuns e construindo uma histéria de vida. Os membros
da familia estdo unidos por lagos consangiiineos de adogdo, interesse e ou
afetividade. Tem identidade propria, possui e transmite crencas, valores e
conhecimentos comuns influenciados por sua cultura e nivel sécio-econémico. A
familia tem direitos e responsabilidades, vive em um determinado ambiente em
interacdo com outras pessoas e familiares em diversos niveis de aproximagao.
Define objetivos e promovem meios para o crescimento, desenvolvimento,
saude e bem-estar de seus membros (ELSEN et al., 1992, p. 6).

No desenho das politicas sociais dos dias atuais, dentro de um processo histdrico, as
familias tém sido chamadas a ser parte integrante e ativa do sistema de protecao social.

A compreensdo das primeiras estruturas de bem-estar social nos permite entender
a posicdo atual da familia na politica social, mostrando que este fendmeno ndo é novo, mas
gue existe desde os primeiros esbocos de politica social no Brasil (CAMPQOS, 2015). Entao,
mostrando a inser¢do da familia nos primdrdios da politica social, Campos (2015, p. 22)
desvincula esse fendbmeno “apenas como consequéncia da politica neoliberal, em ascensao
a partir dos anos da década de 1990”.

Entre fins do século XIX e a primeira metade do século XX, surge, como resposta as
demandas do desenvolvimento acelerado gerado pelo capitalismo industrial na Europa, a
primeira unido entre politica social e familia. O que estava em jogo por meio dessa unido
eram as condig¢des e as garantias para a for¢a de trabalho e a busca por menores conflitos,
garantindo a hegemonia do capital, principalmente na fase que se segue pds-guerra na

reconstrucdo da Europa. Varios segmentos como os sindicatos, movimentos e partidos de
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trabalhadores, governos, classes médias, industriais, partidos politicos e outras
organizacoes da sociedade estiveram empenhadas para que esse “casamento” entre a
politica social e a familia acontecesse (CAMPQOS, 2015).

O chamado Seguro Social, politica de natureza contributiva, foi a primeira proposta
destinada a trabalhadores com contratos de trabalho formalizados. Essa experiéncia deu
surgimento a hoje denominada Previdéncia Social, destinada a combater os principais
riscos sociais: doenca, morte, desemprego, envelhecimento e/ou invalidez mediante
transferéncia direta de renda as familias feita pelos governos.

Para a experiéncia brasileira, esse é o marco da intervencdo estatal em termos de
politica social que aconteceu nos anos 1930, momento em que se iniciava a industrializacao
da economia nacional (PAULA, 1992).

O desdobramento histérico dessa primeira experiéncia deu origem a politica de
seguridade social a partir da constituicdo de 1988, a qual é constituida pelo tripé:
Previdéncia social, politica de assisténcia social e politica de saide. Em todo esse processo
de conquistas e retrocessos, a familia sempre foi o fator principal das politicas sociais, pois
recai sobre ela a responsabilidade de sua prdpria manutencdo e emancipacao em relacao

ao Estado. Segundo Adelantado (2015, p. 7):

Mediante ella (politica social) pueden transformar lo que eran derechos (sanidad,
educacion, pensiones) en mercancias (reduciendo la intensidad protectora y
desregulando el servicio publico), o dejar en manos de mercado, la familia (es
decir, las mujeres), o el tercer sector la respuesta a los nuevos y viejos problemas
sociales (pobreza, diversificacion de los tipos de familia, envejecimiento de la
poblacién, inmigracion) ya sea por estar muy vigente el principio liberal del no
intervencionismo o por limitaciones presupuestarias; en todo caso mediante una
practica de abandono o de inhibicién.

Portanto, a inibicdo do Estado ao que se refere a garantia de direitos, haja vista a
transferéncia de suas atribuicdes (saude, educacdo e pensdes) para o ambito familiar,
torna, assim, o acesso a protecdo social pelas familias mais empobrecidas, prejudicando,
uma vez que ndo possuem, na maioria dos casos, os vinculos trabalhistas contributivos que
sdo a garantia da protecdo social mais ampla.

A partir da década de 1990, com a ascensdo do pensamento neoliberal, que passou
a dar forma as politicas sociais por meio de projetos e programas sociais, passou-se a

considerar os “diferentes arranjos familiares”. O antigo modelo plasmado no “chefe de
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familia”, reforcado pela politica social contemporanea, cai em desuso (CAMPOS, 2015).
Cabe, entdo, a cada conjuge o cuidado e a provisdo em relagdo aos membros da familia,
pois suas funcbes podem ser separadamente atribuidas. Ndo se pretende abordar a
qguestdo de género em relagdo a politica social, mas cabe ressaltar que muitos programas
e projetos sociais tém no papel da mae a énfase de sua formulagdo, pois, sabe-se que hoje
as mulheres também sdo, em grande nimero, chefes de familia.

No sentido da responsabilizacdo das familias, Miotto e Campos (2003, p. 170)

escrevem que:

O "familismo", na expressdao empregada por varios autores (em especial, Esping-
Andersen, 1999, p. 45; Saraceno, 1994, p. 60-81), deve ser entendido como uma
alternativa em que a politica publica considera - na verdade exige - que as
unidades familiares assumam a responsabilidade principal pelo bem-estar social.
Justamente porque ndo prové suficiente ajuda a familia, um sistema com maior
grau de "familismo" ndo deve ser confundido com aquele que é pré-familia.

E importante analisar a abrangéncia do papel da familia dentro das politicas sociais,
sendo que o Estado ndo consegue assegurar, por si s6, o bem-estar social.

Para os parametros do Banco Mundial, quanto maior o nimero de dependentes
dentro de um nucleo familiar maior serd a taxa de pobreza. S3o apontados ainda como os
trés fatores mais associados as provdveis causas da pobreza: a baixa escolaridade, a
localizacdo em uma area pobre e a familia numerosa (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 4). Mais
uma vez vemos a responsabilizacdo da familia pelas altas taxas de pobreza no pais, como
se fosse possivel fazer uma anadlise da consequéncia antes da causa, visto que é necessario
analisar a pobreza a partir de uma odtica de estrutura social, politica e, principalmente,
econdmica.

Diminuir os niveis de pobreza a partir da transferéncia de renda direta as familias é
uma ac¢do necessaria, visto a emergéncia das populacdes, mas ndo garante acesso a bens
culturais, moradias decentes, meios de transporte de qualidade, postos de saude que
atendam a demanda da populagdo, escolas qualificadas, saneamento basico, entre outras
necessidades cotidianas das familias e dos individuos em geral.

A transferéncia direta de renda, por meio de programas sociais, deveria integrar um
conjunto de a¢des mais amplas do governo, como uma reforma tributaria, por exemplo,

com foco ndo sé na reducdo da pobreza, mas da desigualdade social. No atual desenho, as
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politicas sociais sofrem uma desvalorizacdao até mesmo pela classe trabalhadora, por
assumirem, de certo modo, um carater assistencialista que se reforca, mediante esta
imagem deturpada pelos governos usada para controle das massas, a necessidade de
praticas fiscalizatérias e punitivas, fator que anda na contramao dos direitos sociais. Sendo
assim, a politica social deixa de cumprir seu papel como parte de um sistema de protecao
social e passa a ser vista como um conjunto de programas de atendimentos para os mais

pobres. Segundo Ouriques (2005, p. 140):

Desta forma, cabe pensar as politicas sociais para além do horizonte da mera
estratégia de acomodacao de conflitos ou caridade social, que requer referencia-
las no processo de disputa politica pelo excedente econémico real pelas massas
historicamente expropriadas, de maneira que as politicas sociais ndo possibilitem
somente reduzir as manifestacdes mais agudas da pobreza, através da ampliacdo
dos servigos sociais basicos e do seu acesso, mas, sobretudo, permitam que “[...]
a politica social torne-se um instrumento de transformacdo social que mobiliza e
organiza as massas a partir de seus interesses mais fortes”.

Toda esta influéncia externa do Banco Mundial nas politicas sociais brasileiras toca
diretamente nas relacdes familiares e no préprio formato das familias atuais. As
populacdes mais pobres acabam formando arranjos familiares de acordo com os
condicionamentos das politicas, para que possam ter acesso a tais programas. E é neste
ponto que vemos uma adequacdo da pobreza aos moldes do Banco Mundial, pois ndo basta
ser pobre, mas deve-se provar sua pobreza, e cumprir com as condicionalidades da politica.

A participacdo das familias nas politicas sociais ndo deveria ser uma questdao de

exigéncia, mas de participagao politica em todos os niveis. Entende-se ainda:

[...] o objetivo da politica social em relagdo a familia, ou ao chamado setor
informal, ndo deve ser o de pressionar as pessoas para que elas assumam
responsabilidades além de suas forgas e de sua algada, mas o de oferecer-lhes
alternativas realistas de participacdo cidada. [...]. Para tanto o Estado tem que se
tornar participe, notadamente naquilo que sé ele tem como prerrogativa ou
monopdlio — a garantia de direitos. Isso ndo significa desconsideragdo da
chamada solidariedade informal e do apoio primario, proprios da familia, mas,
sim, a consideragdo de que essas formas de prote¢do ndao devam ser irreais a
ponto de lhes serem exigidas participagdes descabidas e impraticaveis (SALES;
MATOS; LEAL, 2004, p. 40).

Inversamente, a visdo que o texto acima traz é totalmente contraria ao preconizado
pela politica social brasileira, que faz das familias a grande “bengala” do capital.

Responsabilizar os membros da familia por romper com a pobreza geracional de uma nacgdo
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é muito mais facil do que desacomodar a classe dominante. Por isso, promover a¢des para
fortalecer os lacos familiares e fazer com que a familia seja responsavel por seus idosos e
membros com deficiéncia e por manter suas criancas na escola e com saude, faz com que
as familias sejam encaradas como um dos melhores recursos das politicas sociais para a

regulacdo dos problemas sociais e para o controle dos conflitos.

Consideragoes finais

Diminuir os niveis de pobreza a partir da transferéncia direta de renda as familias é
uma agao necessaria, visto a emergéncia das populagdes, contudo, ainda ndo garante o
acesso a bens culturais, moradias decentes, meios de transporte de qualidade, escolas
qualificadas que deem suporte aos alunos no processo educacional, postos de saude que
atendam as demandas da populacdo, saneamento basico, entre outras necessidades
cotidianas das familias e dos individuos em geral.

A transferéncia direta de renda, por meio de programas sociais, deveria integrar um
conjunto de a¢des mais amplas do governo, como uma reforma tributdria, por exemplo,
com foco ndo sé na redugao da pobreza, mas da desigualdade social. No atual desenho, as
politicas sociais sofrem uma desvalorizacdo, até mesmo pela classe trabalhadora, por
assumirem, de certo modo, um carater assistencialista que se reforca mediante esta
imagem deturpada pelos governos usada para controle das massas. Ainda, andando na
contramdo dos direitos sociais, as condicionalidades impostas por tais politicas, geram
praticas punitivas e fiscalizatérias. Sendo assim, a politica social deixa de cumprir seu papel,
de parte de um sistema de protecdo social, e passa a ser vista como um conjunto de
programas de atendimentos para os mais pobres.

A participacdo das familias nas politicas sociais ndo deveria ser uma questdao de
exigéncia, mas de participa¢do politica em todos os niveis. No entanto, a realidade atual
brasileira apresentada por programas como o Bolsa Familia, que é um dos carros-chefes da
Politica de Assisténcia Social, gera o crescimento econémico por meio da transferéncia
direta de renda aos extremamente pobres, aquecendo o mercado mediante o consumo e
fazendo com que a grande massa de excluidos viva dentro de um padrdo de meritocracia e

ndo de conquista de direitos sociais
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Assim, a politica social faz das familias a grande “bengala” do capital. Responsabilizar
os membros da familia por romper com a pobreza geracional de uma nag¢do é muito mais
facil do que desacomodar a classe dominante. Por isso, promover a¢des para fortalecer os
lagos familiares e fazer com que a familia seja responsavel pelos seus idosos e membros
com deficiéncia e por manter suas crianc¢as na escola e com saude faz com que as familias
sejam encaradas como um dos melhores recursos das politicas sociais para a regulacdo dos
problemas sociais e para o controle dos conflitos e responsabilizadas, de forma unica,
contrariando os pressupostos institucionais da educagao dos filhos.

A questdo da familia como principal ator das politicas sociais acarreta uma
desresponsabilizacdo do Estado no provimento das necessidades sociais, o qual fica livre

para fortalecer cada vez mais a manutencdo da ordem vigente e do capital.
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