DOI: 10.5433/1679-4842.2013v16n1p30

Aproximagoes sobre o conceito de territorio e sua relagao

com a universalidade das politicas sociais

Approaching the concept of territory and its relation to the universality of social policies

Dirce Koga*

Resumo:

O presente texto é um didlogo sobre a perspectiva territorial nas politicas sociais
brasileiras, tendo como cenario a légica capitalista excludente em que se da a luta
cotidiana dos moradores pelo acesso a cidade e a cidadania. Em busca por algumas
chaves de compreensdo das dinamicas presentes nos territorios de vivéncia dos que
constituem os cidad3dos de direito é que se propde uma aproximagdo com o conceito
de territério e sua relagdo com a universalidade das politicas sociais e, a0 mesmo
tempo, com as rugosidades e densidades socioterritoriais.

Palavras-chave: Territério. Politicas sociais. Cidad3os. Escala. Vivéncia.

Abstract:

The text dialogue on territorial perspective on Brazilian social policies, against the
backdrop of the exclusionary capitalist logic that causes the residents’ daily struggle
for access to the city and to citizenship. In search of some key understanding of the
dynamics present in the territory of living of those who are citizens of law is that it
proposes an approach to the concept of territory and its relation to the universality of
social policies and at the same time, with roughness and socio-territorial densities.
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Introdugao

Em tempos de politicas sociais pautadas, cada vez mais, pela retérica e por

referéncias, unilateralmente, voltadas para a pobreza como sinGnimo renda precaria ou
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auséncia da mesma, fazer um deslocamento de andlise para a perspectiva territorial € um
desafio tanto no ambito conceitual como metodoldgico. Mais do que isso, em se tratando
de politicas sociais no contexto brasileiro, marcado por profundas desigualdades
socioeconOmicas, trata-se de vencer um paradigma societario pautado sob a égide da
pobreza como caricatura e, por isso, passivel de ser personificada e identificada a partir de
determinadas caracteristicas individuais, que configurariam a pessoa do pobre.

Na perspectiva da socidloga Vera Telles, a pobreza é colocada, na sociedade
brasileira, como algo naturalizado, que faz parte da paisagem urbana?l, pois,
paradoxalmente, foi incorporada e aceita no cotidiano dos cidaddos brasileiros, que se
acostumaram com a mesma, em suas mais variadas expressdes.

O presente texto busca dialogar sobre a necessdria desnaturalizacdo de
determinadas tipologias utilizadas como sin6nimos caricaturais e homogeneizantes de
grupos populacionais especificos, que tomam como referéncia preferencial linhas de corte
de renda, aliadas a outras caracteristicas de perfil demografico. Coloca-se em questdo o
risco de um reducionismo nessa tendéncia atual de estabelecimento de critérios, adotados
por diferentes programas sociais brasileiros, calcados, exclusivamente, em caracteristicas
de pessoas e/ou familias, desconsiderando a complexidade dos contextos em que estas
vivem.

Tratar desses contextos significa dar um passo além da identifica¢do individual e/ou
familiar, no sentido de reconhecer as condi¢cGes objetivas dos territérios em que vivem as
populagdes sobre as quais se referem um cadastro, um programa ou um servigo prestado,
no ambito das politicas sociais. Condicdes objetivas sob o ponto de vista da acessibilidade
aos direitos de cidadania (incluindo os direitos a urbanidade), que envolvem ndo somente
seus aspectos formais, mas também e, principalmente, as diferentes informalidades,
constituem fator determinante nas estratégias de sobrevivéncia da sociedade de mercado.

Justamente por se localizarem no terreno da informalidade, as informac¢des sobre as

! Vera Telles, em seu trabalho intitulado “Pobreza e Cidadania” (2001), traz para o debate os conceitos de pobreza
e cidadania como figurages da questdo social no Brasil moderno, tragando um percurso socio-histérico de
analise sobre a construgdo desse bindbmio, em que a pobreza é transformada em paisagem, parte da natureza
da sociedade brasileira. “Como paisagem, essa pobreza pode provocar a compaixdo, mas nao a indignagdo moral
diante de uma regra de justica que tenha sido violada. Transformada em paisagem, a pobreza é trivializada e
banalizada, dado com o qual se convive — com um certo desconforto, é verdade -, mas que ndo se interpela
responsabilidades individuais e coletivas. ” (TELLES, 2001, p. 32).
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estratégias de acessibilidade nem sempre sdo passiveis de serem capturadas pelas
estatisticas oficiais, calcadas em caracteristicas de pessoas e familias, de forma
desconectada das caracteristicas e dindmicas dos lugares onde vivem.

Em meio a divulgacao dos resultados do Censo Demografico 2010, o préprio IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -, revelava um estudo sobre grupos
vulneraveis no Brasil. Nesse estudo, a proporcionalidade dos considerados vulneraveis,
com base, somente, no quesito renda, foi sempre menor, em todas as regides do pais
(média de 7,4%), em relagdo aos considerados vulnerdveis com base no quesito caréncia
social?, que atingiu uma média de 36% da populacdo; os considerados vulneréveis pela
combinacdo entre os quesitos renda e caréncia social chegaram a uma média de 22,4%.

Foram considerados nao vulneraveis, nesse estudo, apenas 34,2% da populagdo brasileira.

Figura 1 — Estudo do IBGE sobre grupos de vulnerabilidade social - 2010

Grupos de vulnerabilidade
Proporcao da populagao, em %
Renda e caréncia social Caréncia social Renda Nao vulneraveis
Brasil [ 224 36 74 34,2
Nordeste ‘ 40,1 ‘ 30.; 10,7 . 18,8
Norte | ‘ “0 39,2 58 151
Centro-Oeste i 16,2 48,242 31,4
Sudeste i 11.9 344 71 46,6
Sul | 11.3 434 4.6 40,7
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Fonte: Almeida (2012)

Conforme a reportagem, o “acesso a educacdo, seguridade social, a domicilio

decente e a servigos basicos, além da renda, compdem o indicador de vulnerabilidade

2 Segundo a publicacdo do Jornal O Globo de 28/11/2012, “n3o é sé renda que conta para se ter uma vida digna.
Num entendimento mais amplo da pobreza, o IBGE uniu caréncias sociais as de renda e verificou que 22,4% da
populagdo podem ser considerados vulneraveis, de acordo com a Sintese de Indicadores Sociais 2012, divulgada
nesta quarta-feira pelo instituto. Acesso a educagao, seguridade social, a domicilio decente e a servigos basicos,
além da renda, compdem o indicador de vulnerabilidade calculado pela primeira vez pelo IBGE. Se forem
considerados os brasileiros que tém renda suficiente (ou seja, ganham mais do que RS 370 por més), porém
sofrem com algum tipo de caréncia social, chega a 36% a parcela de brasileiros em situa¢do precaria. Sdo 66
milhGes na populagdo de 184 milhGes que vive em domicilio permanente. ” (ALMEIDA, 2012).
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calculado pela primeira vez pelo IBGE. ” (ALMEIDA, 2012). Desse modo, a impossibilidade
de acesso aos direitos sociais basicos de cidadania, incluindo as condig¢des dignas de habitar
(domicilio decente e servicos basicos), impacta o cotidiano de 36% da populacdo brasileira,
além da renda.

Os outros indicadores de acesso emolduram um cenario que, embora tenham as
cidades brasileiras como figuras centrais, ndo podem prescindir do elemento territorial
como uma referéncia para a configuracdo de outros atributos a serem associados ao
indicador de renda. Também nado se trata, aqui, de considerar o territdrio como um espaco,
exclusivamente, fisico ou administrativo, de divisdao geografica. O territério embute as
rugosidades da realidade, que, segundo Milton Santos (2002, p. 43), "ndo podem ser
apenas encaradas como herancas fisico-territoriais, mas também como herancas
socioterritoriais ou sociogeograficas."

E pelo reconhecimento de tais rugosidades que se abrem algumas perspectivas para

o debate sobre a aproximacao do lugar do territdrio nas politicas sociais brasileiras.

Choque de escala — uma primeira aproximag¢ao com o territdrio

O modo de estruturacdo e atuacdo das politicas sociais brasileiras tem sido marcado
por uma perspectiva segmentadora da realidade social, pois as necessidades e as
demandas da sociedade sao compartimentadas e selecionadas em publicos-alvo, seja pelas
caracteristicas etdrias, pelas condi¢des de renda ou pela vulnerabilidade e risco pessoal e
social. No caso de algumas politicas, como a da assisténcia social, essa segmentac¢do ainda
tem prevalecido, apesar da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) ter previsto a
dimensao territorial como um de seus pilares de atuacdo, o que deflagrou as bases do SUAS
— Sistema Unico de Assisténcia Social.

Dessa forma, apesar dos avancos significativos e reconhecidos nos textos legais da
politica de assisténcia social, ainda permanece o legado da perspectiva homogeneizadora,
gue olha de forma, exclusivamente, segmentada as demandas e ofertas da politica publica,
desconectadas dos territorios onde ocorrem. Superar a perspectiva homogeneizadora dos
segmentos constitui uma tarefa complexa em um campo de disputa politica, pois,

cotidianamente, sdo colocados, lado a lado, os paradigmas do direito e do favor, porque a
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protecdo social, na sociedade brasileira, permanece como uma responsabilidade privada,
circunscrita a esfera familiar e ndo publica.

Se, por um lado, se trata de um campo de disputa de idearios, por outro lado, se
apresenta como um campo minado no processo de efetivacdo da prdpria assisténcia social
como politica publica. Nesse contexto, se, até o inicio do século XXI, a assisténcia social
ainda carecia regulamentacGes, apesar da Constituicdo de 1988 e da Lei Orgénica de
Assisténcia Social de 1993, hoje, ocorre uma proliferacdo de normatizacées com o objetivo
de estabelecer diretrizes nacionais para a gestao publica da politica. Nesse processo, corre-
se o risco de um afastamento da finalidade da politica, que é o préprio cidaddo, dada a
guantidade, a velocidade e, por vezes, a verticalidade na construcdo do seu modus
operandi, pois a tarefa envolve 5.565 municipios, de diferentes e desiguais escalas, que
experimentam a efetivagdao de um campo comum de conceitos, significados e praticas.

Esse contexto em torno da politica de assisténcia social pode sinalizar a necessidade
de se construir algumas mediacdes, sejam elas sob o ponto de vista das responsabilidades
estabelecidas entre os entes federados, sejam sob a perspectiva das préprias escalas e
dinamicas socioterritoriais a serem consideradas.

Nesse sentido, pode-se utilizar uma expressao criada por Antonio Miguel Monteiro,
professor e pesquisador do INPE — Instituto de Pesquisas Espaciais, “o choque de escala”,
que se coloca como uma condi¢do bdsica nos estudos territoriais, pois se trata de pensar
sobre as perspectivas acionadas ao se realizar a aproximag¢do com o territdrio, enquanto
categoria de analise, para se compreender determinadas condi¢des socioecondmicas que
se processam no cotidiano da vida das populacdes estudadas, a partir de seus locais de
vivéncia.

Aproximar-se do territério no ambito das politicas sociais implica em um
deslocamento de rota e de escala, que se afasta das médias e das homogeneidades, ao
mesmo tempo em que busca articular elementos estruturantes as expressoes
manifestadas nas particularidades e singularidades dos lugares. Aqui se da “o choque de
escala”, no momento em que se confrontam os grandes nimeros produzidos pela escala
mais abrangente da politica social e os nUmeros miudos das ocorréncias e intercorréncias

da gestao local nos territérios de intervengdao dessa mesma politica social.
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O “choque de escala” produzido na aproximacdo com o territério acaba por
confrontar perspectivas distintas e discrepantes de uma realidade anteriormente vista
como um conjunto homogéneo, similar a outros com caracteristicas semelhantes. O
confronto revela, por um lado, diferencas e discrepancias em relacdo a outras realidades
e, por outro, as préprias rugosidades socioterritoriais.

Um exercicio de choque de escala pode ser observado ao se tomar como referéncia
os indicadores para a definicdo de “moradia adequada”, que sdo considerados para todo o
pais, pelo IBGE: densidade de até 2 moradores por dormitdrio; coleta de lixo direta ou
indireta por servico de limpeza; e abastecimento de agua por rede geral e esgotamento
sanitdrio por rede coletora ou fossa séptica. O mapa a seguir, que tem como base o Censo
2010, demonstra o quanto a “moradia adequada” ainda é uma realidade inexistente para

boa parte das cidades brasileiras.

Figura 2 — Percentual de domicilios adequados por municipio - 2010

Percentual de domicilios
adequados por municipio - 2010
Até 10%
10% - 20%
20% - 30%
I 30%-45%
I 45% - 60%
I Acima de 60%

Unidades da federagdo

Fonte: Rolnik (2012).

Afirmar, simplesmente, que a “moradia adequada” ainda é uma realidade
inexistente para “boa parte do pais”, de forma genérica, apresenta-se como uma
compreensdo distinta de quando se associa tal afirmacdo a perspectiva das cidades do pais

distribuidas cartograficamente. Descola-se de uma visdo homogénea da presenca/auséncia
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de “moradia adequada” para uma visao de rugosidades de “moradia adequada”, pois se
observa que o fendmeno se concentra em determinados pontos do pais e, praticamente, é
nulo em outros. Esse deslocamento para uma perspectiva territorial provoca um “choque
de escala”. Nesse caso, a localizagdo das cidades pelo imenso territdrio brasileiro faz
diferenca.

N3o se trata, aqui, de considerar, de forma ingénua e simples, que a cartografia,
enquanto representacdo grafica de espacos, seria suficiente para um deslocamento de
perspectiva territorial. A cartografia, em si, ndo estd em questdo. Entretanto, seu potencial
representativo, associado a uma perspectiva de andlise que coloca a vertente territorial
como um dos elementos constituintes da dindmica da realidade, pode contribuir para um
processo de “choque de escala”.

Fica evidente, assim, que, nesse processo, ha que se construir mediagGes entre as
diferentes escalas produzidas e reproduzidas pelas politicas sociais. Se, por vezes, as
grandes diretrizes das politicas publicas terminam por desconsiderar o movimento do real
gue se passa nas diferentes escalas do cotidiano vivido nas cidades brasileiras, também se
faz necessdrio lembrar o quanto vém sendo valorizadas, em outro extremo, as chamadas
“experiéncias exitosas”, confinadas, muitas vezes, em um localismo desconectado dos
determinantes socioecondmicos dos quais fazem parte, bem como, da propria cidade.

Nesse contexto, o territdrio se coloca para além do espaco fisico, assim, ndo pode
ser tomado como sinbnimo de “espaco local” ou “comunitdrio”, em sentido restrito.
Segundo Vera Telles (2006), a nocdo de territério ndo se confunde com “comunidade”,
expressao tipica de um localismo desarticulado dos vasos comunicantes que se conectam
a cidade e as diversas dimensdes da vida.

E a partir dessa escala mais préxima do cotidiano de vivéncia que se buscard dialogar

no préximo item desse artigo.

A escala do territdrio de vivéncia

Um primeiro e fundamental cuidado se faz necessario ao se tratar da escala mais
proxima do territério, a que diz respeito ao cotidiano dos diferentes atores que circulam,

residem e relacionam-se em determinados lugares: o reconhecimento de que o territorio
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expressa, ao mesmo tempo, producdo e reproducdo das relacdes socioeconémicas,
politicas e culturais, presentes na sociedade que ele abriga.

Nessa perspectiva, a escala do territério de vivéncia ndo pode ser confundida com
um microterritdério, uma simples miniatura de um territério mais amplo, refletida
localmente. O territério de vivéncia aproxima-se, nesse caso, da dimensdo do lugar

denominada por Milton Santos:

O lugar é o quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual lhe vém
solicitagGes e ordens precisas de a¢Ges condicionadas, mas é também o teatro
insubstituivel das paix6es humanas, responsaveis, através da acdo comunicativa,
pelas mais diversas manifestacGes da espontaneidade e da criatividade (SANTOS,
2002, p. 322).

Se o territdrio de vivéncia possui peculiaridades, singularidades e dinamicas préprias,
acionadas e articuladas pelos diferentes atores sociais, sua configuracdo extrapola os
limites da formalidade ou da institucionalidade estabelecida pelas politicas sociais, que,
normalmente, regem sua atuacao por meio de regras administrativas. Dentre estas regras,
esta a da divisdo territorial, que delimita o pedago do chdao que pertence a cada morador,
segundo o que a politica de saude ou de educacdo, por exemplo, determina como “area de
abrangéncia”.

A partir dessa institucionalidade, fica definido o acesso ou o ndao acesso aos
programas e servicos existentes no territério. Esse modo de operar aparenta garantir o
acesso dos individuos, comprovadamente, residentes, porém, corre-se o risco de criar uma
“camisa de forga”, que pode chegar ao ponto de estabelecer critérios mais excludentes do
gue includentes, ao negar o direito de cidadania. Nesse sentido, pode-se citar, por
exemplo, o atendimento exclusivo a moradores de determinada area de abrangéncia de
uma unidade de salde, mesmo com a ocorréncia de ociosidade, enquanto que, em outra
area da cidade, seja comum uma longa lista de espera.

Outra situacdo que pode advir do uso, exclusivamente, politico-administrativo do
territdrio, diz respeito as estratégias utilizadas pela populacdo para “burlar” comprovantes
de residéncia, recorrendo a amigos ou parentes para acessar um servico, programa ou
beneficio. Ou seja, a rigidez ou o custo das formalidades termina por gerar estratégias

informais para o acesso ao direito.
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Essas e outras diversas estratégias, na realidade, ja compdem o complexo cotidiano
de luta dos cidadaos residentes em territérios que, do ponto de vista da urbanidade, sao
considerados também informais, pela auséncia de regularizacao fundidria. Nesse contexto,
o drama esta posto, pois, cada vez mais, os custos consequentes de uma regularizacao
terminam por onerar e impactar a qualidade de vida dos cidaddos: as contas de agua,
energia elétrica e IPTU, somadas, podem chegar a superar a prestacdo da casa prépria ou
do aluguel.

Essa parece ser a légica subjacente a atual configuracdao do mercado imobiliario, que

David Harvey tem denominado como novo empreendedorismo urbano. Segundo ele,

[...] o novo empreendedorismo urbano se apoia na parceria publico-privada,
enfocando o investimento e desenvolvimento econ6mico, por meio da
construcao especulativa do lugar em vez da melhoria das condi¢cdes num
territorio especifico, enquanto seu objetivo econ6mico imediato (ainda que ndo
exclusivo) (HARVEY, 2006, p. 172).

N3o se pode negar a regéncia orquestrada do mercado imobilidrio especulativo, que
se da no cotidiano dos territdrios das cidades brasileiras, em nome de uma urbanizagao, ou
mesmo, de uma inclusdo, pela realizacdo do sonho da casa prépria. E esse mercado que
define onde se fard a cidade, um legado que vem sendo construido ao longo da histdria da

urbanizacdo brasileira. Nesse sentido, para Nakano (2008, p. 54):

As cidades brasileiras expdem legados histdricos que constituem dividas
socioterritoriais acumuladas durante séculos de urbanizagdo segundo padrdes
desiguais do ponto de vista social, excludente do ponto de vista territorial e
predatério do ponto de vista ambiental. Esse quadro de crise urbana aparece em
diversos contextos regionais e socioambientais, desde as cidades da zona
costeira até aquelas localizadas nas regiGes do interior mais recondito do pais.

As afirmacdes de Harvey e Nakano evidenciam o cendrio de conformacdo desse
processo urbano-social excludente que marca as cidades brasileiras e coloca em cheque as
politicas sociais, que, normalmente, ndo consideram esse chdo sdcio-histdrico que subjaz
no cotidiano de milhdes de cidadaos brasileiros, mais moradores e menos cidadaos. Neste

contexto, Erminia Maricato ressalta que:
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“A terra é um nd na sociedade brasileira também nas cidades. A legislacao é ineficaz
quando contraria interesses de proprietdrios imobilidrios ou quando o assunto sdo os
direitos sociais.” (MARICATO, 2011, p. 150).

Dessa forma, a légica mercadoldgica parece perpassar outros espacos para além da
politica urbana. Mesmo a gestdo social de programas, que elegem o territério de residéncia
ou a drea de abrangéncia como mote de sua atuacdo, carrega marcas baseadas na matriz
do “desenvolvimento econdémico”, quando coloca, como horizonte, a busca pela
“autonomia”, mediada por iniUmeras acdes de “capacitacdo profissional”, cujo apice, hoje,
se encontra na figura do “empreendedor”.

A exemplo, as diretrizes do trabalho social, nos programas de urbanizacdo de favelas
HBB — Habitar Brasil e PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento, sdo baseadas em um
tripé formado pelos seguintes eixos: 1) Educagdo Sanitdria e Ambiental; 2) Participacdo e
Organizacdo Comunitaria; e 3) Geracdo de Trabalho e Renda. Na visdo de Raquel Paiva

Gomes, estes eixos de acdo, obrigatorios no trabalho social

[...] ainda reproduzem um conjunto de intervengGes similares as das décadas de
1950 e 1960, fundamentado em uma matriz conceitual ortodoxa e conservadora,
portanto, defasados frente aos desafios que emergem atualmente na
operacionalizagdo dos projetos integrados (GOMES, 2013, p. 26).

Percebe-se, para além da critica de Gomes (2013), o quanto o tripé do trabalho social
expressa uma concepc¢do verticalizada das relagcbes a serem estabelecidas entre os
programas e os cidadaos de direito. Suas bases consideram os cidadaos como destituidos
e despossuidos de toda e qualquer experiéncia de vivéncia individual e societaria, como se
fossem seres a serem domados para uma nova forma de convivéncia “harmoniosa e
comunitaria.”

Importa ressaltar que permanece a perspectiva da “organizacdo comunitaria”, que,
salvo engano, estd voltada mais para o estabelecimento de um sistema de regras
condominiais a serem cumpridas em prol do “bem-estar” das familias residentes no mesmo
espaco habitacional: familias sem histdria, desterritorializadas e desconectadas da cidade.

Desse modo, no ambito da politica de habitagdo, além de serem treinadas para se

tornarem, ambientalmente, responsaveis e organizadas, as familias sdo capacitadas para a
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geracdao de emprego e renda, o que acaba por evidenciar o viés empreendedor presente,
cada vez mais, nos programas sociais de matriz governamental ou ndo governamental.
Cibele Rizek (2011), ao tomar como referéncia os programas de urbanizacdo, tem

III

utilizado a expressao “empresariamento da participacao social” para o conjunto de ac¢des,
hoje, protagonizadas por empresas de consultoria, que sao terceirizadas por governos (das

trés esferas), para realizar o trabalho social dos programas. Segundo a autora:

O empresariamento da participagao social, sob os novos rétulos de engenharia
ou gerenciamento social, parece significar a ocupagao empresarial de um reduto
que classicamente pertenceu aos dominios da politizacdo e da atuagdo dos
grupos vinculados a uma perspectiva democratizante das dimensdes
habitacionais e urbanas. A participacdo ganha assim um novo estatuto de
eficiéncia, gestdo e controle, passando a fazer parte de uma espécie de
reengenharia despolitizante da gestdo da cidade e de suas populagdes (RIZEK,
2011, p. 354).

Esse processo de “empresariamento” em curso, combinado as ldégicas de
“condicionalidades” ou “contrapartidas”, na gestao social de politicas publicas, conforma
um cendrio em que os cidaddos sdo vistos, cada vez mais, como consumidores e, cada vez
menos, como sujeitos com direitos. Nessa tonica em que prevalece a entrega do servico ou
beneficio como produto (ainda que sob algumas condicionalidades), o que importa é
definir os critérios para identificar quem estd mais apto a se adequar ao formato do

produto a ser entregue.

Consideragodes finais

A escala da politica publica é definida a partir de sua institucionalidade e de seus
critérios e condicionalidades, mas os cidaddos sdo considerados sujeitos
desterritorializados, pois seu territorio se limita a um comprovante de endereco fixo, sem
vida e sem vivéncia. Tal escala ndo admite, em seu conteldo, as “rugosidades” ou as
“densidades” preconizadas por Milton Santos, conformando-se como um deserto de
relagbes humanas nas praticas de gestao social, ora denominadas de trabalho social.
Entretanto, para Milton Santos (2002, p. 319), “o intercambio efetivo entre pessoas é a

matriz da densidade social."
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A auséncia de “rugosidades” e “densidades” revela a auséncia do territério de
vivéncia, da escala do cotidiano ainda pouco desvendada ou reconhecida pelas politicas
publicas. Ainda se tem trabalhado sob a égide da cidade legal, que exclui e privilegia, ao
mesmo tempo. A cidade ilegal ou real continua distante dos diagndsticos, planos e a¢des,
conforme lembra Maricato (2011, p. 122): “Para a cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem.
Alias, ela ndo é conhecida em suas dimensdes e caracteristicas. Trata-se de um lugar fora
das ideias."

E desse territério de vivéncia que importa se aproximar para que possa ser
estabelecido o lugar do territério, de fato, nos pressupostos ideoldgicos das politicas sociais

brasileiras.
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