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Resumo:

O presente artigo tem por objetivo apresentar um relato da experiéncia com
monitoramento da execucdo de penas e medidas alternativas, desenvolvida na regiao
de Londrina-Parand, por meio dos projetos: Nucleo de Monitoramento de Penas
Alternativas de Londrina, Nucleo de Monitoramento de Penas Alternativas de
Arapongas, Central de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas de
Londrina e Nucleo de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas de Cambé.
O texto tem inicio com alguns apontamentos sobre penas e medidas alternativas, o
gue permite uma visualizacdo do contexto temdtico da experiéncia. Em seguida, é
apresentada a experiéncia, em toda a sua trajetdria, e alguns elementos da
metodologia de trabalho. Por ultimo, sdo apresentados alguns dos resultados
positivos obtidos pela pesquisa.
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Abstract:

The present text aimed to show an experience with the monitoring of the execution of
the penalties and alternative measures developed in the Londrina — Parand region,
through the projects Londrina’s Center for Alternative Sentencing Monitoring, Center
for Alternative Sentencing Monitoring of Arapongas; Central Monitoring and
Sentencing Alternative Measures and Center for Monitoring and Sentencing
Alternative Measures of Cambé. The text if initiates with some notes on sentencing
alternative measures in view of allowing the visualization of the thematic context of
the experience. After that, it contemplates the experience directly, telling first the
trajectory covered for, continuous act, to summarily approach some elements of the
work methodology. It finishes with a mention to some of the gotten positive results
with the developed work.
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Introdugado

Com maior intensidade a partir de meados do século XX, varios estudos tém buscado
demonstrar a ineficacia das penas privativas de liberdade e, por decorréncia, a crise (ou
faléncia) da prisdo como espaco para seu cumprimento. Por esses estudos, mas, sobretudo,
pela realidade do sistema penitenciario, é cada vez mais patente que o carcere tem
cumprido somente uma fungdo punitiva, produzindo pouco impacto em termos de
prevencdo e de ressocializacdo. O crescimento da criminalidade e as taxas progressivas de
reincidéncia sdo indicadores desse fracasso da prisdo como medida estatal de controle
social.

Essa constatacdo tem estimulado o acionamento de respostas que ndo envolvam o
carcere, tendéncia que, a partir do mesmo periodo, vem sofrendo intensificacdo em termos
mundiais. No Brasil, a possibilidade de adogcdo desse tipo de san¢ao se materializou na
reforma penal de 1984, quando foram introduzidas, em nosso ordenamento juridico, as
penas restritivas de direito. Contudo, foi somente a partir da década de 1990 que o Brasil
se inscreveu, verdadeiramente, na tendéncia mundial de recorréncia a medidas nao
privativas de liberdade, inscricdo essa beneficiada pela instituicdo de varios instrumentos
legais, mas também por investimentos do Ministério da Justica/Departamento
Penitencidrio Nacional.

Um desses investimentos diz respeito a ampliacdo e qualificagdo dos servicos de
monitoramento. Neste contexto, foram criados, em 2010, a Central de Acompanhamento
de Penas e Medidas Alternativas de Londrina (CEAPA) e o Nucleo de Acompanhamento de
Penas e Medidas Alternativas de Cambé (NUAPA), cuja proposta de trabalho se pautou na
utilizada pelo Nucleo de Monitoramento de Penas Alternativas de Londrina (NUMOPA),
instituido em 2007.

E sobre essa experiéncia de monitoramento da execucdo de penas e medidas
alternativas, na regidao de Londrina, que versa o presente artigo. Como o objetivo é a
socializacdo de aspectos concernentes a experiéncia, preliminarmente, sdo apresentadas
algumas informacdes sobre penas e medidas alternativas (PMAs), consideradas necessarias
para a apreensdo do contexto do objeto de pesquisa. Em seguida, apresenta-se a

experiéncia, em toda a sua trajetdria, desde a criacdo do NUMOPA, e os elementos da
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metodologia de trabalho adotada. Finaliza-se com o relato de alguns dos resultados

positivos obtidos com o trabalho desenvolvido.

Apontamentos sobre penas e medidas alternativas

O processo de instalagdao e consolidagdo do modo de producdo capitalista impds
profundas transformag¢bes nas relagdes sociais vigentes e, consequentemente, no
ordenamento juridico e no conjunto de instituicGes que materializam tais relacdes.

A medida que condensa, mais explicitamente, os mecanismos de controle social,! o
sistema penal passa a constituir alvo privilegiado das transformacdes intrinsecas a tal
processo. No contexto de ascensdo da burguesia a classe econdmica e politicamente
dominante, o sistema punitivo existente (e seu correspondente modo de conceber o crime,
o criminoso, a pena e a prisdo) ndao se coadunava mais com as relagdes sociais
estabelecidas, impondo-se, assim, a necessidade sdcio-histérica de substitui-lo por novo
padrao, denominado, por Pires (2008), como Paradigma da Recuperacgao. Neste paradigma,

resumidamente,

[...] O CRIME CONTINUA SENDO DESVIO A MORAL SOCIALMENTE SANCIONADA E
TRADUZIDA NA LEGISLACAO PENAL, MAS QUE NAO E MAIS ATRIBUIDO A UMA CAUSA
UNICA: E FENOMENO MULTICAUSAL. A PENA E JUSTA RETRIBUICAO, OPERADA PELO
ESTADO, AO MAL INJUSTO (CRIME) COMETIDO CONTRA A VITIMA E CONTRA A
SOCIEDADE. A PENA E TAMBEM MEDIDA DE DEFESA SOCIAL, ENVOLVENDO A
PREVENCAO, MAS SUA FINALIDADE PRIORITARIA E A RECUPERACAO DO CRIMINOSO. O
CARCERE E PRISAO-PENA E SEU ALVO E A 'ALMA' DO CRIMINOSO. ESTE E VISTO PELA
LOGICA DA INFERIORIDADE MORAL E POSTO COMO FOCO DE TRATAMENTO PENAL —
INTERVENCAO DE TECNICAS SOCIAIS SOBRE A PERSONALIDADE E O COMPORTAMENTO
DO INDIVIDUO, INTENTANDO A MODELACAO DOS MESMOS AOS PADROES SOCIALMENTE
ACEITOS (PIRES, 2008, p. 9).

Portanto, é no ambito desse novo paradigma que se torna possivel uma alteracao,
igualmente substantiva, na configuracdo e no papel atribuidos, juridica e socialmente, a
prisdo. Nesse contexto, a prisdo deixa de ser espaco destinado ao aguardo de julgamento
ou de execucdo de penas corporais, até entdo majoritdrias (prisdo-custddia), para se tornar

espaco de execucdo de pena privativa de liberdade (prisdo-pena). Assim, surge uma nova

! Chamados, por Bobbio, Matteucci e Pasquino (1986), de controles externos.
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pena, agora voltada a retirar do individuo o direito a liberdade, e a prisdo passa a ser a
instituicdo destinada para tal.

Em associacdo direta, passou-se a atribuir a prisdo, uma triplice finalidade: a de,
concomitantemente, punir o individuo pelo delito cometido, por meio da perda de
liberdade; prevenir novos delitos; e recuperar o condenado. Fundamentalmente, o
objetivo primordial seria o de promover "a recuperag¢do ou ressocializacao do infrator, o
gue o tornaria apto a regressar ao convivio social comportando-se dentro dos padrdes
instituidos” (PIRES, 2008, p. 4).

De modo a atender aos interesses dominantes, a partir do século XVIII, a pena
privativa de liberdade tornou-se a mais aplicada, transformando-se, paulatinamente, em
quase sindnimo de punicdo. Porém, nesse processo, também surgiram criticas a tal tipo de
pena e a prisdo, em sua nova configuracdo/papel, criticas estas que foram,
progressivamente, ampliando-se e se adensando.

Assim, seja pelas péssimas condi¢des dos carceres, seja pelos problemas relativos ao
ambiente criminolédgico da prisdo, seja ainda pelos altos indices de criminalidade e de
reincidéncia, a capacidade da prisdo para o atendimento da triplice finalidade foi sendo,
cada vez mais, posta em xeque. Paralelamente, essa realidade acabou por impulsionar a
defesa de sanc¢Ges substitutivas ao carcere e uma crescente adogao de penas alternativas,
em vdrios paises.

Segundo Bitencourt (2004), o pais pioneiro nesses avancos foi a Russia, que, em
1926, passou a adotar uma pena que impunha prestacdo de servigos comunitarios ao invés
de encarceramento. A Russia seguiram-se outros paises, registrando-se, principalmente, a
partir de meados do século XX, uma tendéncia mundial de reformas penais, por meio da
instituicdo de sanc¢des alternativas ao carcere.

Nessa expansdo, é possivel apontar, como uma espécie de divisor de daguas, a
aprovacdo, em 14 de dezembro de 1990, da Resolugdo n? 45/110 da ONU - as “Regras
Minimas das Nag¢Oes Unidas para a Elaboracdo de Medidas N&o Privativas de Liberdade”.
Também conhecida como Regras de Téquio, tal Resolugdo se caracteriza por defender a
pena de prisdo como ultimo ratio e por condensar uma série de recomendacgdes aos paises
membros, no que se refere a aplicacdo e execu¢do de medidas ndo privativas de liberdade.

Como expressa a propria Resolucao, seu objetivo é:
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[...] favorecer o recurso a medidas ndo privativas de liberdade, assim como
garantias minimas para as pessoas submetidas a medidas substitutivas da prisdo
[....e, para tal, a recomendacgdo de que] o sistema de justica penal devera prever
um vasto arsenal de medidas ndo privativas de liberdade, desde as medidas que
podem ser tomadas antes do processo até as disposi¢des relativas a aplicacao
das penas (ONU, 1990, p. 3)

No tocante ao Brasil, quando da aprovacdao dessa Resolucdo, nossa legislacdo ja
outorgava a possibilidade de aplicagdo de dois tipos de san¢des ndo privativas de liberdade,
também conhecidas como penas alternativas: a multa’? e as restricdes de direito,
introduzidas em 1984, pela reforma na Parte Geral do Cddigo Penal e, posteriormente,
alteradas pela Lei 9.714/1998 (BRASIL, 1998a).

Tais alteragdes, em sua maioria vigentes até hoje, ndo afetaram o cardter autbnomo
das penas restritivas de direito ou sua capacidade de substituir as privativas de liberdade,
mas atingiram varios de seus aspectos, dentre eles, os requisitos para a aplicacdo e o
numero de modalidades.

Entre os requisitos para sua aplicacdo, aponta-se o tempo de condenacdo da pena
privativa a ser substituida e a condi¢do de reincidéncia do réu. Pela Reforma de 1984, as
penas restritivas de direito ndo podiam ser aplicadas para reincidentes, e s6 podiam
substituir as penas privativas de liberdade quando a condenacgao fosse inferior a 01 ano,
em caso de crime doloso, ou igual/superior a isso, em caso de crime culposo. A Lei 9.714/98
aumentou o limite para 04 anos, para crimes dolosos, ou qualquer tempo, para crimes
culposos. Quanto a reincidéncia, o veto foi mantido apenas para crimes dolosos, mas com
a seguinte possibilidade, aberta pelo atual § 32 do artigo 44, do Cédigo Penal: “Se o
condenado for reincidente, o juiz poderd aplicar a substituicdo, desde que, em face de
condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo se
tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime”.

Sobre as modalidades, de inicio, conforme a Lei 7.209/84, as penas restritivas de
direito se desdobravam em 03: prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades

publicas, limitacdo de final de semana e interdicdo temporaria de direito. Com a Lei

2 Segundo o artigo 492 do C4digo Penal, a multa "consiste no pagamento ao fundo penitencidrio da quantia
fixada na sentenca e calculada em dias-multa". Esclarece-se que dia-multa equivale a certo valor pecuniario
(importancia em dinheiro) variavel de acordo com a situagdo econdmica do condenado (BRASIL, 1998a).
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9.714/98, esse numero foi elevado para 05: acrescentou-se a prestacdo pecuniaria e a
perda de bens e valores.

A prestacdo pecunidria, conforme incisos 12 e 22 do artigo 45, do Cddigo Penal,
“consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica
ou privada com destinac¢do social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um)
saldrio minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) [...]” (BRASIL, 1998a), podendo,
sob aceitacdo do condenado, transformar-se em "prestacao de outra natureza". Esclarece-
se que essa possibilidade tem sido utilizada para a substituicao do pagamento em dinheiro
por alimentos ("cestas basicas"), material de limpeza/higiene ou outros.

A perda de bens e valores, mencionada no inciso 32 do mesmo artigo, caracteriza-se
pela perda de patrimonio do condenado em favor do Fundo Penitenciario Nacional, no
montante do “prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em
conseqliéncia da pratica do crime”; nesse caso, considera-se o valor maior.

No que se refere a pena de limitacdo de fim de semana, a Lei 9.714/98 (BRASIL,

1998a) nao alterou o texto original de 1984, que estabelece

na obrigacdo [do condenado] de permanecer, aos sdbados e domingos, por 5
(cinco) horas didrias, em casa de albergado ou outro estabelecimento
adequado". O paragrafo Unico acrescenta que, durante tal periodo, deve-se
oferecer ao condenado "cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas.

Situacdo diferente verifica-se em relagdo a interdicdo temporaria de direitos e a
prestacdo de servicos a comunidade. Quanto a primeira, a Lei 7.209/84 (BRASIL, 1984)
estabelecia, como direitos passiveis de serem interditados: o "exercicio de cargo, funcao
ou atividade publica, bem como de mandato eletivo" (inciso | do artigo 47); o "exercicio de
profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitagdo especial, de licenca ou
autorizacdo do poder publico" (inciso Il); e a "autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir
veiculo" (inciso Ill). A estes, a Lei 9.714/98 acrescentou a "proibicdo de freqlientar
determinados lugares" (inciso IV do artigo 47).3

A pena de prestacao de servicos a comunidade foi a modalidade mais alterada pela

Lei 9.714/98 (BRASIL, 1998a). Além da denominagdo, que passou de prestacdo de servigos

3 Ressalta-se que, em 2011, pela Lei 12.550, outro direito foi introduzido nesse rol: o de "inscrever-se em
concurso, avaliagdo ou exame publicos" (inciso V) (BRASIL, 2011).
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a comunidade para prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas, tal Lei

modificou toda a normatizac¢ao, vigendo, atualmente, o que segue:

Art. 46. A prestagao de servigos a comunidade ou a entidades publicas é aplicavel
as condenagles superiores a seis meses de privacdao da liberdade. § 12 A
prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado. § 22 A prestagdo de servigo a
comunidade dar-se-a em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e
outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitdrios ou estatais. &
32 As tarefas a que se refere o § 12 serdo atribuidas conforme as aptiddes do
condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenagao, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.§ 42
Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado cumprir
a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior a metade da pena
privativa de liberdade fixada (BRASIL, 2011).

Na década de 1990, foi instituido outro instrumento legal que também teve forte
impacto positivo no campo das alternativas penais: a Lei 9.099/95. Ao criar os Juizados
Civeis e Criminais, essa lei abriu a possibilidade de, por meio da transacao penal, tratar, de
forma diferente, os agentes de crimes considerados de menor poder ofensivo.* Foi nesse
contexto que surgiu a chamada medida alternativa que, embora aplicavel ao mesmo tipo
de agente, guarda diferenca em relacdo a pena alternativa.

A diferenca principal é que, contrariamente, a pena, a medida nao pressupde
julgamento ou condenacdo e ndo gera registro de antecedentes criminais. Isso é possivel
porque a medida é resultado de um acordo proposto pelo Ministério Pubico dos Juizados
Especiais Criminais (JECrim), pelo qual se dispensa a apuracdo de culpa (transacdo penal).
Caso o individuo aceite e o acordo seja homologado pelo juiz, a sangdo (pena restritiva e/ou
multa) é, imediatamente, aplicada e, ao final, havendo total cumprimento das condi¢bes
impostas, o processo é arquivado.

Além da legislacdo até aqui citada, hda, atualmente, outros instrumentos legais
importantes, dentre eles: a Lei 11.343/06, (BRASIL, 2006) conhecida como lei de drogas; a
Lei 9.605/98, (BRASIL, 1998b) que trata dos crimes ambientais; e a chamada lei do
desarmamento Lei 10.826/03 (BRASIL, 2003). O valor dessas leis reside, sobretudo, no fato

de que a sua aprovacao redundou em uma ampliacdo dos casos passiveis de aplicacdo de

4 Possibilidade estendida para o &mbito federal, mediante a Lei 10.259, de 12 de julho de 2001 (BRASIL,
2001).
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PMAs, o que, sem duvida, traduz-se como um avango em dire¢do ao ideal do carcere como
ultimo ratio.

Essa tendéncia de avanco nado se verificou apenas no que diz respeito a legislacao,
mas, também, no ambito do executivo, notadamente, a partir dos anos 2000, quando
houve progressos significativos no campo das PMAs. O inicio desses avangos se deu com o
langcamento, em setembro de 2000, do Programa Nacional de Apoio as Penas e Medidas
Alternativas, a ser executado pela Geréncia da Central Nacional de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (CENAPA). Atualmente, esse dérgao se
denomina Coordenagdo-Geral do Programa de Fomento as Penas Alternativas (CGPMA) e
esta subordinado a Diretoria de Politicas Penitenciarias do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN). Segundo o Ministério da Justica (BRASIL, 2009), a CGPMA surgiu em
2006, no contexto de uma reestruturacdo processada no DEPEN, e entre suas
competéncias estd a de "desenvolver a Politica de Fomento as Penas e Medidas
Alternativas nas unidades da federagdo".

O citado Programa foi criado com o objetivo de desenvolver a¢des que redundassem
no aumento da aplicacdo de PMAs e na melhoria de suas condi¢cOes de execucdo e
monitoramento. Para tal, investiu-se, principalmente, na divulgacdao dessa modalidade
penal, na ampliacdo e qualificacdo dos servicos de monitoramento, na capacita¢cdo dos
operadores e na busca por transformar as alternativas penais em politica publica de
prevencao criminal.

Esses investimentos tém redundado em progressivo aumento da aplicacdo de PMAs,
de forma que, desde meados de 2008, o nimero de cumpridores vem, progressivamente,
ultrapassando o de presos, e no crescimento de servicos de monitoramento. Segundo o
Ministério da Justica (BRASIL, 2010), em dezembro de 2010, havia "cerca de 400 centrais e
de 20 varas especializadas em Penas e Medidas Alternativas", o que significa, em
comparag¢dao a 2002, um aumento de mais de 15 vezes. Naquele ano, eram 26

centrais/nucleos e 04 varas.

Nascimento e evolug¢ao da experiéncia

No ano de 2007, a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Estado do

Parana (SETI) criou o Programa Universidade Sem Fronteiras (USF), cujo objetivo era
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"executar uma politica de extensdo especifica para as Instituicdes Publicas Estaduais e
Federais de Ensino Superior" do Estado (PARANA, 2010).

Com esse intuito, o Programa destinava-se a financiar projetos de extensdo,
propostos por docentes de tais Instituicdes, que poderiam contemplar diferentes areas de
atuacdo, dentre as abarcadas pelos 06 Subprogramas: Apoio as Licenciaturas, Incubadora
dos Direitos Sociais, Apoio a Agricultura Familiar, Apoio a Pecudria Leiteira, Apoio a
Efetividade dos Direitos e Mobilidade Estudantil.

No mesmo ano, foi lancado o Edital n2 02/2007, que previa a possibilidade de
financiamento de projetos dirigidos a “constituir Ntucleos de Monitoramento das Penas
Alternativas, baseados em equipes multidisciplinares voltadas para o apoio e
acompanhamento dos programas de prevencgao a criminalidade e divulgac¢do das politicas
publicas para individuos em conflito com a lei” (PARANA, 2007, p. 3). Esclarece-se que,
como regra do USF, tais equipes deveriam ser compostas por docentes, discentes e
profissionais recém-formados (até 02 anos de conclusdo de curso).

Frente a essa possibilidade, um grupo de 03 docentes da Universidade Estadual de
Londrina (UEL), das dreas de Direito, Psicologia e Servico Social, prop6s a criacdo do Nucleo
de Monitoramento de Penas Alternativas (NUMOPA) de Londrina, que objetivava
desenvolver o acompanhamento da execucao de todas as PMAs aplicadas no municipio,
especialmente, das relacionadas a prestacdo de servicos a comunidade (PSC).

A proposta partiu do reconhecimento de que Londrina, como boa parte dos
municipios brasileiros, tinha indices de violéncia/criminalidade expressivos e, como
resposta estatal, observava-se a prevaléncia da privagdo de liberdade. Isto é, embora
houvesse, no municipio, 03 unidades prisionais, inexistia orgdo/programa destinado,
exclusivamente, ao acompanhamento de PMAs.

Esse cendrio era comum em todo o Parana, visto que se contava com 01 Vara
Especializada na capital, Curitiba, 02 unidades do Patronato Penitenciario do Parana (uma
em Curitiba e outra em Londrina) e 17 unidades do Programa Pré-Egresso, sendo 01 em
Curitiba e as demais distribuidas pelo interior. Além da fiscalizacdo do cumprimento de
PMAs (fundamentalmente PSC), tanto os Patronatos como as unidades do Prd-Egresso
eram responsaveis, também, pela fiscalizacdo da execucdo de pena privativa de liberdade,

em regime aberto, e pela assisténcia juridico/psicossocial a egressos de unidades prisionais
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e a beneficiados com livramento condicional, sursis e medida de seguranca. Em relacdo ao
Patronato de Londrina, acrescentava-se a responsabilidade por area de abrangéncia,
composta por 16 municipios.

Essa amplitude e diversidade de atribuicdes do érgdo, contraposta as condig¢des
objetivas disponiveis, levou o grupo docente elaborador da proposta a avaliacdo de que
esse enfrentava dificuldades para o atendimento da demanda existente, que incluia o
monitoramento de PMAs. Essa avaliacdo constituiu uma das motivacbes para a proposicao
do NUMOPA, que, originalmente, previa uma parceria com o Patronato de Londrina.
Intentava-se contribuir para a minimiza¢ao de tais dificuldades e, simultaneamente,
oferecer trabalho qualificado de monitoramento da execucdao de PMAs no municipio.

Outra motivacao, talvez de maior peso, foi o entendimento, por parte do grupo
elaborador, de que a UEL, enquanto universidade publica, tinha uma funcdo social a
cumprir. Assim, com base no principio de que as a¢ées de uma universidade devem se
assentar no tripé ensino/pesquisa/extensdo, o NUMOPA materializava-se como uma
grande oportunidade de oferecer aos sancionados um trabalho qualificado e de qualidade
e, a0 mesmo tempo, de experimentacdo e de pratica diferenciada na drea de execucdo de
PMAs. Além disso, materializava-se, simultaneamente, como uma oportunidade de
oferecer aos discentes: espaco importante de formacdo profissional; producdo de
conhecimentos sobre a temdtica; e requisitos para a geracao de precondicdes a instituicdo
futura de uma central de penas alternativas.

Com a aprovacdo da proposta pela SETI/USF, o NUMOPA iniciou suas atividades em
outubro de 2007, com uma equipe formada por: 03 docentes, 02 profissionais (um
assistente social e um advogado) e 06 discentes (02 de Direito, 02 de Psicologia e 02 de
Servico Social).

Contudo, logo em seguida, em janeiro de 2008, houve uma alteracdo na proposta
original: restringiu-se o publico-alvo do NUMOPA aos usuarios de drogas sancionados pelo

artigo 28 da Lei n2. 11.343/2006,°> encaminhados diretamente pelos JECrim(s) de Londrina.

5 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servicos a comunidade; IlI -
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. § 12 As mesmas medidas submete-
se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparac¢do de pequena
guantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica (BRASIL, 2006).
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Esse redirecionamento ocorreu devido ao insucesso no estabelecimento de uma parceria
com o Patronato de Londrina e em decorréncia da necessidade de se buscar alternativas
gue evitassem duplicidade de acGes. Além do Patronato ndo desenvolver, a época, atuacdo
especifica com esse publico, avaliava-se que a aplicagdao da citada lei tendia a elevar o
numero de sancionados com PMAs no municipio e que esse segmento, por suas
peculiaridades, demandava um trabalho técnico diferenciado, que o NUMOPA poderia
oferecer.

Em junho de 2008, a experiéncia do NUMOPA foi expandida para o municipio de
Cambé, que, embora figurasse como o segundo maior da regido metropolitana de
Londrina, ndo dispunha de servicos de acompanhamento de execucdo de penas,
alternativas ou privativas, em regime aberto. Com essa expansdao, o NUMOPA passou a ter
duas sedes e a atuar com dois publicos: em Londrina, com os sancionados pelo artigo 28,
encaminhados pelo 22 JECrim; e, em Cambé, ndo sé com esse segmento, mas com todos
os cumpridores de PMAs aplicadas pelo JECrim da Comarca.

Em outubro de 2008, o reconhecimento da qualidade do trabalho traduziu-se em
duas conquistas: a prorrogacdo do convénio com a SETI/USF por mais 12 meses e a
solicitacdo (aceita pela equipe) de estender o trabalho, em Cambé, para a Vara Criminal.

Como tal convénio se encerraria ao final de 2009, no inicio daquele ano, concorreu-
se a Edital do Ministério da Justica/DEPEN, que previa financiamento para
projetos/servicos de monitoramento de PMAs. Para tal, formulou-se proposta de
implantacdo de dois servicos, igualmente, na condicdo de projetos de extensdo da UEL: a
Central de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas de Londrina (CEAPA) e o
Nucleo de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas de Cambé (NUAPA).

O Projeto de Interiorizacao de Penas e Medidas Alternativas no Estado do Parana foi
selecionado e tornou-se objeto de convénio entre a Unido, por meio do MJ/DEPEN, e o
Governo do Parand, por meio da UEL. O Convénio n2 033/2009, que foi assinado no dia 30
de dezembro de 2009, estabelecia um prazo de 11 meses de execuc¢do, com finalizacdo
prevista para novembro de 2010.

Porém, por atraso no repasse dos recursos, a implantacdo ocorreu somente em julho
de 2010, com, entre outras acoes, a selecdo, contratacdo e capacitacao da equipe, assim

composta: 1 profissional coordenador da CEAPA, 1 profissional coordenador do NUAPA, 2
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assistentes sociais, 2 advogados, 2 psicologos e 9 estagiarios (3 de Direito, 3 de Psicologia
e 3 de Servico Social). A equipe contava ainda com um docente coordenador geral.

Quanto ao espaco fisico, em Londrina a CEAPA manteve-se nas dependéncias do
EAAJ/UEL (Escritdrio de Aplicagdo de Assuntos Juridicos), enquanto, em Cambé, o NUAPA
passou a ocupar espaco cedido pela Prefeitura Municipal. Mediante parceira estabelecida
com esse 0rgao, ele se responsabilizava também pelo pagamento de aluguel do imével e
demais despesas de manutencdo (agua, luz e telefone).

Ainda em 2009, para atender a novo Edital da SETI/USF, formulou-se um projeto
denominado Nucleo de Monitoramento de Penas Alternativas de Arapongas (NUMOPA-
Arapongas), que se caracterizava por uma replicacdo da experiéncia. A motivacdo adveio
de solicitacdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico da Comarca (municipios de
Arapongas e Sabdudia). Juntos, os dois municipios possuiam uma populacdo aproximada
de 110.000 habitantes e nao dispunham de nenhum servico de monitoramento de
execucdo de penas, alternativas ou privativas, em meio aberto.

O projeto seguia a mesma diretriz e os mesmos objetivos dos demais e, apds
aprovacdo pela SETI/USF, foi alvo de novo convénio entre o 6rgdo e a UEL. O NUMOPA-
Arapongas foi implantado em janeiro de 2010, tendo, como publico, os cumpridores de PSC
ou de pena de prestagdo pecunidria, encaminhados tanto pelo JECrim como pela Vara
Criminal da Comarca.

A equipe responsavel pelo atendimento desse publico era composta pelos mesmos
3 docentes e por 1 assistente social, 1 advogado e 6 discentes: 2 de Direito, 2 de Psicologia
e 2 de Servico Social. E importante destacar que, durante 6 meses (janeiro a junho de 2010),
tal equipe se encarregou também das atividades desenvolvidas em Londrina e em Cambé.
Isto ocorreu devido aos termos estabelecidos pelo convénio, que garantiam a manutencao
do NUMOPA-Londrina/Cambé, que havia se encerrado em fins de 2009, enquanto as
atividades da CEAPA e do NUAPA tiveram inicio apenas em julho de 2010.

Nesse interim, a equipe recebeu pedido para a replicacdo da experiéncia em
Roldndia, municipio também pertencente a regido metropolitana de Londrina, que
contava, na época, com cerca de 60.000 habitantes. Assim como Arapongas e Cambé,
Roldndia ndo dispunha de um trabalho voltado ao acompanhamento da execu¢do de penas

privativas em meio aberto ou de PMAs. O pedido foi efetuado pelo magistrado responsavel
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pela Vara Criminal e pelo JECrim da Comarca, motivado, conforme expresso por ele, por
avaliagdo positiva manifesta por juizes de Cambé e de Arapongas.

O pedido do magistrado chegou a equipe numa conjuntura ja delicada, pois o
convénio que garantia a continuidade do NUMOPA-Arapongas se encerraria em dezembro
de 2010, e ndo se visualizava, naquele momento, possibilidades de novos financiamentos.
Todavia, devido a importancia de Rolandia para a experiéncia e ao mérito do trabalho que
& poderia ser realizado, apds vdarios meses de conversacdes, decidiu-se por iniciar a
implantacdao do NUMOPA-Rolandia, contando-se, para tal, com a equipe da CEAPA. Desse
modo, além da atuagdo em Londrina, a partir de fevereiro de 2011, a equipe da CEAPA
assumiu o trabalho em Rolandia, que, provisoriamente, teve como publico os cumpridores
de PSC encaminhados pelo JECrim.

Provisoriamente porque, no inicio de 2011, convivia-se com uma indefinicdo quanto
ao destino dos projetos, pois, apds a finalizagdo do Convénio com o Ministério da Justica,
gue ocorreria em julho daquele ano, o publico alvo do NUMOPA-Rolandia poderia ser
ampliado ou, ao inverso, haver o encerramento do trabalho por falta de financiamento.

Esse risco de encerramento se aplicava a todas as demais Comarcas atendidas, de
modo que, durante todo o primeiro semestre de 2011, a equipe esforgou-se para prorrogar
o convénio com o Ministério da Justica ou estabelecer com ele novo convénio.
Paralelamente, buscou firmar parcerias alternativas, tanto com o governo do Parand
guanto com governos municipais, com o Poder Judicidrio e empresas estatais.

Essa busca restou infrutifera: apesar de o trabalho desenvolvido ter recebido
importantes apoios institucionais, ndao foram firmados novos financiamentos. Quanto as
negociacdes com o Ministério, obteve-se a prorrogacdao do convénio até dezembro de
2011, a qual, porém, ndo abrangeu novos recursos financeiros.

Nesse contexto, em junho de 2011, ja estava claro que a continuidade da experiéncia
encontrava-se inviabilizada, sendo compulsério seu encerramento. Assim, a partir de
entdo, deu-se inicio a seu processo de finalizacdo, iniciado com a suspensdo imediata do
recebimento de novos cumpridores de PMAs e com a deflagracdo de um trabalho de
esclarecimento ao Poder Judiciario e a instituicdes parceiras, devido ao fim das parceiras.

Concomitantemente, procedeu-se a conclusdo dos processos de execucdo das sangdes
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penais dos cumpridores ou, quando nado possivel, a devolugdo dos casos em andamento
para o Poder Judiciario.

Essas atividades foram realizadas, majoritariamente, até 31 de julho, quando ocorreu
o desligamento da equipe. Desta data até o final de dezembro, quando os Projetos foram
encerrados definitivamente, tais atividades, assim como as tarefas administrativas cabiveis,
foram continuadas e/ou complementadas por uma equipe reduzida, composta pelo
docente coordenador, por 2 profissionais (um da CEAPA e outro do NUAPA) e por 3

estagiarios (1 bolsista e 2 ndo bolsistas).

A proposta de trabalho

Embora respeitassem as peculiaridades de cada municipio/comarca e dos diferentes
segmentos de cumpridores atendidos, todos os Projetos adotavam uma mesma légica
interventiva. Tratava-se de um trabalho de natureza interdisciplinar que contemplava cinco
dimensdes simultaneas: a do trabalho direto com os cumpridores e, caso necessario, com
seu grupo familiar; a do trabalho com a rede social; a do trabalho com o Poder Judiciario e
demais drgdos/instituicdes envolvidos; a da formacdo de recursos humanos qualificados,
mediante absorc¢do de estagidrios; e a de producdo e socializagdo de conhecimentos.

Na primeira, o objetivo ndo era apenas empreender fiscalizagdo do cumprimento da
pena/medida e de suas condicionalidades, mas, enfatizando o carater educativo da san¢éao,
intentar uma intervengdo positiva junto ao cumpridor, buscando amenizar os danos
gerados pela préatica delituosa e, quando dos sancionados pelo artigo 28 da Lei
11.343/2006, também os danos decorrentes do uso abusivo de drogas.

Para isso, o processo de monitoramento era individual e individualizado,
concretizando-se, resumidamente, mediante cinco momentos metodoldgicos: 1)
atendimento inicial (entrevistas individuais com cada drea componente da equipe); 2)
discussdo de caso (reunides da subequipe responsavel); 3) encaminhamento a instituicdo
receptora parceira; 4) acompanhamento interdisciplinar durante a execuc¢do (contatos e
visitas as instituicGes, bem como entrevistas de prosseguimento com o cumpridor); e 5)
encerramento do processo por meio de entrevista final do cumpridor com cada area,

ocasido em que se processava avaliacdo quanto aos objetivos especificos.
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Sobre esses momentos, é importante ressaltar que no primeiro ocorria: a
interpretacdo da pena/medida, dos objetivos do Projeto e do papel das diferentes areas
abarcadas por ele; e a coleta de dados para a composicao do perfil do cumpridor, que
incluia suas potencialidades e necessidades. Os dados coletados e a decorrente avaliagao
técnica de cada uma das areas eram apresentados nas reunides de discussdo de caso, o
que permitia a visualizagdo do individuo em sua totalidade e a construgao de um
conhecimento interdisciplinar.

Nessas reunides, também se tomava decisdo conjunta quanto a instituicdo mais
adequada para o cumprimento da PMA, assim como se discutia a proposta de atuagdo das
areas em relacdo ao cumpridor. Destaca-se que tais reunides ocorriam semanalmente, o
que possibilitava a subequipe responsavel a socializagao das informacgdes e das avalia¢des
técnicas, bem como a deliberacdo sobre acdes que se fizessem necessarias.

A proposta de atuagdo era concretizada mediante atendimento juridico, social e
psicoldgico durante o processo de cumprimento de pena/medida, periodo em que também
eram acionadas estratégias de inclusao social que objetivavam contribuir para a diminuicao
das vulnerabilidades sociais vivenciadas pelo cumpridor. Dentre essas estratégias, estdo:
estimulo a insercdo ou retorno a educacado formal e a cursos voltados a profissionalizacao,
de modo a interferir, positivamente, na entrada ou permanéncia do cumpridor no mercado
de trabalho; suainclusdo em programas sociais, notadamente, na area de assisténcia social;
e outros encaminhamentos necessarios a garantia de acesso a direitos, especialmente,
direitos sociais.

Ainda nessa dimensdo do trabalho direto com o cumpridor, nos anos de 2010 e 2011,
foi formulada e implantada uma metodologia diferenciada, denominada Projetos
Tematicos. Sinteticamente, os Projetos Tematicos consistiam em um trabalho grupal com
determinados segmentos de cumpridores, eleitos por particularidades e necessidades
especificas, detectadas durante o processo individual de atua¢dao antes sumariado, que
demandavam uma intervencdo técnica distinta.

Com base nessa metodologia, a equipe do NUAPA prop6s e operacionalizou o GAME
(Grupo de Acompanhamento de Medida Educativa), destinado a sancionados nos termos
do citado artigo 28, pois, na maioria das vezes, o uso abusivo de drogas agrava as condi¢des

de vulnerabilidade social do individuo, obstaculiza sua convivéncia familiar e social e obsta
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a formulacdo ou concretizacdo de novos projetos de vida. Como se trata sancionados com
PMA, essa condicdo vem acompanhada do comprometimento de varias esferas da vida
cotidiana, o que aumenta as dificuldades para o estabelecimento de um compromisso com
a execugdo e, consequentemente, a ocorréncia de altos indices de descumprimento ou
reincidéncia.

A partir de avaliagdo sobre a realidade vivenciada em Cambé, detectou-se que esse
segmento representava o maior numero de cumpridores, nessa Comarca, assim como,
também, o maior volume de descumprimento. Nesse contexto, a proposta estabelecia que
os participantes do GAME pudessem cumprir suas sangdes por meio de encontros, que

tinham como horizonte

[...] oferecer uma oportunidade de sensibilizar os beneficidrios para as
conseqliéncias biopsicossocias e juridicas relativas ao consumo de drogas ilicitas,
bem como promover os cuidados a salde, a prevenc¢do ao uso de substancias
psicoativas, e favorecer os encaminhamentos para tratamento das drogas, se
assim desejar (RIBEIRO et al., 2010, p. 8).

Em um consenso com o Poder Judiciario e com o Ministério Publico da Comarca, a
proposta do GAME foi operacionalizada entre fevereiro e maio de 2011, por meio de 12
encontros semanais, coordenados pela assistente social e pela psicdloga no NUAPA. A
mesma metodologia foi implantada pela CEAPA, dirigida a outro publico: agressores em
situacdo de violéncia doméstica contra mulheres, encaminhados, a partir de determinacao
judicial em procedimentos protetivos ou como condicdo para liberdade proviséria, pela 62
Vara Criminal de Londrina.® Esse publico foi atendido pelo “Grupo Reflexivo Caminhos”, e,
operacionalmente, traduzia-se em 14 encontros semanais, coordenados por profissionais
e estagidrios de Psicologia e de Servico Social. Concretizado entre marco e julho de 2011,

esse grupo tinha como objetivo:

Promover um trabalho diferenciado de atendimento aos homens envolvidos em
situacdo de violéncia doméstica tendo em vista a complexidade das relagdes
familiares e conflituosas na qual estd inserido, visando contribuir para uma

6 A 62 Vara (Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e de Crimes contra a Crianca e o
Adolescente) foi criada, em Londrina, em outubro de 2010, em fungdo do alto volume de ocorréncias que
envolviam violéncia contra mulheres, criancgas e adolescentes, de modo que se configura, também, como
vara especializada para atendimento a situagGes cobertas pela Lei Maria da Penha.
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reflexdo e prevengdo sobre questdes concernentes a violéncia contra mulher
(SILVEIRA et al., 2010, p. 9).

Nessa mesma perspectiva de construgdao de metodologia diferenciada para melhor
atendimento de necessidades ou particularidades detectadas no processo de
desenvolvimento dos Projetos, desenvolveu-se, nos municipios de Arapongas e Sabaudia,
um trabalho especifico com pessoas em cumprimento de pena de prestacdo pecunidria.

A inexisténcia de servicos de acompanhamento, nas Comarcas em questdo, havia
levado o Poder Judiciario a aplicacdo preponderante desse tipo de pena, adotando uma
dinamica que acabava por restringir seu cumprimento a entrega de recibo comprobatério
do pagamento efetuado a instituicdo. Devido a essa realidade, em meados de 2010, a
equipe do NUMOPA-Arapongas elaborou uma proposta de acompanhamento a esse
segmento de cumpridores, para que a execu¢do da prestacdo pecunidria pudesse,
realmente, aproximar-se da desejada énfase no carater educativo da pena.

Esse acompanhamento se caracterizava pela realizagao de entrevistas individuais,
pela drea de Psicologia, quando da entrega do recibo. Essas entrevistas priorizavam uma
reflexdo sobre a contribuicdo social propiciada pela pena e sobre o processo especifico de
cumprimento do sancionado. Tal reflexdo era potencializada pela participacdo ativa da
Rede Social Parceira, como resultado do trabalho efetivado pelo Nucleo em relacdo as
instituicdes, pois houve uma dedicacao maior, de tempo e aten¢ao, ao cumpridor, no ato
do pagamento, o que incluia o fornecimento de informacgdes sobre a instituicdo favorecida,
ou seja, seu trabalho e o destino dos valores recebidos.

Assim, o trabalho do NUMOPA-Arapongas com as instituicdes beneficiadas com os
valores da prestagdo pecuniaria inseria-se, também, na segunda dimensao antes citada: a
do trabalho com a rede social.

Essa dimensdo tinha por base o reconhecimento de que a Rede Social Parceira é mais
do que um simples lécus do cumprimento da sancdo (e, portanto, corresponsavel pelo
monitoramento e fiscalizacdo), devendo ser assumida como participe importante para a
materializacdo do cunho educativo da pena. A partir desse reconhecimento, além da
constituicdo e ampliacdo da rede, as a¢Oes dirigiam-se a sua capacitacdo para o exercicio
desses papéis. Tal capacitacdo era realizada por meio de reunides ou eventos, mas,

principalmente, por meio de uma dinamica de contatos sistematicos e permanentes que
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permitiam uma maior proximidade entre ambos e, consequentemente, o fortalecimento
das parcerias.

No ambito dessa segunda dimensao, também se inseria o trabalho com a rede social
mais ampla, no sentido de engaja-la no esforco de minimizar o quadro de exclusdo social
dos cumpridores e estender a eles o acesso a seus direitos. Esclarece-se que, como rede
social mais ampla, entende-se ndo apenas a receptora dos cumpridores de PMAs, mas o
conjunto de érgdos ou instituicdes existentes na Comarca que podem, de algum modo,
contribuir para o processo de execugdo penal.

Na terceira dimensdo, a do trabalho com o Poder Judicidrio e demais
orgdos/instituicdes envolvidos diretamente na aplicacdo ou execug¢do de PMAs, o objetivo
era a integracdo e articulagao entre eles e entre eles e os Projetos. Essa integracao se
efetivava mediante contatos e reunides permanentes, principalmente, com magistrados e
representantes do Ministério Publico, visando ao fortalecimento das a¢cdes no campo das
PMAs.

A quarta e a quinta dimensdes (formacdao de recursos humanos qualificados e
producdo/socializagdo de conhecimentos) vinculavam-se mais diretamente ao carater
extensionista dos Projetos e, portanto, a articulagao indissoltvel entre extensado, ensino e
pesquisa.

Como extensdo, além de permitir a concretizacdo da funcdo social da universidade,
os Projetos situavam-se como espago de experimentacgao pratica e fator contribuinte para
a ideacdo de novas metodologias, assim como para a formacdo de recursos humanos
qualificados para a atuagao futura na area. Essa potencialidade era enriquecida pelo
carater interdisciplinar da experiéncia. Como ensino, os Projetos eram espaco de
aprendizado discente, fortalecido por supervisao direta dos profissionais e por supervisao
pedagdgica sob encargo dos docentes. Como pesquisa, era espaco de pratica investigativa
voltada tanto a intervencdo (pesquisa como fonte informadora da pratica profissional)
guanto a producdo de conhecimentos (quinta e ultima dimensao).

O desenvolvimento do trabalho em todas essas dimensfes, acima sumariadas, foi,
permanentemente, monitorado e avaliado pela equipe. Para tal, fazia parte da dinamica
dos Projetos a realizacdo de: reunides gerais (todos os envolvidos); reunides por Projeto;

reunides por area; reunides técnicas (docentes e profissionais); e reunides com estagiarios.
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Consideracgoes finais

Apds o relato da experiéncia, entendemos ser pertinente, neste momento, apontar
alguns resultados ou impactos da mesma avaliados como positivos.

Sob nossa avaliacdo, a propria instalacdo e o desenvolvimento dos Projetos
NUMOPA/NUAPA/CEAPA ja se configuram como elementos positivos, visto que, com sua a
criacdo e/ou expansao, foi possivel disponibilizar aos 5 municipios um servigo especializado
e de qualidade ao monitoramento da execucdo de PMAs e, assim, dotar de viabilidade a
aplicagdo dessas.

Nisso se inclui a aplicacdo da PSC, antes inexistente em Rolandia e Arapongas. O
acompanhamento técnico é condicdao sine qua non para a materializagdao das vantagens
dessa pena/medida, e a auséncia de servicos nesse sentido tendia levar o Ministério
Publico e o Poder Judiciario daquelas Comarcas a justificavel descrenga na eficacia da PSC
e, desse modo, a buscar outras alternativas, notadamente, a prestacdo pecunidria.

Ndo restam duvidas quanto ao cardter socialmente Util da prestagdo pecunidria,
sobretudo, num contexto neoliberal de desresponsabilizagao do Estado no que diz respeito
a manutencdo de instituicdes viabilizadoras do acesso da populacdo a seus direitos sociais,
todavia, ndo se pode dizer o mesmo sobre seu potencial cardter educativo e preventivo.

A nosso ver, as duvidas repousam na prépria natureza dessa pena/medida, haja vista
a intrinseca vinculagdo entre san¢ao e dispéndio de valores. Faz parte do imaginario social
aideia de que a "justica" depende da capacidade econ6mica do réu, ou seja, que o dinheiro
tudo resolve, assim, essa associacdao pode, facilmente, derivar para uma sensacao
individual (e social) de impunidade.

Tal fato é refor¢ado pela propria realidade da execu¢ao dessa PMA. Nao é incomum,
por exemplo, o seu cumprimento se resumir a um simples depdsito bancario em favor de
uma instituicdo, responsabilidade esta, muitas vezes, transferida do réu para terceiros
(mormente familiares), além de que, em muitos casos, sdo esses terceiros que se
encarregarem, até mesmo, do ato de efetuar o pagamento dos numerarios ou da entrega

de "cestas basicas".
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E evidente que o risco da sanc¢do n3o surtir os desejados efeitos educativos e de
prevencao a criminalidade ndo é exclusividade da prestagao pecunidria, pois é pertinente
também, por exemplo, no caso da PSC. Contudo, nesse caso, 0s riscos repousam quase,
totalmente, nas condi¢des de execugdo, sobretudo quando ha auséncia ou precariedade
de acompanhamento técnico. Isso tende a gerar comprometimento do potencial educativo
da pena, de modo que, ndo raro, sua execucdo se reduza ao envio do cumpridor a
instituicdo e, posteriormente, a comunicacdo ao Poder Judicidrio quanto ao nuimero de
horas trabalhadas. Assim, entendemos que também se inclui como fundamental, no caso
da prestacdo pecuniaria, o citado monitoramento sistematico, especializado e de
qgualidade, realizado pelos projetos, o que impediria a ocorréncia desse reducionismo tao
comum no Brasil.

Associado a isso, outro elemento positivo diz respeito ao estabelecimento de uma
estrutura também antes inexistente, a qual, inclusive, pode ser acionada por futuros
servicos. Referimo-nos a constituicio de uma rede social parceira formada por 192
instituicGes, oferecendo, aproximadamente, 720 vagas para cumpridores de PSC e/ou
medida educativa, bem como uma rede social de apoio composta por cerca de 35
instituicOes, acionada pelos Projetos, para a realizacdo de estratégias de inclusdo social
com 70% dos cumpridores.

Outro elemento a apontar se relaciona aos resultados objetivos do trabalho com os
cumpridores. De outubro de 2007 a julho de 2011, foram atendidas, aproximadamente,
300 pessoas, sendo 68% apenadas com PSC, 27% com prestacdo pecunidria e 5% com
medida educativa; excluindo-se aqueles que permaneciam com suas penas/medidas em
execucdo quando do encerramento da experiéncia, a média de san¢Ges executadas com
éxito foi de 76,5%, enquanto o percentual de descumprimento foi de 6,9%. Registra-se,
ainda, 8,3% de suspensdes/arquivamento de processos ou conversdes de pena e um indice
de 0,7% de reincidéncia (retorno ao servico).

Algumas realizacOGes na area de producdo e socializacdo de conhecimento merecem
destaque, entre elas: apresentacées de trabalhos em eventos cientificos, incluindo um em
nivel internacional; palestras proferidas; elaboracdo de trabalhos de conclusao de curso de
graduacdo e de especializacdo; e publicacdo de artigos. Porém, merecem maior destaque

duas realiza¢Oes: a efetivacdo de 2 Seminarios Regionais que contaram com a presenca de,
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aproximadamente, 400 pessoas, e a participacdo de membros da equipe em encontros
organizados pelo Ministério da Justica/CGPMA.

Os Seminarios ocorreram em 2009 e 2010 e, além de espaco substancial de
socializagdo da experiéncia, representaram uma oportunidade impar de troca de
informacgdes e de debate sobre PMAs, permitindo aproximacdo do publico a tematica.

Quanto aos encontros, foi de incontestavel importancia nossa presenca nas ultimas
edicdes do Congresso Nacional de Penas e Medidas Alternativas (CONEPA), porém,
sublinhamos, especialmente, nosso comparecimento, a convite Ministério, em dois
Workshop(s) realizados em 2008 e 2009. Isso nos permitiu participar, ativamente, de um
momento Unico e de suma importancia: a construcdo de uma Politica Nacional de PMAs,
em processo de formulacdo naquele momento, que foi apresentada na 12 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica.

Outro resultado importante a destacar foi o reconhecimento do mérito da
experiéncia com a concessdao de 2 prémios: o primeiro, recebido em 2010, como a 62
melhor experiéncia brasileira em PMAs, em um concurso promovido pelo Ministério da
Justica/DEPEN com o apoio da CONAPA. Denominado de “Feira do Conhecimento”, o
concurso elegeu as 15 melhores praticas, sendo a do NUMOPA-Londrina a Unica do Parana.
Em 2011, estas 15 praticas foram objeto de publica¢do, pelo mesmo Ministério, em um
livro intitulado Melhores Prdticas de Penas e Medidas Alternativas.

O segundo prémio, em 2011, foi uma menc¢ao honrosa no concurso “I Prémio
Nacional de Boas Praticas em Politica Criminal e Penitencidria”. Promovido pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), o concurso premiou apenas 3
experiéncias (Sdo Paulo, Goiania e Belém), outorgando 2 Menc¢des Especiais (Ceard e Minas
Gerais) e 19 Mengbes Honrosas. Entre os premiados, constavam 2 experiéncias
paranaenses: o NUMOPA/CEAPA/NUAPA e o Projeto Visdo da Liberdade do Conselho
Comunitario de Seguranca de Maringd (atuacdo na drea de seguranca publica).

Embora ndo seja um prémio na verdadeira acepc¢do da palavra, um trabalho
atualmente desenvolvido em Londrina com homens autores de violéncia doméstica’

justifica tal titulo por ser uma replicacado da proposta do citado "Grupo Reflexivo Caminhos"

7 "Projeto Caminhos: Grupo Reflexivo Para Homens Autores De Violéncia Doméstica - Servico de Educac3o e
Responsabilizacdo para Homens Autores de Violéncia Doméstica".
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e ter, em sua equipe, varios ex-membros da CEAPA, o que evidencia a condicdo do
NUMOPA/CEAPA/NUAPA como semente para experiéncias futuras.

Entendemos ser pertinente destacar que, sob nossa avaliacdo, os resultados dos
Projetos NUMOPA/CEAPA/NUAPA ndo se resumem aos aqui pontuados. Ha outros, talvez
mais importantes, ndo expostos, por serem de dificil mensuracdo, como os relativos aos
impactos da experiéncia na vida e nos planos futuros dos cumpridores e suas familias, bem
como sua influéncia na visdao dos envolvidos com as PMAs. Contudo, mesmo que 0s
resultados/impactos se resumissem aos de carater mais objetivo aqui assinalados,
entendemos que seria incontestavel o mérito da experiéncia e, decorrentemente, o
prejuizo advindo de seu encerramento. Sua ndo continuidade, principalmente por meio de
um servigo publico de carater permanente, traduz-se como uma importante lacuna e, sob

nossa avaliacdo, como um retrocesso no campo das PMAs no Parana.
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