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Resumo:

O presente artigo discute sobre a populagdo em situa¢do de rua e a sua interagao com
o territdrio. O territério é retratado enquanto o chao das politicas sociais e visto além
do olhar geografico. Para uma melhor compreensdo do fendmeno populacdo em
situacdo de rua é necessario apreender as multiplas determinagbes que constituem
essa situagao, bem como acompanhar o movimento histérico, politico e econémico-
social da realidade que estd em constante transformagdo. Assim, a compreensao dos
“espacos vazios” ocupados por essa populacdo, torna-se um grande desafio tanto
para as politicas sociais quanto para os profissionais que trabalham com esse
segmento. Além disso, o presente estudo aborda a apropriagdo da légica territorial na
gestdo de politica social com o objetivo de construir uma reflexdo que associe a
complexidade do cotidiano da populacdo de rua, sobretudo, quando dirige o olhar
para o territério e o caminho a ser trilhado na gestdo das politicas sociais com essa
mesma perspectiva.’

Palavras-chave: Populacio em situacdo de rua. Territério. Espagos vazios. Politica
publica. Gestdo de politicas sociais.

Abstract:

This article discusses about the homeless population and its interaction with the
territory. This is portrayed as the ground of social policies and it’s locked beyond the
geographical point. For a better understanding of the phenomenon homeless
population is necessary to grasp the multiple determinations that constitute this
situation and monitor the movement of history, political and social-economic reality
that is constantly changing. Thus, understanding the "empty spaces" occupied by this
population, it becomes a great challenge for social policy and for professionals working
with this segment. Furthermore, this study addresses the appropriation of territorial

* Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual de
Londrina — UEL marianareis_ss@yahoo.com.br

™ Profa. Dra. do Departamento de Servigo Social da Universidade Estadual de Londrina (UEL). Profa. Dra. do
Programa de Pés-Graduagado em Servico Social e Politica Social da UEL. marialuizarizzotti@gmail.com

1 O presente artigo resulta de dois estudos realizados pelas autoras e apresentados em eventos de pesquisa em
ambito nacional (ENPESS e | SEMINARIO NACIONAL DE GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS E TERRITORIO), salienta-
se que no que concerne ao estudo de gestdo é resultante de um estudo das autoras em parceria com as
doutorandas Ana Patricia Pires Nalessso e Andréia Cristina da Silva Almeida.



mailto:marianareis_ss@yahoo.com.br
mailto:marialuizarizzotti@gmail.com

Marina Sato Reis e Maria Luiza Amaral Rizzotti

logic in the management of social policy with the goal of building a reflection involving
the complexity of everyday life of the homeless, especially when directed his gaze to
the territory and the route to be followed in management of social policies with the
same perspective.

Keywords: Homeless population. Territory. Empty spaces. Public policy.
Management of social policies.

Introdugao

A populagdao em situagao de rua compde o cenario social de inumeras cidades do
pais, e como uma fotografia, retrata o que ha de mais desigual e indiferente na sociedade
capitalista. Esta populacdo ocupa e interage de diferentes formas nos diferentes lugares
gue vao constituindo os territérios das cidades. No entanto, um olhar mais atento para a
dinamica social dessa populagdao permitira observar que, na verdade, ela faz parte nao
apenas de um retrato, mas de um filme em constante movimento, fruto da prépria
realidade que por ndo ser estdtica, deve ser analisada em suas multiplas determinagdes em
busca da compreensao de sua totalidade social.

Este artigo tem por objetivo refletir sobre a relagao da populagdo em situacdo de rua
e o territério, mediada pela necessdria atencao que as politicas sociais devem dispensar ao
seu contexto. No entanto, esse tema torna-se mais presente quando o alvo de atengdo sao
grupos e familias devidamente radicados em determinado lugar. Assim, a grande maioria
dos documentos oficiais trata o territério como o espaco geografico que define as
fronteiras de sua area de abrangéncia.

Como o objetivo ja enunciado acima trata da relacdo com a gestdo, coube uma
reflexdo sobre preméncia de aprofundamento da leitura socioterritorial na gestdo das
politicas sociais, tendo como foco a reflexao de aspectos que implicam em dois importantes
processos de gestdo.

A especificidade deste estudo reside no fato de relacionar territério a protecao de
sujeitos que nao tém a mesma referéncia de pertencimento a determinada comunidade,
ao mesmo tempo em que seu pertencimento a lugares no espago urbano ndo é

reconhecido e, muito menos, identificado pelos operadores das politicas sociais.
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O tema nos leva a aprofundd-lo a partir de duas dimensdes diferentes. Sao elas: a
condicdo de pobreza que expulsam cidaddos dos territdrios e espagos de convivio,
tornando-os aparentemente “sem lugar”, ao mesmo tempo em que ocupam espacos
urbanos publicos como sendo um territério particular. Outro ponto, devidamente
articulado com o primeiro diz respeito a maneira pela qual o modo capitalista de producao
define a ocupacdo dos espacos urbanos e delineia o lugar dos “invisiveis” e “sem lugar”.

Para tanto, num primeiro momento, aponta-se a visdo de territério que norteia esta
reflexdo e em seguida o cendrio da populacdo de rua no Brasil. Esta analise estabelece uma
intrinseca relacdo entre os sujeitos e o urbano, que traz em sua circunscricdo o desenho do
modelo de desenvolvimento econ6mico, politico e social do Brasil, que também se desenha
pela intervengao estatal.

Numa relacdo dialética e articulada aos dramas consequentes do desemprego, perda
de vinculos e de um processo de desfiliagdo como diria Castel (2008), a populacdo de rua
expressa e se mantém influenciada das mesmas determinantes geradas tanto pelo
processo produtivo, quanto pela desprotecdo do Estado. Com isso, essa populacdo também
divide e desenha o tracado urbano, habitando um territério que ndo a identifica, que
mescla o publico e o privado e que estabelece uma sociabilidade demarcada pela presenca
ou “invisibilidade” do territério.

Os conteldos referentes a apropriacdao da gestao de politica social e territdrio
ocupam o terceiro ponto deste estudo e traz a preocupacdo de apontar a dificil
trajetéria de ampliar a visdao do individuo para o coletivo, mediada pela leitura
socioterritorial. Para tanto, o foco recaiu sobre o aprimoramento dessa leitura nos
processos de gestdo, assim constituidos, e, sobretudo, do diagndstico e do
planejamento. Neste caso, o caminho analitico buscara demonstrar a relevancia da
demarcacdo conceitual do territdrio para o desenvolvimento dos processos citados,
considerando as dimensdes da leitura socioterritorial vinculada aos determinantes
estruturais, histéricos e conjunturais e a exigéncia desse modelo diagndstico na

proposicao de planejamentos e planos de acdo.

Populagdo de rua e territorio
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De acordo com Koga (2011, p. 33), o territdrio pode ser visto como o “chdo concreto
das politicas”, nele as desigualdades sociais tornam-se evidentes entre os cidaddos. Um
mesmo territdrio, sob olhares diferentes, ganha também significados e valores diferentes.

O territdrio, como afirma Santos (2000, p. 22), “[...] s6 se torna um conceito utilizavel
para a analise social quando o consideramos a partir do seu uso, a partir do momento em
gue o pensamos juntamente com aqueles atores que dele se utilizam”. A apropriacdo do
territdrio estd, dessa forma, intrinsecamente ligada aos significados que os homens vao
criando e recriando em torno desse mesmo territorio em sua vida cotidiana. (KOGA, 2011).

Esse é o ponto central para se analisar a questdo do territério vinculada ao fendmeno
populacdo em situacdo de rua. Os dados do | Censo e Pesquisa Nacional sobre Populacdo
em Situacdo de Rua?, realizado em 2008, identificou 31.922 pessoas nessa situa¢do no
Brasil. Dos entrevistados 46,5% alegam preferirem dormir nas ruas ao contrario de 43,8%
gue manifestaram a preferéncia por pernoitarem nos albergues. Esse dado demonstra o
grande numero de pessoas que permanecem nas ruas diariamente, habitando locais
publicos como pracgas, parques, calcadas, em baixo de marquises, além de prédios e
depdsitos abandonados. (BRASIL, 2008?).

Quase metade da populacdo entrevistada (48,4%) estd hd mais de dois anos
dormindo na rua ou em albergues e, cerca de 30% estao dormindo na rua ha mais de cinco
anos. Os processos imigratérios marcaram a realidade das pessoas em situagao de rua na
primeira metade do século XX. O Censo mostrou que parte consideravel dos entrevistados,
45,8% sempre viveu no municipio em que moram atualmente e outros 30% deslocaram-se
de um municipio para outro, dentro mesmo estado. Assim, 76,1% sao originarios do mesmo
local em que se encontram ou de locais préoximos, situados no mesmo estado. As pessoas
denominadas de “trecheiros” somaram 11,9%, e ja viveram em seis (6) ou mais cidades.

Vale destacar que esses Ultimos dados podem evidenciar ou aumento do
desemprego, que é o segundo motivo que leva 29,8% das pessoas a permanecerem em
situacdo de rua. A ida para as ruas ocorre, em primeiro lugar, por problemas de alcoolismo

e outras drogas, 35,5%; desemprego aproximadamente vinte e nove por cento (29,8%); e

20 |1 Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populagdo de Rua foi realizado pelo Instituto Meta e abrangeu 71 cidades
brasileiras, sendo que 48 eram municipios com mais de 300 mil habitantes e 23 capitais. Sdo Paulo, Recife, Belo
Horizonte e Porto Alegre ndo entraram na pesquisa, pois ja haviam feito ou estavam fazendo pesquisas
semelhantes. Foram entrevistados apenas homens e mulheres maiores de 18 anos.
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perda dos vinculos familiares, 29,1%. Para Telles (2006, p. 49) o desemprego prolongado,
intermitente ou até mesmo o ndo-trabalho “[...] redefinem tempos e espacos da
experiéncia social, desfazem ou refazem em outros termos o jogo de referéncia tracado
entre o trabalho e a moradia e pautam ritmos cotidianos e tempos sociais”.

Em busca da sobrevivéncia, essa populacdo se adapta como pode nas cidades
(inclusive trabalhando ou arrumando bicos em busca de renda), e vdo fazendo das ruas e
espacos publicos, um lugar privado.

Como relata Bauman (2001, p. 121-122), as cidades sdo formadas por vdrios “espacos
vazios”, que sdo assim denominados, pois o vazio do lugar, de acordo com o autor, “[...]
estd no olho de quem vé, e nas pernas ou rodas de quem anda. Vazio sdo os lugares em
gue ndo se entra e onde se sentiria perdido ou vulneravel, surpreendido e um tanto
atemorizado pela presenca de humanos”. Tais espacos sao muitas vezes ocupados pela
populagdao em situagdo de rua e evitados por muitas pessoas que possuem em suas cabegas
um “mapa” cheio de “espacos vazios” inabitados.

Longe de ressaltar a naturalizacdao da vivéncia de rua, o que se quer retratar é que o
“estar” nasruas, e o permanecer nessa condi¢do, vai muito além do “querer ficar nas ruas”.
A auséncia de vinculos familiares, seja pela morte de um parente querido, seja pelo uso de
drogas ou pela questdao do desemprego, seja pela separagao conjugal, seja por outros tipos
de conflitos familiares ou desastres naturais (enchentes, por exemplo) indica que, as vezes,
a rua se torna a Unica ou a ultima estratégia de sobrevivéncia.

O que para muitos sdo apenas “espacos vazios”, para essa populacao se torna o
reflgio e o lugar que se criam vinculos, sendo possivel a constru¢dao de uma identidade. De
acordo com Cuchc (2007, p. 177), a identidade social de um individuo é definida como o
“[...] conjunto de suas vinculacdes em um sistema social: vinculacdo de uma classe sexual,
uma classe de idade, a uma classe social, a uma nacgao, etc.” Para o autor, a identidade
“permite que o individuo se localize em sistema social e seja localizado socialmente”. Ela é
ao mesmo tempo, inclusdo e exclusdo, uma vez que o individuo se identifica a um
determinado grupo, distinguindo-se de outros.

Ao criar uma identidade com a rua (muitas vezes involuntariamente, devido as

condicBes materiais em que essa populacdo se encontra) e perder sua identidade primeira,
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fruto de relagbes e construgdes sociais anteriores, a populacdo em situacdo de rua esta
sujeita ao estigma e ao preconceito que o “estar em situagao de rua” Ihes impdem.

Sobre essa questdo do estigma e do preconceito que a populacdo em situacdo de rua
sofre, Santos (2010, p. 140), utiliza um termo norte-americano NIMBY (Not in My BackYard,
cuja traducdo para o portugués é “Nao no meu quintal”) como expressao primeira da
reacao da sociedade frente ao encontro com essa populacdo em seu cotidiano. A autora
aponta que é uma reacdo de discriminacdo contra o corpo, a aparéncia fisica, a forma de
se vestir, além do proéprio local onde esta populagdo esta vivendo.

Como evidencia Escorel (1999, p. 89), nesse encontro, ocorre uma “convivéncia
urbana pautada pelo ‘evitar olhar’, ou ndo mostrar que percebeu a presenga”. A populacdo
em situacdo de rua torna-se artificio ou confunde-se com a prdpria cena urbana, ja
naturalizada e esvaziada de significado e vida.

Este é considerado um territério inabitado, cheio de “espacos vazios”, entretanto,
gue ndo deixa de compor o todo de um complexo territorial maior que faz parte dos bairros
e da cidade em si. Por isso deve ser analisado atentamente e reconhecido como um lugar
que tem vida, pois visto do chao, pelo olhar da prépria populagdo em situagdo de rua,
revela um modo de olhar diferenciado para o meio urbanistico que estd ao redor.

Entretanto, os impactos que esse tipo de reacdo (preconceituosa e estigmatizada)
causa, reflete também a crescente higieniza¢do que tem ocorrido nas cidades dos diversos
estados do pais, principalmente nos grandes centros urbanos, devido ao planejamento dos
Mega-Eventos (Copa do Mundo de 2014, Olimpiadas 2016) e ao monopdlio do mercado
imobilidrio que estd em pleno crescimento. Fato que também provoca a intensificagdo de
acOes violentas contra as pessoas em situacao de rua que, além de serem injustificadas, na
grande maioria das vezes, ndo sdo punidas.

Nos dias 19 a 21 de marco de 2012 foi realizado na Bahia o | Congresso do Movimento
Nacional da Populagdo de Rua (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, (2012), cujo tema
central era: “Protagonizando histérias e garantindo direitos”. Um dos assuntos abordados
no evento foi a questdo da violéncia e do preconceito que essa populacdo sofre
diariamente nas ruas. O Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populagdo em
Situacdo de Rua e dos Catadores (CNDDH) divulgou que 165 pessoas em situagdo de rua

haviam sido mortas de abril de 2011 até margo do ano de 2012.
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Dessa forma, fica evidente que quando os “espacos vazios”, diariamente ignorados
pelas pessoas que circulam nas cidades, sao percebidos, essa percepgao muitas vezes
ocorre apenas pela repulsa do que os olhos enxergam e, o incoOmodo causado pela imagem
vista pode provocar reagdes violentas e barbaras, como as que tém acontecido nos ultimos
anos contra essa populagdo.

Outro ponto que merece atencdo sobre a relacdo da populacdo em situacdo de rua
e o territério habitado é o aumento do nimero de refugiados em situacdo de rua no pais.
A crise instaurada nos Estados Unidos desde 2008, e os consequentes impactos que ela
causou nas economias, principalmente as européias, tem ocasionado a migracdao de
pessoas de vdrias partes do mundo para ao Brasil. Além da crise, as novas crises
humanitarias (os refugiados sdo da Siria, Costa do Marfim, Mali e Republica Democratica
do Congo)?, aliada aos antigos conflitos (principalmente na Africa e Oriente Médio),
continuam provocando deslocamentos.

De acordo com os dados do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), o nimero
de estrangeiros que solicitam reflgio no pais em 2012 em relagdo a 2010. Em 2012, 2.008
pessoas pediram reflgio no ano passado, sendo que em 2010 foram apenas 566
solicitagdes (um aumento de 254%). Para 2013, o CONARE estima que serdo contabilizadas
2.580 novas solicitagdes (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGOES, 2013).

O reflagio é um direito de estrangeiros garantido por uma Conveng¢do da ONU de
1951 e confirmado pela lei brasileira 9.474, de 1997. O refugio pode ser solicitado por todo
estrangeiro que possua fundado temor de perseguicdao por motivos de raca, religido,
opinido publica, nacionalidade ou por pertencer a grupo social especifico. E também para
pessoas que tenham sido obrigadas a deixar seu pais de origem devido a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos.

O caso é que muitas dessas pessoas ndo conseguem a autorizacdao de reflgio para
ficar no Brasil, tao logo chegam aqui e, sem trabalho ou qualquer outra forma de renda,
acabam permanecendo nas ruas. Esses dados configuram um novo retrato da populacdo

em situacdo de rua no pais, dinamizada pelo avanco desenfreado das mudancgas que o

3 De acordo com o CONARE, o fluxo de haitianos estancou apds a resolugdo do Ministério da Justica e do Ministério
do Trabalho e RelagGes Exteriores, em 2012 que orienta sobre uma ag¢do humanitaria para os haitianos que
deixaram o pais apds o terremoto em 2010. Até o momento, o CONARE contabiliza 9 mil haitianos regularizados
no pais (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGOES, 2013)
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capitalismo vem enfrentando, principalmente aliado a industria da guerra, financiadora de
conflitos étnico-raciais (DELORENZO, 2011).

Como afirma Haesbaert e Porto-Gongalves (2006, p. 49), nesse mundo sem
fronteiras, “[...] a liberdade de fluidez para o capital e as informacdes ndo sdo
acompanhadas pela liberdade de deslocamento para as pessoas, especialmente a massa
crescente de despossuidos, sem duvida o ‘perigo’ mais sério na nova des-ordem mundial”.

Para os autores, a migracao estimulada pelo avanco da globalizacdo, também pode
ser considerada como uma “diaspora” moderna que, parece estar anunciando “[...] uma
nova e muito mais complexa (multi) territorialidade, na qual convivem os mais diferentes
tipos de des-ordenamento territorial [...]”. Este fato pode “[...] tanto estimular o didlogo
inter ou transcultural como envolver-se em novas formas de preconceito e segregacao

|II

socioespacial”, que é o vem ocorrendo com aqueles que ndo conseguem a autoriza¢do de
refugio para permanecerem em terras brasileiras e, sem terem recursos ou outras
alternativas acabam permanecendo nas ruas.

A Politica Nacional para Pessoas em Situacdo de Rua (2009) é uma conquista recente
no ambito da politica publica para essa populagdo. Os Centros de Referéncia Especializados
para Populacdo em Situacdo de Rua (Centros POP), previstos nessa Politica, dentro da
Protecdo Social de Média Complexidade, no ambito da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), estdao sendo pouco a pouco instalados no pais. Um dos eixos norteadores do
Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua é justamente a relacdo com a cidade
e a realidade do Territério.

Assim fala a normativa: “E nos espagos publicos da cidade que inimeras condi¢des
locais interagem, influenciam e caracterizam a vida das pessoas em situacao de rua. Para a
realizacdo do trabalho [...] € importante, portanto, considerar a relacdo que estabelecem
com a cidade e o territério”. (BRASIL, 2011, p. 73).

A compreensao de suas estratégias de sobrevivéncia e adaptagdo, bem como seus
costumes e as condicoes a que estdo expostos cotidianamente revela a maneira pela qual
se interconectam com aquele territério. Também possibilita que a atuacdo dos
profissionais que trabalham com a populagdao em situacdo de rua, esteja em sintonia com
o movimento da realidade, acompanhada da dinamica territorial que esta em constante

mudanca e reorganizagdo.
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Portanto, acompanhar as transformacdes ocorridas na realidade social que envolve
as pessoas em situacao de rua (inclusive as mudangas geradas pela a crise econémica), bem
como, a maneira pela qual essas pessoas interagem com o territério que ocupam, criando
estratégias de sobrevivéncia e de luta contra a as desigualdades a que estdo sujeitas, é
fundamental para se pensar o trabalho junto a esta populagao.

Como afirma Telles (2006, p. 69) os tempos biograficos “[...] organizam trajetdrias
gue individualizam histdrias de vida e estdo inscritos em praticas situadas em espacos que
as colocam em fase com tempos sociais e temporalidades urbanas. ”

Como revelou Aristoteles “O que ndo estd em nenhum lugar ndo existe”. No caso da
populacdo em situacdo de rua, os dizeres do fildsofo podem ser alterados da seguinte
forma: para muitos ela nao existe ainda que esteja em algum lugar. O véu que encobre as
histérias de vida dessa populacdo precisam ser defeitos e, os preconceitos deixados de
lado. Enxergar o meio urbano como essa populacdo enxerga, eis o grande desafio para os

profissionais e para as politicas publicas.

De retrato social a sujeitos historicos

A ontologia marxiana tem como ponto de partida o ser em sua existéncia objetiva,
enguanto parte “movente e movida” de um “complexo concreto”. Isso resulta na analise
do ser enquanto processo histdrico, e em categorias que fundamentam esse ser, e que
também s3do formas “moventes e movidas” da prépria matéria, que compdem as formas
de existéncia e as determinacdes de existéncia do ser (LUKACS, 1968, p. 3).

Marx e Engels (1977, p. 39) explicam que, para poder fazer histéria os homens devem
estar em condicOes de viver (comer, morar); sendo assim ele define como primeiro “ato
histérico” a producdo dos meios que permitam a satisfacdao dessas necessidades.

O processo de desenvolvimento da consciéncia ocorrerd, desse modo, de forma
tardia no movimento da constituicdo do ser material. No entanto, como alerta Lukacs
(1968), “[...] para uma filosofia evolutiva materialista, [...] o produto tardio ndo é jamais
necessariamente um produto de menor valor ontolégico. ”

E a partir do processo de formacdo da consciéncia que se apreende a realidade
concreta, e, dessa forma, é possivel que nela se interfira. Por conseguinte, a existéncia do

ser social (apto ao desenvolvimento da consciéncia) ocorre pela base do ser organico, que
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por sua vez, desenvolve-se pela base de um ser inorganico (em um movimento que é
continuo, quando ndo, contraditério).

Para que ocorra a passagem do ser em sua forma mais simples para suas estruturas
mais complexas, é necessario que ocorra um salto (ontoldgico), sem que, no entanto, as
formas mais simples do ser sejam desconsideradas, pois compdem a base fundante do
mesmo. A constituicdo do trabalho “[...] enquanto base dindmico-estruturante de um novo
tipo de ser [...]”, que sé conseguird se desenvolver a partir de um “[...] determinado grau
de desenvolvimento do processo de produgdo organica”, como explicita Lukacs (1968, p.
4) é mola propulsora desse salto.

Para tanto, o papel da consciéncia é fundamental. Lukdcs (1968) em referéncia a
Marx, destaca que o produto do trabalho, nada mais é do que o resultado de um processo
que ja existia idealmente “[...] na representacao do trabalhador”. Essa sera a diferenca
fundante entre o ser organico e o ser social: o desenvolvimento do processo de formacao
da consciéncia. No entanto, quando a mesma ndo se torna um poder ontolégico efetivo, a
guestdo da liberdade que visa a dar respostas as necessidades do ser, jamais podera se
concretizar de forma plena.

E dessa forma que se designa o “homem que trabalha” ou “o animal tornado homem

através do trabalho”, como um ser que da respostas. De acordo com Lukacs (1968, p. 5):

[...] o homem torna-se ser que da respostas precisamente na medida em que —
paralelamente ao desenvolvimento social e em proporgcdo crescente — ele
generaliza, transformando em perguntas seus préprios carecimentos e suas
possibilidades de satisfazé-los; e quando, em sua resposta ao carecimento que a
provoca, funda e enriquece a propria atividade com tais mediagdes,
frequentemente bastante articuladas. De modo que, ndo apenas a resposta, mas
também a pergunta é um produto imediato da consciéncia que guia a atividade;
todavia, isso ndo anula o fato de que o ato de responder é o elemento
ontologicamente primario nesse complexo dinamico.

Sendo assim, o trabalho funda o ser social, na medida em que “[...] converte-se no
modelo da forma do ser em seu conjunto”. Ele é realizado a partir de posicdes teleoldgicas,
gue condicionam o funcionamento de séries causais que, ao contrario de mera causalidade,
sao direcionadas por um “por teleoldgico” guiado pela consciéncia do ser que orienta sua

capacidade de intervir na realidade (LUKACS, 1968, p. 6).
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Tudo isso aqui explicitado remete a construcao da praxis social, cujo carater em si é
ineliminavelmente contraditério. Se, por um lado, a praxis € uma decisdo entre
alternativas; por outro, a necessidade social s6 podera se afirmar através da pressdo que
exerce sobre os individuos, a fim de que suas decisdes tenham uma determinada
orientagao social.

E a partir dessa condicdo na qual o homem vive em sociedade, geradora dos
problemas reais que envolvem o complexo da liberdade. Até que ponto as escolhas dos
individuos, condicionadas por finalidades sociais especificas, sdo de fato escolhas livres?

Nesse ambito, depara-se com a discussdo dos valores e do dever-ser, que nada tem
a ver com o ser organico ou inorganico, mas com o ser puramente social. E a partir da
constituicdo do “ser-para-nds” (meramente pensado, cujo produto do trabalho adquire
funcdo social), que aparecem os valores. O mesmo ocorre com o dever-ser, cujo contetudo
direciona o comportamento dos homens a determinadas finalidades sociais.

A partir dessas reflexdes iniciais, evidencia-se que o homem enquanto pessoa
humana (ser social) deixa sua condicdo de ser natural, e transforma-se de espécie animal
que alcangou certo grau de desenvolvimento para o género humano, humanidade. E com
a complexificacdo da sociedade e de suas respectivas estruturas sociais, econdmicas,
politicas e culturais, a forma de producdo e reproducdao da vida material também se
complexifica. Logo o trabalho e suas relagdes tornam-se também complexas. Por conta
disso as contradicGes tornam-se cada vez mais elevadas. Nas palavras de Lukdcs (1968, p.

15):

O progresso é decerto uma sintese das atividades humanas, mas ndo o
aperfeicoamento no sentido de uma teleologia qualquer: por isso, esse
desenvolvimento destréi continuamente os resultados primitivos que, embora
belos, sdo economicamente limitados; por isso, o progresso econdmico objetivo
aparece sempre sob a forma de novos conflitos sociais. E assim que surgem, a
partir da comunidade primitiva dos homens, antinomias aparentemente
insolUveis, isto é, as oposicdes de classe; de modo que até mesmo as piores
formas de inumanidade s3do o resultado desse progresso.

E a partir desse ponto, das contradi¢des e das desigualdades geradas no avanco e
progresso do capitalismo, que se chega a discussdao da populagdo em situa¢do de rua.
Muitos sdao os fatores que levam as pessoas a morar e obter sustento nas ruas, fato este

gue torna sua realidade social algo ndo homogéneo, mas dindmico e dialético.
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Sendo assim, para entender a complexidade do universo que envolve as pessoas em
situacdo de rua é necessario que se atente para um olhar ontolégico da realidade social, sé
assim serd possivel compreender as multiplas determinag¢des que cercam o cotidiano e a
histéria dessas pessoas. Ir da aparéncia a esséncia, do singular ao universal, atentando-se
para as particularidades, sintese das diversas media¢des que vdao sendo construidas e
apreendidas.

Nessa dindamica de andlise e compreensao do fendmeno populacdo em situacdo de
rua é possivel que se ultrapasse da visdao de mero retrato social, componente natural da
paisagem urbana, para sujeitos sociais histdricos, que sao atores e sujeitos desse processo;
agentes ativos, e ndo passivos de suas vidas, que condicionadas por determinantes sociais
complexos, essa populagao, muitas vezes, ndo é capaz de trazer a tona o “dar conta” de
atender as suas necessidades basicas, o que ndo quer dizer que ndo interajam com a
dindmica da realidade social e que ndo empreendam esforcos na luta pela sua
sobrevivéncia.

Diante da realidade exposta que destacou a dindmica e a complexidade da realidade
da populagdo de rua, inicia-se, a seguir, a exposicao da gestdao das politicas sociais sob a
égide do territério, compreendendo que essa apropria¢do inova ao analisar protecdo e
desprote¢do com foco no coletivo, sob forte influéncia territorial e, sobretudo, destacar os
principais processos de gestdo como diagndstico e planejamento, pois nestes dois
momentos é que se evidencia com mais precisdo a adoc¢do da perspectiva delineada neste

estudo, ou seja, a gestdo e o territorio.

Gestdo de politica social e territério

Pensar a gestdo das politicas sociais sob a légica territorial, tendo como foco a leitura
socioterritorial como nos processos de planificacdo e avaliacdo significa intercruzar temas
referentes tanto ao conceito de territério, que como ja mencionado tem diferentes
interpretacdes, quanto recuperar os temas que envolvem a gestdo, que tem uma forte
conexdo com os estudos sobre planejamento em nivel local.

Essa discussdao pode, portanto, remeter ao estudo das diferentes dimensdes e visdes
do conceito de territério que aqui acolhe as linhas interpretativas que o reconhecem para

além das dimensdes geograficas ou, ainda, sob a égide da divisdo das macrorregides como
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forma facilitadora de promover a dominac¢ao. Adota-se aqui uma perspectiva critica que
reconhece na leitura das vulnerabilidades que demandam a protecao do Estado como
determinadas a partir das referéncias econémicas, politicas e sociais cunhadas no modelo
de producdo capitalista e dos limites dos idedrios da socialdemocracia para promover a
garantia dos diretos.

Além deste aspecto deve-se considerar como balizador do tema o papel da
descentralizacdo das politicas sociais que ganha corpo com o Estatuto das Cidades (lei
10.257/2001). Trata-se naturalmente de uma nova divisdo que tenha como pressuposto a
complexidade das condicGes de vida das pessoas que estdo cunhadas pelo modo como se
da a intervencdo publica, as relagbes de poder e dos recursos simbdlicos. (VITTE, 2009).

Nas palavras de Milton Santos: “a categoria de andlise é o territdrio utilizado”. Dessa

forma, esse autor ainda evidencia:

A partir desse ponto de vista, quando quisermos definir qualquer pedago do
territdrio, devemos levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade entre
a materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso, que inclui a agdo humana, isto
é, o trabalho e a politica (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 247).

A andlise da realidade socioterritorial tem como pressuposto a demarcacao de forma
estruturante pela légica econdmica do capital e, portanto seu chao cotidiano reflete as
expressoes da questdo social. Naturalmente essa relagao se torna mais intrinseca quando
pensadas as relacdes do capital com o espaco e todas as suas implicacdes em torno da

valorizagao e especulagdao imobiliaria.

O legado da desigualdade permaneceu e sua marca na cidade é a crescente
segregacdo socioespacial. A terra urbana teve sua fun¢do de mercadoria
reforgada, cujo acesso passou a se dar mediante o mecanismo da compra e
venda. Cresceu, com isso, a especulagdo imobilidria. Com a disputa de solo
urbano para diversos fins, em especial para fins de moradia. Com a forte
especulagdo, observa-se no espago urbano o fend6meno dos vazios urbanos, de
terras estocadas esperando valorizagdo. Para os trabalhadores e grupos sociais
mais vulnerdveis, os vazios sdo obstaculos na realizacdo de sua necessidade
basica de moradia. Esses vazios urbanos demonstram o carater perverso que o
urbano assume no capitalismo, cardter esse agravado pelo fato dos
investimentos publicos em benfeitorias darem-se prioritariamente nas dareas
mais valorizadas (VITTE, 2010, p. 83).
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Em relacdo ao Estado a autora afirma que este exerce varios papéis: é o consumidor
de espaco, proprietdrio fundiario, promotor imobiliario. Mas o seu principal papel é o de
regulador do uso do solo, por meio do zoneamento, do Plano Diretor, cédigo de obras, leis
urbanisticas, etc. Outra funcdo importante é a implantacdo de servicos publicos, cuja oferta
¢ desigual tanta espacial como socialmente. Por seu papel regulador e provedor ele
constantemente é alvo de grupos sociais diversos que o pressionam para a conquista de

direitos (VITTE, 2010, p. 84).

Enguanto um sistema econOGmico, o capitalismo busca submeter a sua légica
todos os lugares possiveis e, nesse sentido, é exaustivo na sua espacializacdo; ja
o capital elege lugares para sua aplicagdo e fixagcdo, pousando — do ponto de
vista quantitativo e qualitativo — em poucas localidades, as quais passam a ter
nos estoques (e nos tipos) de capitais ali incorporados o seu principal elemento
de caracterizagdo (MORAES, 2011, p. 17 apud ANDRADE, 2012).

Essa égide do dominio do capital demarcador da realidade local é objeto de
abordagem de Milton Santos (2000) com duas importantes vertentes que podem e devem
alimentar a reflexdo critica do tema aqui engendrado exposto como a relagao do global e
local na medida em que as transformacdes de uma economia globalizada ndo podem ter
seus reflexos desprezados numa leitura territorial.

A pratica do neoliberalismo acarreta mudancas importantes na utilizacdo do
territdrio, tornando esse uso mais seletivo do que antes e punindo, assim, as populagées
mais pobres, mais isoladas, mais dispersas e mais distantes dos grandes centros e dos
centros produtivos (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 302).

Ao mesmo tempo também alerta o autor sobre a histéria e especificidades do ambito
local ao tratar das causas e consequéncias de suas vulnerabilidades. Quando trata
especificamente da historicidade, Santos e Silveira (2006) citam aspectos do territério que
revelam agdes passadas e presentes, congeladas nos objetos. A combinac¢ao entre as a¢des

presentes e passadas, confere um sentido ao que preexiste.

As configuragdes territoriais sdo o conjunto de sistemas naturais, herdados por
uma determinada sociedade, e dos sistemas de engenharia, isto é, objetos
técnicos e culturais historicamente estabelecidos. As configuracdes territoriais
sdo apenas condicGes. Sua atualidade, isto €, sua configuracdo real, advém das
acBes realizadas sobre elas. E desse modo que se pode dizer que o espaco é
sempre histérico. Sua historicidade deriva da conjungdo entre as caracteristicas
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da materialidade territorial e as caracteristicas das agdes”. (SANTOS; SILVEIRA,
2006, p. 247-248).

Ja o trato das vulnerabilidades tem aqui relevancia dado o contexto do uso da
categoria territdrio associada a gestao de politica social que se define pela implementacao
de agdes que de forma integrada e consolidada colocam-se com a proposi¢dao de garantir
protecdo social.

O territdrio é o terreno das politicas publicas, onde se concretizam as manifestacdes
da questdo social e se criam os tensionamentos e as possibilidades para seu enfrentamento
(COUTO et al., 2010). A leitura do territério que informa o gestor de politica social deve ter
seu contorno na relacdo da contradicdo de classes e de sua trajetdria histérica marcada
pelas contradigdes, portanto jamais a apropriagdo cognitiva do territdrio podera concebé-

lo como homogénio e desprovido do resultado de suas lutas e sua historia.

O territdrio é assim produto concreto da luta travada pela sociedade no processo
de produgdo de sua existéncia. [...] Dessa forma, sdo as relagdes sociais de
producdo que dao a configuragdo histdrica especifica ao territério. Logo o
territério ndo é um prius ou um a priori, mas a continua luta da sociedade pela
socializagdo igualmente continua da natureza (OLIVEIRA, 2002, p. 74).

Muito embora o foco da nossa reflexdo ao considerar na leitura socioterritorial as
determinagdes histéricas e estruturais proprias do modelo econ6mico, dois outros
aspectos devam ser pensados neste tema. O primeiro diz respeito deste espaco como
homogénio de vulnerabilidade o que inviabiliza toda e qualquer consideracdo de suas
potencialidades. Outro aspecto diz respeito a traducdo das determinantes globais para as
especificidades do cotidiano e da histdria do local no do qual se vive e se fala.

Neste caminho olhar para os diferentes espacos, territérios que constituem a
sociedade se torna relevante a medida que ao particularizar revela as desigualdades
existentes, ou seja, em uma sociedade desigual os espagos sdao ocupados de forma
diferentes, os territérios ao serem espacialmente instituidos segundo o interesse do
capital, passam a ser distribuidos e significados de formas distintas, as quais reforcam as

diferencas de classes.
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O conhecimento do territério implica ainda na compreensdo de sua dinamica
cotidiana que envolva os tempos para além do horario diurno e comercial que estdo em

funcionamento os equipamentos publicos de politica social.

A cidade, como lugar, tem uma dimensdo explicativa, e é uma condigdo de
realizacdo da vida cotidiana, vida essa que resulta de uma relacdo do individuo
com a propria cidade. Na cidade se da o processo de producdo da vida que tem
vinculos com os modos de apropriacdo do espago pelos seus habitantes (VITTE,
2010, p. 81).

Os textos que, no campo da administragdao e gestdo publica tratam da dimensao
territorial o fazem, na maioria das vezes, como o0 mesmo pressuposto da descentralizacao,
tendo como ponto central a especificacdo do local e a delimitacdo geografica.

Em continuidade a analise que empreendemos resta-nos abordar a relacdo da ldgica
territorial com o processo de planejamento de uma dada politica publica (como no caso da
PNPR, por exemplo) no momento da proposicdo de novas acdes e empreendimentos.
Nesta linha, pouco se encontra escrito, mas é possivel fazer uma conexdao com os
pressupostos de planejamentos participativos, dado o fato de que a demarcacao territorial,
embora ndo confundida com delimitacdo espacial, pode trazer convergéncia entre seus
sujeitos assim como a expressao de suas especificidades.

A falta de articulacdo entre as diferentes politicas que incidem sobre o territério se
faz uma preocupacdo do planejamento, e se constitui alvo da leitura sdcio territorial.
Conhecer as necessidades e os recursos existentes é fundamental, uma vez que, é no
espaco do territdrio que o confronto entre necessidade e possibilidade se efetiva.

Partindo deste entendimento é que a territorializacdo se coloca como instrumento
capaz de fortalecer processos democraticos, na medida em que, possibilita, a partir de
condicbes concretas, o conhecimento das diferencas de acesso, das desigualdades,
principalmente no que tange ao acesso das politicas e programas pelas pessoas em
situacdo de rua.

As reais demandas dessa populacdo tém como fundamento o conhecimento dos
sujeitos e do espaco vivido, considerando as media¢des entre os planejadores e os sujeitos

gue convivem na relacdo espaco (principalmente da rua, mocds, pracas, albergues,
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marquises, etc.), tempo e condi¢des concretas e, ainda capazes de avaliar a capacidade de
subversado do cotidiano.

O planejamento deve considerar as possibilidades de participacdo da populacdo (de
rua) nas decisdes dos governos, principalmente na criacdo de novas acles que
necessariamente devem estar coadunadas as demandas territoriais, que expressa um
cendrio heterogéneo.

Nesse sentido Koga e Ramos (2003) salienta que “considerar as diferencas internas
de um mesmo territdrio e consequentemente elencar prioridades diferenciadas, seguindo

as necessidades de cada populacdo”. Ainda, a mesma autora defende que:

O territorio também representa o chao do exercicio da cidadania, pois cidadania
significa vida ativa no territério, onde se concretizam as relagdes sociais, as
relacBes de vizinhanca e solidariedade, as rela¢des de poder. E no territério que
as desigualdades sociais tornam-se evidentes entre os cidad3dos, as condi¢bes de
vida entre moradores de uma mesma cidade mostram-se diferenciadas, a
presenca/auséncia dos servicos publicos se faz sentir e a qualidade destes
mesmos servicos apresentam-se desiguais (KOGA; RAMOS, 2003, p. 33).

E nesse prisma que fundamentamos que o planejamento deve possibilitar a
participacdo da comunidade, e nesse caso especifico da prdpria populacdo em situacdo de
rua, para que tais diferencas sejam elencadas e consideradas no processo de decisdo e de
controle da qualidade dos servigos publicos.

Baptista (2000) salienta que o “planejamento se realiza a partir de um processo de
aproximacoes, que tem como centro de interesse a situacdo delimitada como objeto de
intervencdo” e essas aproximacgdes requerem que o poder de tomada de decises seja
compartilhado entre os atores envolvidos.

E nesse enfoque que salientamos a participacdo da populacdo em situacdo de rua
(principalmente através do Movimento da Populacdo de Rua Nacional e Estaduais) no
processo decisério das agdes, sendo esta uma das condi¢ées fundamentais para o éxito das
proposituras para o territorio.

Cabe colocar que ha a partir da década de 1990, a preocupacdo com a eficiéncia e
eficacia da acdo estatal, desta forma o regate do particular poderia somente significar a
possibilidade de focalizar as questdes mais emergenciais, homogeneizar para permitir

intervengdes de menor custo e acalmar as tensdes sociais. Nao é disto que tratamos, mas
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sim da possibilidade que a compreens3ao do territério, das relacdes existentes neste
produzirem um saber capaz de ser socializado entre todos, e neste processo viabilizar
objetivacoes diferentes que contribuam para a busca da diminuicdo das desigualdades.

Isto seria possivel ndo porque cada territorio possui diferentes singularidades, mas
porque o territério € uma construgao histdrica e, portanto social o que torna possivel que
no espaco do territdrio se articulem essas singularidades.

Assim, as diferentes estruturas e relacdes que conformam o territério estabelecem
uma forma de viver e estar no mundo, como coloca Souza (2010) a complexidade interna
dos territérios estabelece “diferencas entre nds e os outros”. A apreensdo destas
diferencas se faz essencial enquanto informacdes para o planejamento necessdrio a uma
gestdo social, o que ndo significa pautar o espaco da vida privada de cada um
(principalmente na dindmica complexa, que é os “espacos privados” da populagdo em
situacdo de rua), mas possibilitar o didlogo concreto entre a realidade e os sujeitos que dela

fazem parte.

Consideragoes finais

No presente artigo destacou-se a reflexdao da populacdo em situagcdao de rua e o
territdério, mediada pela necessaria atencdo que as politicas sociais devem dispensar, de
forma que acompanhem o movimento concreto da realidade social. Um mesmo territério
tem inUmeras interpretacdes e utilidades, visto por angulos e posi¢des diferentes. O ver
das politicas sociais deve acompanhar o ver dos sujeitos que enfrentam a realidade das
ruas em seu cotidiano e criam alternativas e estratégias de sobrevivéncia nos mais variados
espacos de uma mesma cidade.

A crise permanente pela qual passa o sistema capitalista tem reflexos diretos no
perfil da populacdo em situacdo de rua, como foi mostrado a partir dos dados do | Censo e
Pesquisa Nacional sobre Pessoas em Situacdo de Rua (2008), que destaca o desemprego
como o segundo principal fator de ida para as ruas por parte dessa populagao. Estar atento
a esse movimento que muda também os limites territoriais vinculados a mobilidade
humana de um territdrio a outro e de um pais a outro em busca de melhores condicdes de
vida, que nem sempre se torna uma realidade possivel, é fundamental para apreender as

inimeras condi¢des que cercam a populacdo em situacao de rua.
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Essa populacdo, para além de mero retrato social é sujeito histérico e participante
ativo dos processos que envolvem o cotidiano dessa histdria. Ainda que muitas de suas
escolhas ndo sejam livres, mas condicionas por determinantes sociais (que também sao
partes dos processos histéricos), como o uso de drogas, por exemplo, ndo que dizer que
deva ser tratada como retrato letdrgico e estacionado no tempo.

A populacdo em situacdo de rua faz parte de um eterno movimento, de luta contra
as de desigualdades sociais, de luta por sobrevivéncia. Carrega em si uma trajetdria de
perdas (de vinculos, de emprego, de afeto, de moradia, etc.), de sofrimentos e negacdo (de
direitos, de vinculos, de emprego, de oportunidades, etc.). Mas ela é também possibilidade
de reconstrucdo de vinculos, de escolhas.

Ela retrata a possibilidade de enxergar o movimento da realidade concreta desse
sistema, com o que ha de mais desigual e desumano. Entretanto, ela carrega em si a
possibilidade de esperanca, de solidariedade, da construcao de estratégias de um viver que
ultrapassa as configuracbes de sociabilidades estratificadas pelo capitalismo, pelo
individualismo, pelo “canibalismo” (um ser que devora o outro na perversidade do tempo
do capital).

Portanto, conclui-se que o fendmeno populacdo em situacdo de rua ndo pode ser
analisado desvinculado da perspectiva do territdrio, seja este, enquanto “espaco vazio”,
seja este enquanto chao das politicas sociais ou enquanto um lugar que reflete as relagdes
sociais que vao sendo construidas e desconstruidas acompanhadas pelas novas
configuragdes do sistema capitalista e do acirramento das desigualdades sociais.

O Centro Pop* enquanto equipamento especifico para o atendimento desta
populacdo, no interior da protecdo social de média complexidade, no ambito da Politica de
Assisténcia Social (PNAS), traz em sua normativa a importancia da andlise territorial para
gue as acdes possam ser implementadas e os direitos sociais dessa populagdo possam ser

garantidos, evitando-se assim uma homogeneidade nos servigos prestados (BRASIL, 2011).

4 No artigo 72, do Decreto n2 7.053 de 23 de dezembro de 2009, esta previsto a criagdo do Centro de Referéncia
Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centro POP). Estes Centros pertencem a Protegdo Social
Especial de Média Complexidade, contida na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). A Protecdo Social Especial de Média Complexidade organiza a oferta de
servigos, programas e projetos de carater especializado que requerem maior estruturagdo técnica e operativa,
com competéncias e atribui¢des definidas, destinadas ao atendimento as familias e aos individuos em situacdao
de risco pessoal e social, com direitos ameagados ou violados (BRASIL, 2011).
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De acordo com Koga (2011, p. 354) “Esta légica desconsidera ndo somente o conhecimento
acumulado do territério a respeito de si mesmo, mas também a possibilidade e a propria
existéncia de canais de participacdo dos cidadaos, antes de tudo, sujeitos de direito.”

Além do ja exposto, foi tracado um caminho reflexivo neste estudo pautado pela
necessidade de aprofundar a importancia da ldgica territorial na gestdo das politicas
sociais. Naturalmente alguns conceitos que permeiam este tema, tais como a concepc¢ao
de territério, com diferentes interpretacées e foco de diferentes areas de conhecimento.

Os moradores de um determinado territério formam uma identidade coletiva que
refletem na condicdo socioeconOmica e em sua cultura. Numa relagdo dialética, ao mesmo
tempo imprimem identidade desse grupo que se apropriam de determinado espaco, vale
reforcar que a nocao de territério associa-se ao regate de histdrias, praticas cotidianas. E
aliado a isso existe no entremeio, a populagao em situagao de rua, que ocupa esses espagos
entre o publico e o privado da vida cotidiana.

Aldaiza Sposati (2006, p. 138), ao tratar da relagdo territério numa dimensdo mais

ampla afirma:

Territorio ndo é so a geografia do corrego, do beira-rio ou do morro que desliza.
Mais do que isso, é a topografia gerada pelas a¢Ges do Estado, do mercado e da
sociedade. Topografia de relagdes culturais, sociais, econémicas e politicas de
ocupacao de lugares, de distribui¢cdes de servigos, de acessos, de viabilidade de
viver cotidiano face ao modo de inser¢do de cada um no processo produtivo.

Consideramos, ainda, que esse recorte deve favorecer o0s processos de
aprimoramento da oferta de politicas sociais, potencializar a conducdo democratica e a
integracdo da rede de servigos, a partir da visdao do desenvolvimento local e da prote¢ao
de responsabilidade do Estado, principalmente no que tange ao acesso das pessoas em
situacdo de rua, aos servicos e politicas sociais.

Naturalmente o tema do territdrio traz intrinsecamente a acuidade na protecao, a
capacidade das politicas sociais ampliarem seu foco em individuos e familias para grupos
populacionais que estabelecem relagdes circunscritas em territérios, considerando as
diferentes realidades, a histdria, as relacGes de poder, a estrutura e as dinamicas proprias,
sem desconsiderar o reflexo da estrutura econémica, social e politica de dimensdes mais

amplas que acabam por definir os niveis de desprotecdo e vulnerabilidade.
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A continuacdo do estudo aqui iniciado busca identificar as defasagens da abordagem
territorial na gestdo de politicas sociais em nivel municipal, acoplada a légica da
necessidade de apropriacdo de estratégias e metodologias de leitura socioterritorial e
planejamento que permitam um olhar diferenciado e proponham ac¢bes que inovem e
garantam que esse modelo descentralizado caminhe par e passo com a democratizagdo e
desenvolvimento local, com enfoque para os “espacos vazios”, que muitas vezes de vazios

sO possuem o nome.

Referéncias

ANDRADE, |. Territdrio e assisténcia social: uma andlise do Servigo Social a partir da
producdo social do espaco. 2012. Tese (Doutorado em Servico Social) — Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

BAPTISTA, M. V. Planejamento social: intencionalidade e instrumentacao. 2. ed. Sdo
Paulo: Veras, 2000.

BAUMAN, Z. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS. Secretaria de
avaliacdo e Gestdo da informacdo. Meta Instituto de Pesquisa e Opinido. Pesquisa
nacional sobre a popula¢do em situagdo de rua. Brasilia, 2008.

. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania. Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situa¢ao de Rua.
Orientagles técnicas. Brasilia, 2011.

CASTEL, R. Metamorfoses da questdo social: uma cronica do solario. Rio de Janeiro:
Vozes, 2008.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL - CFESS. Em defesa da populagéo em situagdo de
rua. 2012. Disponivel em: <http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/759>. Acesso
em: 1 mar. 2013.

COUTO, B. R. et al. O Sistema Unico de Assisténcia Social: uma realidade em movimento.
S3o Paulo: Cortez, 2010.

CUCHC, D. Cultura e identidade. In: CUCHC, D. A nogdo de cultura nas ciéncias sociais.
Bauru: EDUSC, 2007. p. 175-202.

DELORENZO, A. Em busca de um lugar seguro. Revista Férum, Sao Paulo, ano 9, n. 98,
maio, 2011.

ENGELS, F. MARX, K. A ideologia alemd (Feuerbach). Sao Paulo: Grijalbo, 1977.

SERV. Soc. REV., LONDRINA, V. 16, N.1, P. 43-65, JuL./DEz. 2013 63



Marina Sato Reis e Maria Luiza Amaral Rizzotti

ESCOREL, S. Vidas ao léu: trajetdrias de exclusdo social. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1999.

HAESBAERT, R.; PORTO-GONCALVES, C. W. A nova des-ordem mundial. Sao Paulo: UNESP,
2006.

KOGA, D. Medidas de cidades: entre territérios de vida e territdrios vividos. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.

KOGA, D.; RAMOS, F. Trajetédrias de vida: desafios da pesquisa sociourbanistica e
contribuicdo para a gestdo publica. Revista Servi¢co Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 16, p.
335-364, abr./jun., 2003.

LUKACS, G.; PAULO NETTO, J.; FERNANDES, F. As bases ontoldgicas do pensamento e da
atividade do homem. 1968. Disponivel em: <http://webdav.sistemas.pucminas.br:8080/
webdav/sistemas/sga/20082/139876_As%20bases%200ntol%C3%B3gicas%20do%20pens
amento0%20e%20da%20atividade%20d0%20homem.pdf>. Acesso em: 2 jul. 2013.

OLIVEIRA, A. A geografia agraria e as transformacdes territoriais recentes no campo
brasileiro. In: CARLOS, A. F. A. (Org.) Novos caminhos da geografia. Sao Paulo: Contextos,
2002.

SANTOS, M. C. L. dos. Nota sobre a dinamica socioespacial da populacao em situagao de
rua: estratégias de adaptacao, sobrevivéncia e 0 manejo dos recursos disponiveis no meio
urbano. In: CUNHA, J. V. Q.; RODRIGUES, M. (Org.). Rua: aprendendo a contar: pesquisa
nacional sobre a populagao em situagao de rua. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, 2010. p. 139-156.

SANTOS, M. Territdrio e sociedade: entrevista com Milton Santos. Sdo Paulo: Fundagao
Perseu de Abreu, 2000.

SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L. O Brasil: territério e sociedade no inicio do século XXI. Rio de
Janeiro: Record, 2006.

SPOSATI, A. Gestao publica intersetorial: sim ou ndo? Comentarios de experiéncia. Servigo
Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 85, p. 133-141, mar. 2006.

TELLES, V. S.; CABANES, R. Nas tramas da cidade: trajetérias urbanas e seus territorios.
S3do Paulo: Humanitas, 2006.

UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGOES. Alto Comissariado das Nacgées
Unidas para Refugiados (ACNUR). Triplica o numero de estrangeiros em busca de refugio
no Brasil. 2013. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/
triplica-o-numero-de-estrangeiros-em-busca-de-refugio-no-brasil/>. Acesso em: 2 jul.
2013.

VITTE, A. C. Modernidade, territério e sustentabilidade: refletindo sobre a qualidade de
vida. In VITTE, C. C. S.; KEINERT, T. M. M. Qualidade de vida, planejamento e gestdo
urbana: discussoes tedrico metodolégicas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009.

64 SERV. SoC. REV., LONDRINA, V. 16, N.1, p. 43-65, JuL./DEz. 2013



Populagdo de rua, territério e Gestdo de Politicos Sociais: para além de um retrato social

VITTE, C. C. S. Cidadania, qualidade de vida e producao do espaco urbano: desafios para a
gestdao urbana e para o enfrentamento da questdo social. In: BAENINGER, R. (Org.).

Populagdo e cidades: subsidios para o planejamento e para as politicas sociais. Brasilia:
UNFPA, 2010.

Recebido em: 31/09/2013
Aprovado em: 10/12/2013

SERV. Soc. REV., LONDRINA, V. 16, N.1, P. 43-65, JuL./DEz. 2013 65



