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A educag¢ao nao formal e o atendimento a crianga e ao adolescente

The non-formal education and the care for child and adolescents
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Resumo:

Este trabalho apresenta um estudo sobre a educacdo ndo formal e seu papel no
processo educativo de criangas e adolescentes em uma das comunidades atendidas
pelo Programa Atitude. Considerando a experiéncia pratica no nucleo Oeste A, em
Londrina, o qual adotou em suas oficinas e demais atividades a educa¢do nao formal
como metodologia de atendimento a crianca e ao adolescente e, ainda, considerando
a perspectiva da garantia e promogao dos direitos, preconizados pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, buscou-se responder ao seguinte questionamento: Em que
medida a educac¢do ndo formal contribui para a construgdo de um novo desenho de
politica de protegdo integral a crianca e ao adolescente, com vistas a consolidagdo de
um Sistema de Garantia de Direitos? Para esta discussdo, utilizou-se da pesquisa
qualitativa. No que diz respeito a coleta de dados, as técnicas utilizadas foram a
observacao participante e a pesquisa documental, tendo como sujeitos da pesquisa as
criangas e os adolescentes que participaram das oficinas que ocorreram no periodo de
junho de 2009 a janeiro de 2011. A analise documental teve como base o mesmo
periodo. Para analise de dados, utilizou-se da técnica de analise de conteudo.
Considerando a educag¢do ndo formal enquanto um processo sociopolitico, cultural e
pedagdgico de formacdo para a cidadania, concluiu-se, a partir desta pesquisa, ser essa
uma possibilidade de atendimento a crianca e ao adolescente, fomentadora do
protagonismo infantojuvenil e, de uma forma mais ampla, uma possibilidade de
garantia e promocao dos direitos preconizados pelo ECA, contribuindo, dessa forma,
para a diminuicdo da lacuna existente entre o que é legitimado por lei, com o que
efetivamente existe na pratica.

Palavras-chave: Educacio n3o formal. Crianca e adolescente. Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Sistema de Garantia de Direitos.

Abstract:

This paper presents a study on non-formal education and its role in the educational
process of children and adolescents in a community served by Attitude Program.
Considering the practical experience in the West A nucleus in Londrina, which adopted
in its workshops and other activities the non-formal education as an attending method
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for children and adolescents and also considering the perspective of safeqguarding and
promoting the rights envisaged by the Child and Adolescent Statute, we sought to
answer the following question: To what extent non-formal education contributes to the
building of a new policy design for full children and adolescents protection, aiming to
consolidate a Rights Guarantee System? For this discussion, we used qualitative
research. Techniques used, with regard to data collection, were participant observation
and documentary research. The research subjects were children and adolescents who
participated in the workshops that took place between June 2009 and January 2011.
The documentary analysis was based on the same period. For data analysis we used the
technique of content analysis. Considering the non-formal education as a sociopolitical,
cultural and pedagogical training process for citizenship, it was concluded from this
research that this is a possibility of care to child and adolescent which grows the juvenile
leadership and more broadly, the possibility of safeguarding and promoting the rights
recommended by the ACE (CAS), thus contributing to reducing the gap between what is
legitimate by law, with what actually exists in practice.

Keywords: Non-formal education, child and adolescent, Child and Adolescent Statute,
Rights Guarantee System.

Introdugao

Até meados de 1980, a educacdo ndo formal foi um campo de menor interesse no Brasil,
tanto no que diz respeito a implementacao de politicas publicas, quanto entre os educadores.
As atencles, até esse periodo, concentravam-se na educa¢do formal, desenvolvida em
instituicoes de ensino. Apenas em alguns momentos, a educacdo ndo formal era vista como
extensdo da educacdo formal. Na maioria das vezes era vinculada apenas a campanhas e
projetos de alfabetizacdao de adultos.

A educacdo ndo formal era reconhecida “como um conjunto de processos delineados
para alcancar a participacdo de individuos e de grupos em dareas denominadas educacdo
basica, planejamento familiar, etc.” (GOHN, 1999, p. 92).

Somente na década de 1990, a educacgao nao formal passa a se destacar, decorrente de
significativas mudancas na economia, sociedade e no mundo do trabalho. Passa-se a valorizar
os processos de aprendizagem em grupos e a dar-se importancia aos valores culturais que
estimulem as ac¢des dos individuos. A educa¢do é entdo abordada enquanto processo de

ensino e aprendizagem adquirida ao longo da vida dos cidadaos. A educa¢do nao formal é
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pensada sempre em termos coletivos, visando o desenvolvimento local, a participacao
descentralizada de todos os envolvidos, além da preocupagdao com a mudanca social.

A fim de discutir esta modalidade da educacdo, enquanto metodologia de acdo, a
proposta deste artigo surge a partir de uma experiéncia concreta, vivenciada em um dos
nucleos do Programa Atitude! no municipio de Londrina, o qual estabeleceu, para suas
atividades, ac¢Oes ludicas pedagogicas, a luz da educac¢do nao formal.

Considerando a perspectiva da garantia e promoc¢do dos direitos preconizados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, as atividades no Nucleo Oeste A - do Programa
Atitude/Londrina eram realizadas com grupos distintos de criangcas e adolescentes,
respeitando o tempo e espaco de cada educando. As atividades, em sua grande maioria,
aconteceram em meio aberto, sem controle de frequéncia e critérios de participacdao —
entendia-se como Unico critério ser crianca e adolescente das regides de referéncia. As agdes
desenvolvidas foram construidas coletivamente, permitindo dessa forma o incentivo ao
protagonismo infantojuvenil.

Observacgdes iniciais, bem como registros qualitativos e quantitativos, indicavam
mudancas significativas na forma de agir e interagir de criangas e adolescentes.

Levando-se entdo em conta que “[...] a educacdo ndo formal é aquela que se aprende
no mundo da vida, via os processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente em
espacos e agdes coletivas cotidianas” (GOHN, 2010, p. 16), e considerando, ainda, que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde sobre a Protecdo Integral e Prioridade Absoluta
de criancas e adolescentes, surgiu o interesse em estudar o assunto.

Dessa forma, a partir do interesse em estudar o tema da educag¢dao nao formal e o

atendimento a crianga e ao adolescente junto ao Programa Atitude/Londrina — Nucleo Oeste

! programa idealizado pela Secretaria Estadual da Crianca e Juventude e aprovado pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDECA) por meio da deliberacdo 17/2009, o qual teria como principal
objetivo a busca pela superacdo da violéncia que atinge criancas, adolescentes e suas familias. Para sua
implementacdo, esse foi dividido em eixos de a¢do, e como publico alvo criangas e adolescentes moradoras de
regiGes com alto indice de violéncia, sendo esse um dos critérios para a escolha dos municipios que teriam a¢des
do Programa Atitude. Diante disso, dez municipios passariam, nos dois anos seguintes, a executar uma gestao
compartilhada do referido Programa, sendo que cada municipio teria seu plano de aplicagao especifico, desde
gue seguisse os eixos norteadores de suas agoes.
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A, surge a seguinte indagacdo: Em que medida a educacdo ndo formal contribui para a
construcao de um novo desenho de politica de protec¢do integral a crianga e ao adolescente,
com vistas a consolidacdo de um Sistema de Garantia de Direitos?

A fim de buscar responder ao questionamento levantado, o presente artigo traz uma
discussdo sobre educac¢do ndo formal (conceitos e principios), resgata aspectos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e, por fim, apresenta a proposta de trabalho desenvolvida pelo
referido Nucleo do Programa Atitude, dividindo a analise dos dados em trés aspectos: 1) o
reconhecimento do territdrio e inicio das atividades na quadra do Jardim Maracang; 2) a

proposta de trabalho realizada; e 3) os resultados alcangados com as a¢bes desenvolvidas.

A educagao nao formal e os direitos preconizados pelo estatuto da crianga e do

adolescente

O termo educacdo abrange um universo que extrapola os muros escolares, instituicdo
designada para a formacao daqueles que por ela passam, principalmente no que diz respeito
ao conhecimento historicamente sistematizado pela sociedade. Modelo esse que se efetiva no
ambito da sociedade brasileira, e que também tem contribuido para atender aos interesses do

sistema capitalista. Nesse aspecto:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propdsito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se nao pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma “internalizada” (isto é, pelos individuos
devidamente “educados” e aceitos) ou através de uma dominagdo estrutural
e uma subordinacdo hierdrquica e implacavelmente impostas (MESZAROS,
2008, p. 35).

Ainda segundo o mesmo autor, ao longo dos anos, as instituicdes de educacao foram se
adaptando de acordo com as exigéncias das transformacdes do sistema capitalista.

Como é possivel notar que as determinacbes impostas pelo capital atingem, com alguma
forma de influéncia, tanto a educacdo quanto as instituicdes educacionais formais (essas ja

integradas as determinacdes educacionais da sociedade e por consequéncia as determinagdes
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capitalistas). A ideia é buscar que cada um adote, como suas, as metas de reproducao
objetivamente possiveis do sistema. E, nesse processo, as instituicdes formais de educagao
tém papel fundamental, induzindo aos que passam por ela a uma aceitacdo dos principios
orientadores e dominantes na prépria sociedade, adequados a sua posicao social, e de acordo
com as tarefas reprodutivas que Ihes foram atribuidas.

Diante disso,

[...] fica bastante claro que a educac¢do formal ndo é a forga ideologicamente
primdria que consolida o sistema do capital; tampouco ela é capaz de, por si
s6, fornecer uma alternativa emancipadora radical. Uma das fungdes
principais da educagao formal nas nossas sociedades é produzir tanta
conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de dentro e por meio
dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados.
Esperar da sociedade mercantilizada uma sanc¢do ativa — ou mesmo mera
tolerancia — de um mandato que estimule as instituicdes de educac¢do formal
a abracar plenamente a grande tarefa histérica do nosso tempo, ou seja, a
tarefa de romper com a Idgica do capital no interesse da sobrevivéncia
humana, seria um milagre monumental. E por isso que, também no ambito
educacional, as solu¢Ges “ndo podem ser formais; elas devem ser essenciais.
Em outras palavras, eles devem abarcar a totalidade das praticas
educacionais da sociedade estabelecida (MESZAROS, 2008, p. 45).

Paracelso afirma que “a aprendizagem é a nossa propria vida, desde a juventude até a
velhice, de fato quase até a morte; ninguém passa dez horas sem nada aprender” (apud
MESZAROS 2008, p. 47), fato esse que mostra que a maior parte do processo de aprendizagem
ocorre fora das instituicdes educacionais formais, ndo podendo ser manipulados e controlados
num primeiro momento pela estrutura formal. Processo esse que comporta todas as fases da
vida do individuo, seja nas respostas aos estimulos ambientais logo quando nasce, no primeiro
encontro com a arte e a poesia, passando pelas experiéncias de trabalho até mesmo com o
envolvimento de diversas maneiras, e ao longo da vida, em confrontos politicos, morais, éticos
e sociais.

Para o autor, acima mencionado, apenas uma pequena parcela disso esta diretamente
ligada a educacao formal. Mas, é a prépria educacdo, num sentido mais amplo do termo, que

tem papel fundamental na busca pelo rompimento do processo de internalizacado,
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predominante nas escolhas e decisdes sociopoliticas e que atendem aos interesses legitimados
pelo capital.

E nesse contexto que a educagdo assume seu maior papel, o de assegurar uma
verdadeira transformacdo socialista e plenamente sustentavel. E é preciso ressaltar que a
concepgao de educagao aqui referida marca um afastamento radical das praticas educacionais
dominantes sob a égide do capitalismo (educacdo essa considerada como desenvolvimento
continuo na sociedade como um todo e ndo mais como um periodo limitado da vida do
individuo).

A partir desta discussado e dentre as especificidades da educac¢do, a chamada educagao
ndo formal vem ganhando espaco enquanto possibilidade de transformacao social, e com isso
a atengado de diversos segmentos da sociedade.

A proposta da educagdo nao formal ndo é recente, Gohn (2010) registra em sua obra
gue, ja no século XVIII, Montesquieu estabelecia uma divisdo para o campo da educacdao em
trés areas: a educacao recebida pelos pais (informal), a educacdo recebida nas escolas (formal)
e a educacdo do mundo (parte da educacdo ndo formal). Contudo, apenas muitos anos depois
é que ha a popularizagdo de outras formas de educa¢ao desenvolvidas fora da escola, mas
também com objetivos educacionais.

Gohn (2010, p. 12) ao fazer referéncia a P.H. Coombs (1968) e Ahmed (1974), afirma que
esta popularizacdo permite a ampliacdo dos debates em torno da tematica, apresentando a
proposta de trés modalidades educacionais e as diferenciando também em educacdo formal,
informal e ndo formal. Para a referida autora, utilizando-se da leitura de J.Trilla (GOHN, 2010,
p.13), desde 1975, a terminologia educacdo ndo formal ampliou-se em alguns paises,
tornando-se usual na linguagem pedagdgica, constando, inclusive, em obras de referéncia da
pedagogia e das ciéncias da educacao.

A utilizacdo da terminologia se espalha a partir de 2000. Organizacdes nao
governamentais, entidades como SESC, SENAC, Itau Cultural, Programas Educativos, entre
outros, passam a utilizd-la no campo da atuacdo junto a comunidades variadas, principalmente

vinculadas a propostas de promocao da cidadania e inclusdo social.
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Gohn (2010) cita ainda a importancia da discussdo feita por Mariano Enguita, o qual,

|II

sem utilizar o termo “educagao nao formal”, oferece uma ampla analise sobre a importancia
atual dos saberes adquiridos fora do ambito escolar, ou seja, em seu entorno. Ao analisar a
sociedade atual, o autor sugere que dada “a vertiginosa realidade intrageracional das
mudancas sociais” (ENGUITA apud GOHN, 2010, p. 14) se faz necessdrio pensar essa nova
realidade de forma cooperativista entre as instituicdes de ensino e o seu entorno, criando uma
relacdo que denomina como “escola-rede”. Para o autor, essa visdao propde ultrapassar o olhar
ainda enclausurado da escola, para uma visdo em que o grande desafio seria pensar em
centros educativos ligados a outros agentes educacionais presentes, por exemplo, via a
educacdo ndo formal.

Diante do que foi exposto, e considerando ser esse ainda um tema recente, faz-se
necessario distinguir e conceituar as diferengas entre as trés modalidades educacionais, ora
apresentadas.

Em principio, a educagdo formal caracteriza-se como aquela desenvolvida nas escolas,
com conteldos demarcados previamente. Os educadores, nessa modalidade, sdo
prioritariamente os professores, embora possa ser considerado o trabalho dos demais
profissionais ligados a escola como os demais profissionais que ali atuam. No que se refere ao
espaco fisico, considera-se as instituicdes regulamentadas por lei e organizadas segundo
diretrizes nacionais (as escolas). Tem como objetivos aqueles relacionados ao ensino e
aprendizagem dos conteudos historicamente sistematizados e regulamentados por legislacdo
especifica (leia-se LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional).

A educacao formal demanda tempo, local especifico e recursos humanos especializados.
Requer ainda sistematiza¢dao das atividades, tempo de progressao, disciplinamento, tem
carater metddico e divisdo por idade e classe de conhecimento. E, no que diz respeito aos
resultados, espera-se que além da aprendizagem efetiva (que nem sempre ocorre, dada as
condig¢des vinculadas a esse processo) haja também uma certificagdo com vistas a titular o
individuo para graus mais elevados.

Caracteriza-se como educacdo informal aquela na qual os individuos aprendem durante

seu processo de socializacdo nas relacdes intrafamiliares e extrafamiliares. Ela incorpora os
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valores e culturas de pertencimento e sentimentos, nativos de cada origem, raca, credo e
etnia. Nesta forma de educacao, os agentes educadores sdao os familiares de uma maneira
generalizada, os amigos, as pessoas que se escolhe para viver e conviver. No que se refere ao
espaco em que se educa, considera-se aqueles demarcados por referéncia de nacionalidade,
territorialidade, regionalidade etc., enfim, consideram-se os espagos de convivio de cada
individuo ao longo de sua vida.

Assim, a educacdo ocorre em ambientes espontdaneos, onde as relacdes sociais se
desenvolvem segundo pertencimentos, gostos e/ou preferéncias. Os saberes adquiridos na
modalidade informal sdo absorvidos/internalizados no processo de vivencia e socializacdo
entre os individuos e tém como finalidade o desenvolvimento de habitos, atitudes,
comportamentos, modos de pensar e agir segundo os valores e crencgas naturalizados na vida
de cada individuo. A educagdo informal é permanente embora ndo seja organizada, os
conhecimentos ndo sdo sistematizados, eles sdo repassados a partir das praticas cotidianas,
atuando no campo das emogdes e sentimentos.

A educacdo ndo formal, o grande mote deste estudo, é caracterizada como “aquela que
se aprende no mundo da vida, via os processos de compartilhamento de experiéncias,
principalmente em espacos e acdes coletivos cotidianos” (GOHN, 2010, p. 16). Ela ndo é nativa,
ao contrario, ela é construida por escolhas ou por meio de condicionalidades. H3, em seu
desenvolvimento, intencionalidade, logo, ndo é algo naturalizado e, portanto, a aprendizagem
ndo é espontanea. Nesse processo, o educador, para a referida autora, é “o outro”, aquele
com quem se interage e se integra.

Na educacdo nao formal, os espacos educativos localizam-se onde ha processos
interativos intencionais que acompanham as trajetérias de vida dos individuos/grupos e, esse
processo, ocorre em ambientes e situacdes construidas coletivamente, segundo as diretrizes
de cada grupo, usualmente a participacao dos individuos é optativa, mas também podera
ocorrer por forgas das vivéncias histdricas de cada um, pelos processos de socializacdo e em
dadas ac¢des coletivas.

Para Gohn (2010, p. 9) h4, na educacdo ndo formal, intencionalidade na acdo, no ato de

participar, de aprender e de transmitir ou trocar saberes e, no que diz respeito a sua
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finalidade/objetivos, ela capacita os individuos a se tornarem cidaddos do mundo, no mundo.
Sua finalidade é disponibilizar a abertura de janelas de conhecimento sobre o mundo que
rodeia os individuos e suas relacdes sociais. Seus objetivos ndo sdo dados, ao contrdrio, eles
se constroem no processo interativo, gerando um processo educativo, voltado aos interesses
e as necessidades dos que participam.

Esse processo ndo é herdado, mas é adquirido por meio das relagdes sociais construidas.
Sendo essas construidas baseadas em principios de igualdade e justica social, quando
presentes em um determinado grupo, fortalece o exercicio e a pratica cidada. A transmissao
de informacdo e a formacdo politica sdo metas nessa modalidade. Ela busca preparar,
formando e produzindo saberes para o coletivo, opondo-se a praticas egoistas e
individualistas.

Enquanto atributos, a educagdo nao formal ndo é organizada por divisdo em séries,
idade e conteuldos. Atua prioritariamente sobre os aspectos subjetivos do grupo, trabalhando
a cultura politica e desenvolvendo lacos de pertencimento. Ajuda ainda na construcdo da
identidade coletiva, podendo colaborar para o crescimento e fortalecimento do grupo.

No que se refere aos resultados, essa podera desenvolver uma série de processos, como,
por exemplo, consciéncia de coletividade; construcdo de concepcbes e de visdao de mundo e
sobre mundo; contribui¢do para o aflorar de um sentimento de identidade com a comunidade;
potencializacdo da formacdo para a vida; quando presente em programas com criangas e
adolescentes, o resgate e a valorizacdo de si préprio enquanto sujeitos de direitos; subsidios
para interpretar a sua propria pratica e sua influéncia no coletivo; além de desenvolver a
cultura politica de um grupo.

A concepcdo de educagdo ndo formal, ora apresentada, é distinta das mencionadas

anteriormente. Entende-se que,

[...] articula-se ao campo da educacdo cidada — a qual no contexto escolar
pressupde a democratiza¢cdo da gestao e do acesso a escola, assim como a
democratizacdo do conhecimento. Na educacdo nao formal, essa educacgao
volta-se para a formacdo de cidadaos (as) livres, emancipados, portadores de
um leque diversificado de direitos, assim como de deveres para com o (s)
outro (s) (GOHN, 2010, p. 33).
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Chega-se, portanto, ao conceito de educacdo ndo formal, segundo Gohn (2010), e
adotado, neste estudo, para a educagdao ndo formal: um processo sociopolitico, cultural e
pedagégico de formacdo para a cidadania. Designa ainda um conjunto de praticas
socioculturais de aprendizagem e producdo de saberes, que envolve organizagGes/instituicdes,
atividades, meios e métodos variados.

A educacdo ndo formal é ainda uma area que o senso comum e a midia usualmente ndo
veem e ndo tratam como educacdo, por ndo vé-la enquanto processo escolarizavel, o que faz
com que surja a necessidade de aprofundar o estudo ndo somente do conceito, mas da pratica
em si.

III

O termo “ndo formal” ndo indica a inexisténcia de uma formalidade ou que seu espaco
ndo seja educacional, ambas as condicdes estdo presentes, contudo, em um formato diverso
da escola.

De uma maneira geral, a terminologia diz respeito principalmente as instituicdes,
associacdes e grupos que trabalham com a educacdo, e conforme Afonso “uma sociologia da
educacdo (ndo escolar) devera caracterizar-se por atender, preferencialmente, aos contextos

IlI

onde possam ocorrer processos relevantes de educac¢do e aprendizagem nao formal” (apud
SIMSON; PARK; FERNANDES, 2001, p. 10).

Assim, a educacdao ndo formal poderia ser exemplificada por praticas em que o
compromisso com questdes que sdao importantes para um determinado grupo sao
considerados como pontos fundamentais para o desenvolvimento desse trabalho,
compromisso esse que se torna mais importante do que qualquer outro conteludo
preestabelecido por pessoas e/ou instituicoes.

Dessa maneira, a transmissdao de conhecimento ocorre de forma ndo obrigatdria e,

principalmente, sem a existéncia de mecanismos de repressdo, em caso de ndo aprendizagem,

ja que estdo todos envolvidos no e pelo processo. Assim,

Primeiramente, é preciso que essa proposta de educacdo ndo formal funcione
como espaco e pratica de vivéncia social, que reforce o contato com o
coletivo e estabeleca lacos de afetividade com esses sujeitos. Para tanto,
necessita-se de um local onde todos tenham espaco suficiente para
experimentar atividades Iudicas, estas entendidas como tudo aquilo que

44 SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 15, N.1, p. 35-64, JuUL./DEZ. 2012



Educagdo ndo formal e o atendimento a crianga e ao adolescente

provoque e seja envolvente e va ao encontro de interesses, vontades e
necessidades de adultos e criangas (SIMSON; PARK; FERNANDES, 2001, p. 10).

As atividades de educa¢ao nao formal precisam ser vivenciadas com prazer,
possibilitando oportunidades de troca de experiéncias, de formagao de grupos e contato entre
diferentes idades e geracoes.

Para atingir o objetivo da educacdo transformadora, Afonso (apud SIMSON; PARK;
FERNANDES, 2001, p. 152) explica que os espacos de educag¢do nao formal deverdo apresentar
algumas caracteristicas, como participacdo voluntaria de criancas e adolescentes, promocao
da socializagao e da solidariedade, visar o desenvolvimento, preocupagao com a mudanga
social, serem pouco formais e hierarquicos, favorecer a participacdao descentralizada,
proporcionar a investigacdo e projetos de desenvolvimento.

Essa caracterizacdo dos elementos da educacdo ndo formal deixa clara a
intencionalidade e necessidade de considerar a comunidade, pois ndo ha como propor o
envolvimento voluntario em algo que ndo se identifiquem.

Na proposta da educacdo ndo formal o educador busca propiciar situacdes e
oportunidades para diferentes vivéncias coletivas, sem deixar de valorizar aquelas ja
existentes, e provocadas pelos préprios grupos participantes. A preocupacao com aspectos
escolares e pedagdgicos sdo irrelevantes diante da necessidade de, por exemplo, exercitar o
habito de refletir as atitudes a serem tomadas em relacdo a qualquer situacdo na qual esteja
influenciando.

Essa pratica considera, ainda, a cultura dos individuos nela envolvidos — seja de
educadores e/ou educandos — permitindo que os valores e crencas de cada um sejam
respeitados e valorizados, além de estar presente ao longo de todas as atividades propostas.
Dessa forma, a educagdo nao formal se caracteriza por permitir e possibilitar a transformacao
social, uma vez que cria subsidios para reflexao e interferéncia critica na realidade.

Assim, prioritariamente, o primeiro passo desse processo é considerar os desejos da
populagdo envolvida e, somente a partir de um olhar critico da realidade da comunidade em
questdo, iniciar o desenvolvimento de ag¢des. Portanto, pode-se dizer que o estudo do

territério, de suas caracteristicas e dindmica de vida, sdo relevantes a todo momento,
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enquanto até mesmo estratégia de a¢do. Gohn (2010) lista trés caracteristicas que essa forma
de educagdo pode atingir: aprendizado e respeito pelas diferencas (diversidade),
consequentemente ha a adaptacdo do grupo a diferentes culturas, a construcdo da identidade
coletiva do grupo e estabelecimento de regras éticas pensadas e aceitas pelo coletivo.

Faz-se necessdrio ainda, garantir a construcdo de vinculos afetivos entre os que
participam dessa proposta, visando a elaboracdo de praticas que sejam significativas para a
populacdo envolvida. Para Simson, Park e Fernandes, (2001, p. 13), as praticas educativas,
nessa linha, costumam utilizar e explorar formas diversas de linguagem e expressao, o ludico,
nesses espac¢os, e em trabalho fundamentalmente com criangas, adolescentes e jovens
permitem essa proximidade e criagdo de vinculos, fornecendo ainda uma pluralidade de
possibilidades de explicitacdo de sentimentos, emocdes e desejos.

Nesse processo, o envolvimento ndo somente das criangas, adolescentes e jovens é
importante, mas de toda a comunidade, com vistas a construcdo de uma identidade coletiva,
jad mencionada anteriormente.

Nesse sentido, encaram-se as praticas de educacdo ndao formal como passiveis de serem
aplicadas a todos os grupos etarios, de todas as classes sociais e em contextos socioculturais
diversos, gerando oportunidades de crescimento individual e grupal pela participacdo em
processos de transformacado social engendrados por tais experiéncias educativas.

Diante do exposto, pode-se entdo afirmar, a partir da discussdao de Simson, Park e
Fernandes (2001), que a educacdo ndo formal deveria ser acessivel a todas as classes sociais,
embora no Brasil seja uma pratica ainda utilizada, com maior frequéncia, com a populagao em
situacdo de vulnerabilidade social, apesar do trabalho com essa modalidade educativa nao
implicar e nem exigir, em principio, uma diferenciacdao de classes. Cabe entdo, ao educador,
uma atitude politica perante a realidade, pois, ao abrir novas perspectivas de acdo, permite
negar um certo determinismo histdrico, pressupondo a constatacdo de que os grupos
dominados ndao s3ao passivos, mas, sim, capazes de engendrar reagdes aos processos de
dominacdo, criando espacos de “resisténcia inteligente”. (SIMSON; SIMSON; PARK;
FERNANDES, 2001, 2001).
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Quando se trata de vincular essa modalidade da educac¢do ao atendimento a crianca e
ao adolescente, é preciso que seja feita uma reflexao ainda mais ampla, por se tratar de um
segmento que, legalmente, teria seus direitos garantidos e efetivados por meio dos artigos
preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), contudo, na pratica, o que se
vé é uma lacuna entre o que a lei legitima com as vivéncias de criangas e adolescentes.

Considerando o ECA uma mudanca de paradigma, da situacdo irregular para a doutrina
da protecdo integral e prioridade absoluta, é possivel pensar a educacao ndo formal como uma
possibilidade para a garantia dos direitos fundamentais previstos no Estatuto, uma vez que
nesta modalidade, da educagdo nao formal, esse segmento é visto e respeitado em todos os
seus aspectos.

Em 1990, o ECA (BRASIL, 1990) é criado para regulamentar as conquistas em relacdo aos
direitos de criangas e adolescentes, garantido na Constituicao Federal de 1988, a qual traz nos
artigos 204 e 227 inovagles nesta area. Machado (2003) explica que o ECA é uma lei que
concretiza os novos direitos da populacdo infantojuvenil brasileira, representando uma
ruptura com os antigos Cédigos. Ele inova, em termos de concepg¢do, ao trazer a Doutrina da
Protegdo Integral, assegurada pela Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro de 1989 e, transformada em lei,
no Brasil, pelo Decreto 99.710/90. O ECA amplia os direitos de acesso as politicas publicas a

todas as criangas e adolescentes,

Art. 32. — a crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhes, por Lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢Ges de liberdade e dignidade
(BRASIL, 1990).

Tal artigo elevou a crianca e o adolescente a condicdo de sujeitos de direitos,
estabelecendo as finalidades a serem alcancadas, sendo que esses direitos devem ser
assegurados pela familia, sociedade civil e Estado, conforme preconiza a Constituicdo Federal,

ora mencionada, e o artigo 49. do Estatuto:
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Art. 42, — E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

Colocar em pratica tais artigos é, para Segundo (2002), priorizar a efetivacdo das politicas
publicas que estimulem o pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes, colocando-as a
salvo de qualquer tratamento desumano.

Essa Doutrina, que norteia tal legislacdo, atende a efetiva construcdo do ser,
respeitando-o e tornando-o apto a conquista de seus direitos e o exercicio pleno de sua
cidadania.

Como é possivel notar, o pais estd diante de um novo paradigma, no qual criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento e com

prioridade absoluta no atendimento a seus direitos. Assim sendo,

[...] construir o novo sistema de respeitar a cidadania, significa criar uma nova
tradicdo em que alteramos as antigas tradicdes (antigos habitos, usos e
costumes) que ameagam e violam direitos e significa mantermos as tradi¢des
gue respeitam os direitos agora eticamente reconhecidos como exigiveis
(SEDA, 1998, p. 15).

Entretanto, apds 22 anos de vigéncia do Estatuto, 23 anos da Convencgao Internacional
para os Direitos da Crianca e 24 anos da promulgac¢ao da Constituicdo Federal Brasileira,
percebe-se avancos timidos na efetivacdo dos principios que informaram a construcdo
constitucional e legal da garantia de prioridade absoluta e da protecdo integral de criancas e
adolescentes, percebendo-os e respeitando-os como cidadaos sujeitos de direitos e deveres.
A garantia de efetiva protecdo e a realizagdao desses direitos ainda se encontram distantes de
serem plenamente concretizadas (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008, p. 165).

A explicitacdo dessas leis apresenta-se no cotidiano por meio das politicas publicas, e a
promessa da consolidagdo da justica social ndo pode permanecer condicionada apenas a
deliberacdo do Poder Judicidrio, bem como a sua aplicabilidade. E possivel que a forma mais

difundida de distribuicdo dos direitos socioeconémicos e culturais seja operada por meio do
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carater mais abrangente das politicas publicas, e ndo apenas pelo registro do estatuto juridico.
(BIDARRA; OLIVEIRA, 2008).

Ainda segundo a mesma autora, muitas vezes, a efetivacdo da justica social depende de
fatores que vao além dos dogmas juridicos. Sendo assim, reivindicam-se formas nao
discriminatdrias e ndo impeditivas de acesso aos direitos para os diferentes segmentos sociais.

Para tornar alcancavel para criancas e adolescentes os seus direitos fundamentais, o ECA
pressupde a criacdo de um Sistema de Garantia de Direitos, de carater publico, que, moldado
na perspectiva da promocgao, da defesa e do controle possa contribuir para efetivar a promessa
da normativa juridica de proporcionar aquele segmento o direito a emancipagao social.
Contudo, na pratica, ha um intenso embate politico, ou seja, ainda ndo é tdo simples efetivar
o reconhecimento social e estatal de criangas e adolescentes.

Nesse ponto, é imprescindivel assinalar o grande diferencial, introduzidos pelos artigos
15,16, 17, e 18 do ECA, os quais direcionam, ao segmento em questdo, a vivéncia dos seguintes
exercicios:

4 Da liberdade: que pressupde o deslocamento e circulacdo em condicdes de
seguranca, a oportunidade de manifestacao, bem como brincar e se divertir, como condicao

para seu desenvolvimento e aquisicdo de maturidade;

4 Do respeito: que pressupde a seguranca da integridade fisica, intelectual e
afetiva;
4 Da dignidade: que pressupde o reconhecimento de sua condi¢do de cidaddo —

traduzida para o acesso igualitdrio a tudo aquilo que compreende os padrdes de civilidade nos
mais diversos ambitos (educacdo, saude cultura, esporte, politica, entre outros).

Para Bidarra e Oliveira (2008), ¢ de fundamental importancia reconhecer que a
observancia desses direitos requer novas posturas da sociedade e do Estado, a comecar pela
restricdo da acdo coercitiva que os poderes estatais costumaram a praticar contra criancas e
adolescentes, por exemplo, quando o Estado “invade” o espa¢o privado das familias,
principalmente pobres. E, ainda, o respeito a dignidade de criancas e adolescentes comeca

pela prevaléncia do seu direito a convivéncia familiar e comunitaria. Isto quer dizer que as
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medidas de protecdo ofertadas devem ter como ponto partida um conjunto de agcbes que
valorizem o vinculo e identidade com determinada comunidade e territério de sociabilidade.

Dessa forma, independente da condicdo socioecondmica em que esta inserida, a
protecdo a liberdade, respeito e dignidade das criancas e adolescentes requer propostas que
sejam contrdrias a segregacdo. Contudo, ha ainda a necessidade de muitos avangos. E
fundamental estimular novas ideias, nos grupos sociais, que sao “influenciados por um modelo
de protecdo que subalterniza e inferioriza, reduz a condicdo de objeto de preferéncia dos
adultos, a percepc¢do das necessidades da infancia e da juventude” (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008,
p. 169). Por isso, assinala a autora, ser extremamente relevante a mudanc¢a na compreensao e
formas de agir daqueles que atuam no Sistema de Garantia de Direitos, sistema esse que deve
ser considerado enquanto um espaco diverso, no que diz respeito a sua composicao
(governamental e ndo governamental), mas que considera a sua finalidade de interesse
publico.

Independente de estar em vigéncia ha 22 anos, ainda é possivel reconhecer e conviver
com praticas e posturas — por desconhecimento e/ou por intencionalidade — que dificultam a
ampliacdo e a consolidacdao de um Sistema de Garantia de Direitos. Todavia, afirmam Bidarra
e Oliveira (2008), sem ele é muito mais dificil conseguir romper e superar a visdo criminalizada
da infancia e juventude, principalmente daqueles que vivem em condi¢ao de pobreza, posto
que tal visdo ndo permita que esses individuos tenham acesso a liberdade, ao respeito e a
dignidade.

Considerando ser esse um desafio para as politicas publicas na area da crianca e do
adolescente, e considerando, ainda, a modalidade da educa¢do nao formal, junto as criancas
e adolescentes, como uma proposta que possa contribuir para um novo desenho de politica
publica para o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, optou-se neste estudo
em refletir sobre a educac¢do nao formal e o atendimento a crianca e ao adolescente.

A partir da tematica escolhida surge entdo a necessidade de responder ao seguinte
guestionamento: Em que medida a educacdo ndo formal contribui para a construcdo de um
novo desenho de politica de protecdo integral a crianca e ao adolescente, com vistas a

consolidacao de um Sistema de Garantia de Direitos?
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Para tentar responder a esse questionamento, optou-se em aprofundar a reflexao sobre
a proposta de trabalho de um dos nucleos do Programa Atitude em Londrina (Nucleo Oeste
A), especificamente as oficinas realizadas as sextas-feiras, na quadra do Jardim Maracang,
oficina essa que concentra o maior nimero de técnicos e estagiarios, o que possibilitou um
olhar interdisciplinar.

Para esta discussao, utilizou-se da pesquisa qualitativa, pois a mesma se preocupa, “com
um nivel de realidade que n3do pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracGes, crencas, valores e atitudes [..])” (MINAYO, 1994, p. 22).
Dessa forma, a pesquisa qualitativa permite a apreensao de valores e representag¢des de um
determinado grupo e a compreensdo das relacdes que se estabelecem entre os atores socais
(MINAYO, 2004).

No que diz respeito a coleta de dados, as técnicas utilizadas foram a observacgao
participante e a pesquisa documental. A primeira pode ser considerada parte fundamental no
trabalho de campo na pesquisa qualitativa. Schwartz e Schwartz conceituam a observacdo

participante como:

[...] um processo pelo qual se mantém a presenca do observador numa
situacdo social, com a finalidade de realizar uma investigacdo cientifica. O
observador estd em relagdo face a face com os observados e, ao participar da
vida deles, no seu cenario cultural, colhem dados. Assim o observador é parte
do contexto sob observacdo, ao mesmo tempo modificando e sendo
modificado por este contexto (apud MINAYO, 2004, p. 135).

Observar possibilita, ainda, examinar todos os aspectos de um individuo e/ou de um
grupo, dentro de um contexto e com o objetivo de descrevé-lo. A justificativa para a escolha
desta forma de coleta de dados ainda se deu pelo fato de que muitos elementos ndo podem
ser capturados por meio da fala e escrita (VICTORA et al., 2000, p. 62). A pesquisa documental
pode ser considerada uma étima fonte de informacdes, no caso desta pesquisa, aliada a outra
técnica de coleta, ja mencionada, contribuiu para complementar e evidenciar alguns

elementos, que foram analisados.
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Como técnica de registros de dados, da observacao participante, optou-se pelo diario de
campo, o mesmo é “um registro fiel e detalhado de cada visita a campo [...] sdo as informacgdes
do didrio de campo que nos dao subsidios para analisar os dados coletados de outra forma”
(VICTORA et al., 2000, p. 73).

Para andlise de dados, utilizou-se da técnica de andlise de conteldo, a qual permite
“encontrar respostas para as questdes formuladas e também podemos confirmar ou ndo as
afirmagdOes estabelecidas antes do trabalho ser investigado” (MINAYO, 1994, p. 74).

Assim, a andlise dos dados documentais coletados, deu-se em relatdrios qualitativos,
enviados mensalmente a Secretaria Estadual da Crianca e Juventude (documento publico) e
em anotac¢des do didrio de campo da técnica de referéncia 2 das oficinas que ocorriam as
sextas-feiras (documento pessoal utilizado com a devida autorizacdo da técnica).

Como sujeitos da pesquisa foram delimitados criancas, adolescentes e jovens que
participaram das oficinas que ocorreram no periodo de junho de 2009 a janeiro de 2011, as
sextas-feiras. A andlise documental teve como base o mesmo periodo. Vale ressaltar que, os
nomes das criancas, adolescentes e jovens, bem como da técnica que permitiu utilizar os dados
de seu diario de campo foram preservados, para tanto, foram escolhidos nomes ficticios,
respeitando o género.

Diante do exposto, a andlise dos dados, foi dividida em trés aspectos: 1) o
reconhecimento do territdrio e inicio das atividades na quadra do Jardim Maracang; 2) a
proposta de trabalho realizada; e 3) os resultados alcangados com as acdes desenvolvidas.
Dessa forma, primeiramente, foram realizadas leituras nos documentos supracitados, bem
como nos diarios de campo, com o objetivo de identificar aspectos vivenciados e registrados,
a fim de organizar o entendimento e analise do conteddo de cada uma das etapas propostas.O
municipio de Londrina possui cinco nucleos 3 do Programa Atitude, em diferentes regides,
sendo que cada nucleo possui uma equipe com um Assistente Social, dois Psicélogos, um Arte

Educador, um professor de Educagdo Fisica e um Cientista Social de referéncia.

2 Apesar das oficinas realizadas as sextas-feiras serem interdisciplinares, possufa um técnico de referéncia da area
de Educacao Fisica.
3 0s Nucleos no municipio de Londrina abrangem as regides Oeste A, Oeste B, Centro/Norte, Sul/Rural e Leste.
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O nucleo Oeste A, foco desta pesquisa, compreende os bairros Jodo Turquino e
Maracana, que se localizam na regidao oeste do municipio de Londrina, concentrando cerca de
guatro mil habitantes, sendo incluida, enquanto um dos nucleos do Programa Atitude, sendo
reconhecida por sua situacdo de vulnerabilidade e indices altos de violéncia praticada e sofrida
por criangas e adolescentes.

A regido onde foram desenvolvidas as atividades conta com apenas um equipamento
publico para pratica de esportes, localizado no Jardim Maracan3, atendendo até entdo apenas
parcela dos moradores desse bairro. No Jardim Jodo Turquino, hd apenas uma praga a qual
nado se encontra em condi¢des de utilizacao.

A regido conta com uma Escola Municipal e uma Escola Estadual, as quais também
atendem a outros bairros e, sendo assim, ndo possuem vagas suficientes para todas as criancas
e adolescentes, ha listas de espera, o que leva muitos a serem matriculados em escolas
distantes de suas casas, ou até mesmo a se evadirem do sistema educacional; hda uma Unidade
Basica de Saude, localizada no bairro Avelino Vieira, que também atende a uma grande
demanda; a regido conta com um Centro de Referéncia da Assisténcia Social e uma unidade
do Projeto Viva Vida, o qual atende hoje a cerca de 150 criangas e adolescentes, em atividades
de contraturno.

E nesse cendrio que a equipe mencionada anteriormente atuou na regido Oeste A de
Londrina, e iniciou um processo de reflexdo sobre as propostas da deliberacdo 17/2009, das
condicbes objetivas de trabalho oferecidas pelo Estado e municipio e principalmente os
direitos de criancas e adolescentes.

Ao se falar, especificamente, sobre o atendimento a crianga e ao adolescente, é possivel

notar, em registros no didrio de campo,

4 Auséncia de projetos culturais;

4 Auséncia de campos de futebol;

4 Auséncia de parques publicos, em condicdao de serem utilizados;

4 Arborizacdo quase inexistente, quase ndo ha espacos publicos para que as

criancas e adolescentes possam brincar, conviver e interagir;
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v Falta de vagas no Sistema de Educacdo, todas as idades, bem como condicdao
precdria das instituicdes existentes;

4 Situacdo precdria da Unica quadra coberta, no Jardim Maracana.

Bidarra e Oliveira (2008) afirmam que, apesar da existéncia de legislacdo especifica, a
implementacao de politicas publicas voltadas para o segmento infantojuvenil ainda é aquém
de suas necessidades bdsicas. A que se considerar, segundo a autora, a histéria desse
segmento, a qual foi marcada, durante anos, pela auséncia do Estado.

Apds breve reflexdo, sobre os aspectos encontrados na regiao, iniciaram-se as atividades
as sextas-feiras, na quadra do Jardim Maracand, sendo que a primeira atividade foi
“combinada” em uma conversa entre duas técnicas e trés meninos, presentes naquele espaco,

conforme relato extraido do didrio de campo da técnica de Educacdo Fisica (Paula)

[...] Na hora de ir embora, eu e a Elaine resolvemos parar o carro na quadra
coberta para falar com alguns meninos que estavam Id.

Nos aproximamos dos trés meninos e pedimos para que pudéssemos
conversar.

Apresentei-me dizendo meu nome e que era professora de Educagdo Fisica e
que tinhamos uma proposta a fazer:

- Vocés gostam de jogar bola?

- Sim! —disse Cleber , um dos meninos presentes.

- E que nds queriamos jogar com alguém. E entdo? Vocés gostariam de jogar?
NGs temos a bola, s6 ndo temos os jogadores! Expliquei.

Despojado, Cleber foi logo dizendo que sim, sem deixar de tocar a bola que
estava com ele. Os outros dois, mais contidos, balancaram a cabeca
sinalizando o interesse.

Elaine, que estava comigo, pergunta entdo:

- Evocé acha que a gente precisa pedir ou falar com alguém para jogar? E que
a gente jd tinha falado com algumas pessoas, mas se precisar falar com mais
alguém...

Um dos meninos responde:

- Ndo... ndo precisa ndo... a gente fica tudo junto aqui!

Despedimo-nos combinando que na proxima sexta-feira, as 14h, haverd o
jogo. NGs (educadores) traremos a bola e eles (meninos) trardo os jogadores.
E nds (todos que quiserem jogar) varreremos a quadra para realizar nosso
primeiro jogo [...] (Paula - técnica de Educacdo Fisica, 23/06/2009).

O processo pedagdgico, a luz da educacdo ndo formal, iniciava-se a partir de um didlogo

estabelecido com algumas criangas. O que se percebe é, acima de tudo, a consideracdo com
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aquela comunidade e, portanto, a construcdo conjunta das acdes a serem desenvolvidas,
respeitando o tempo e espaco de cada participante. O mais importante, conforme Simson et
al., 2001, era que aquele espaco funcionasse coletivamente e permitisse a pratica da vivéncia
social.

No primeiro encontro na quadra, na sexta-feira combinada, algumas criancas presentes
relacionaram o convite para o jogo com a doacdo de comida, uma vez que a equipe foi
guestionada algumas vezes “quando seria servida a comida”. Essa expectativa criada entorno
de doacgdo se dava devido a praticas anteriores naquele espaco, conforme relataram alguns
participantes. Ao longo daquela tarde, foi possivel explicar a todos que o que seria ofertado
eram jogos e brincadeiras. O que foi muito bem aceito por todos, inclusive passando a
contribuir na construgao dos préximos encontros.

O primeiro encontro permitiu levantar as seguintes reflexdes:

4 O método da intervencdo ludico politico e pedagdgica é possivel ser aplicado
em realidades distintas;

4 A importancia de envolvimento com adultos da comunidade, em um trabalho
de intervengdo em meio aberto;

4 A importancia de constantes acOes de intervencdo, visando
formacgdo/aproximacao dos vinculos afetivos;

4 A importancia de uma equipe interdisciplinar para atender a todas as demandas
apresentadas pelas criancas e adolescentes;

v A importancia do afeto, da atengdo, do estar junto com criangas e adolescentes,
respeitando e conhecendo os seus habitos cotidianos, suas rotinas de vida, suas
potencialidades e necessidades diarias, culturas e valores.

Para Freire (2005), é necessario o respeito ao saber que os educandos trazem consigo e
gue sao socialmente construidos na pratica comunitdria, ou seja, em suas experiéncias
anteriores. Ainda, para o mesmo autor, é fundamental discutir com os educandos os
problemas por eles vividos, formas de transformacdo social e as implicacdes politicas e

ideoldgicas de suas agdes.
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Os processos educativos ndo sdo restritos a escola, nesse sentido a educagao ndo formal
se legitima enquanto possibilidade de um processo de aprendizagem ludico e pedagdgica, que
pode ser constatada como base para todas as acdes desenvolvidas no Nucleo Oeste A.

Por principio, construido coletivamente, estabeleceu-se nao impedir nenhuma crianga
e/ou adolescente de participar das atividades propostas em meio aberto. Ndo havia,
inicialmente, listas de presenca e fichas de inscricdo. Ndo havia limite de participacdo, a adesao
foi entendida a partir do vinculo criado com os participantes. Assim, ndo havia controle de
frequéncia e critérios de participacdao, o que leva em conta a perspectiva da garantia e
promocao dos direitos infantojuvenis.

Outro principio basico, nesse processo, foi o incentivo ao protagonismo infantojuvenil
por meio da participacdo direta no processo politico pedagdgico de escolha e organizacdo dos
jogos e brincadeiras coletivas.

Essa forma de organizacao permitiu a liberdade de escolha das criancas e adolescentes
de estarem ou ndo nesse espaco, sem obrigacdes burocratizadas. Eles participaram quando e
se sentiram vontade. Contudo, foi possivel perceber o aumento gradativo nas participacdes e
vinculagdo ao espago propiciado pela equipe. Nesse processo, os materiais/brinquedos
favoreceram a aproximacdo de toda a equipe (todas as areas) e possibilitaram assim, aos
poucos, possiveis intervencdes.

Ficou clara, também, a necessidade de, a cada encontro, retomar as regras coletivas com
aqueles que eram incluidos pela primeira vez ao grupo. E, para tanto, era possivel contar com
o apoio daqueles que ja conheciam a proposta e que colaboraram para o estabelecimento de
algumas regras de convivéncia coletiva. Esse processo busca concretizar as prerrogativas do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990):

Art. 162. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I—ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas
as restrigoes legais;

[l- opinido e expressao;

[ll-crenca e culto religioso;

IV—brincar, praticar esportes e divertir-se;

V- participar da vida familiar e comunitdria, sem discriminacdes;

VI- participar da vida politica, na forma da lei;
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VII-buscar reflgio, auxilio e orientagao.

A anadlise dos dados revela mudancas nas formas de organizacdo e participagdo social
das criancas e adolescentes, e na convivéncia com os profissionais e estagiarios ligados ao
trabalho, ndo somente nas oficinas, mas em outros espacos também, o que possibilitou a
ampliacdao das a¢des desenvolvidas.

Ainda sobre a proposta de trabalho, as a¢cdes na quadra comegavam sempre com a

limpeza dessa pelos técnicos e estagiarios, por respeitar a fala das criancas, *

[...] Hoje conversei com algumas criangas sobre possiveis brincadeiras:
-A gente até quer brincar, mas a quadra é muito suja! Disse Tatiana.
- Se fosse limpo e sem caco de vidro dava pra brincar! Explica Milena
Fala esta, também presente em uma conversa com Jodo Pedro, de 05 anos:
- Vocé vem sempre aqui? Perguntei
Jodo Pedro balanga a cabega afirmativamente.
- O que vocé mais gosta aqui?
Jodo Pedro continua em silencio, ndo responde nada.
- E 0 que vocé menos gosta?
- E sujo! Responde prontamente a crianga. [...] (Paula - técnica de Educacdo
Fisica, 26/06/2009)
Falas como essas contribuiram entdo para que a equipe fosse para a quadra com rodos
e vassouras. Nas primeiras sextas-feiras, a equipe chegava com o material e comecava a
limpeza enquanto as criangas aguardavam, que passaram entdo a “tomar” a vassoura ou o
rodo e ajudar na limpeza. Ajudaram ainda, a limpar todo o entorno da quadra, separando
reciclados de lixo organico e desentupindo as vielas por onde escorre a agua da chuva.
Em janeiro de 2011, quando alguns técnicos retornaram ao trabalho, a surpresa, criangas
e adolescentes ja haviam limpado o espaco e aguardavam somente a atividade.
Outro fato simbdlico e valorizado pela equipe foi a visita de um adolescente ao espaco
aonde os técnicos permaneciam para entregar uma bola que havia sido esquecida na quadra.

Esse dia marcou muito, uma vez que, segundo relatos de profissionais que atuam na regido,

4 Didlogos com criancas, participantes das oficinas, registrados no diario de campo da técnica de Educac3o Fisica-
Paula.
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“era muito dificil propor agdes, pois as crian¢as e adolescentes sumiam com as bolas e
destruiam tudo que era levado até eles”.

Essas atitudes revelam a importancia dos servigos publicos, de atendimento a crianga e
ao adolescente, estarem junto as criancas e adolescentes, nos espacos em que vivem e
convivem, respeitando o seu tempo, e, a partir deste “estar junto”, propor uma intervencao
social e educativa. Isso pode ser comprovado, por exemplo, na leitura de informacgdes contidas

em didrio de campo:

[...] Conforme ja havia acontecido, outras duas vezes, hoje cerca de seis
meninos — entre 09 e 13 anos — pediram para que pardssemos o carro para
conversar. Sentamos na calgada (eu e a Paula) com os meninos, que nos
questionavam sobre o pedido que haviam feito (chamar o Sinal verde para
uma “reuni@o”). Eles gostariam de conversar com este servigo sobre questdes,
como por exemplo, o motivo de correrem atrds deles na rua, fato este,
segundo eles, muito perigoso. Pediram que o Atitude estivesse presente nesta
reuniéo e que a mesma ocorresse na rua da casa deles (16/07/2011).

Contudo, ao analisar os relatérios qualitativos dos meses de agosto e setembro de 2010
é possivel afirmar que, apesar de terem sido realizados contatos telefonicos com técnicos do
CREAS 1| > (Sinal Verde), n3o se obteve resposta no sentido de viabilizar o encontro entre o
referido servigo socioassistencial e as criangas e adolescentes, apesar de entender esse
momento como sendo de fundamental importancia, uma vez que possibilitaria uma
intervengdo social a partir do interesse das criangas e adolescentes, como foi construido nas
oficinas.

Aos poucos, outros acontecimentos foram marcando o processo ludico pedagdgico no
periodo de referéncia para esta pesquisa. Anotacées do didrio de campo permitem analisar os
seguintes acontecimentos:

- Interesse e retorno de criangas e adolescentes a escola;

5 Sinal Verde (CREAS 1) Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, servigo de atencdo a pessoas em
situagdo de rua, inclusive criangas e adolescentes
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- Respeito aos espacos publicos, conforme relatos de alguns moradores e profissionais
“jogar pedras” é algo culturalmente aceito e realizado, interven¢des nesse aspecto permitiram
a diminuicdo desse ato, substituido pelo didlogo para a resolucdo de conflitos;

- Aproximagao por parte das criangas e adolescentes, que passaram a se encontrar com
os técnicos antes do horario estabelecido para a oficina;

- Os materiais esportivos passaram a ficar com as criancas e adolescentes, para que
pudessem jogar em outros dias e horarios, desde que todos os interessados pudessem utilizar;

- Brinquedos passaram a ficar com as criancgas, a pedido delas, que criaram algumas
regras para que todos pudessem usufruir por, um periodo determinado, daqueles brinquedos
gue eram coletivos e deveriam estar sempre a disposicao de todos, as sextas-feiras, durante a
oficina;

- Percepgao de que os materiais esportivos e de lazer sao coletivos, aumentando assim
o cuidado e respeito com tudo;

- Reconhecimento da equipe, por parte das criancas, adolescentes e seus familiares,
aumentando dessa forma os vinculos de afetividade;

- Vinculagdo de quase todos os participantes de forma espontanea. Alguns pela busca
ativa e apenas 06, de um universo de cerca de 250 criancas e adolescentes, encaminhados por
algum servigo socioassistencial do municipio.

- Presenca de criangas e adolescentes nas reunides de decisao de atividades, como
eventos de dia das criancas e final de ano;

- Presenca de adolescentes na organizagdo de campeonatos e/ou apenas jogos
amistosos de futebol;

- Participa¢do de todos as criangas e adolescentes, independente de idade e género, em
algumas oficinas de brincadeiras e jogos coletivos, em que foi possivel notar o respeito e
vinculo entre todos;

Pode-se perceber, claramente, nos relatos de didrio de campo e relatério qualitativos
gue, no ano de 2009, a proposta metodolégica pensada a partir da educacdo ndo formal,

marcou a implantacdo e implementacao de a¢des construidas e concretizadas com o apoio das
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criancas, adolescentes e jovens que participaram e se envolveram no processo ludico e
pedagdgico.

A partir do ano de 2010 ficam mais claros os resultados obtidos. Ndo que a equipe tenha
deixado o processo, ao contrario, a educacdo ndo formal esteve presente em todo o momento,
0 que se percebe na verdade é o inicio do retorno exclusivo dos educandos para com o que foi

proposto:

[...] Atendendo a um pedido pessoal de “Cdssio” (um jovem que dd treinos de
futebol — voluntariamente — no bairro Jodo Turquino) conversei com os
meninos que “cuidam” da quadra para que ele pudesse comegar a usar o
espaco para continuar o trabalho dele agora também com os meninos do
Jardim Maracand. Depois de alguns serem contra — dizendo que ele era um
“forgado” e que so se interessava agora que a quadra estava arrumada —
ficou decidido pela maioria que no dia 08/03/2010 o Cdssio iniciaria os treinos
na quadra no periodo noturno, com o aval dos adolescentes/jovens e apoio
do nosso nucleo que cederia 02 bolas para usarem a noite. Ao longo da
semana Cdssio veio duas vezes na quadra — durante o dia — relatar a sua
alegria pelas experiéncias que estava tendo com os meninos nos treinos a
noite. Disse ainda que estava muito emocionado pois um dia a noite chegou
e 0s meninos estavam “rapando” a dgua da quadra para esperar o treino.
Contei a ele que esta prdtica foi construida aos poucos com os meninos e
meninas logo que iniciamos as atividades as sextas-feiras (Paula - técnica de
Educacdo Fisica, 06/03/2010).

A titulo de ilustracdo, como outro resultado do processo estabelecido, Paula menciona
em seu didrio de campo sobre a alegria ao descer até a quadra, no horario da oficina, e ver que
cerca de trinta meninos e meninas estavam jogando futebol, a partir de sua organizacdo. Os
técnicos e estagiarios ficaram de fora observando a dinamica estabelecida. A técnica relata
também que, nesse mesmo dia, o alambrado da quadra estava erguido, dois jovens e duas
criangas colocaram estacas para segurar o arame. Diante disso, é possivel afirmar que, aos
poucos, as transformacdes nas atitudes das criangas e adolescentes passaram a ser
espontaneas e naturalizadas a suas vidas.

Por fim, mas ndo menos importante, é preciso destacar o relato da ultima oficina,

realizada em uma sexta-feira, na quadra, conforme registro em diario de campo:
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Pensamos para este dia uma oficina como sempre fizemos as sextas-feiras
com o diferencial de ter a cama eldstica — tdo solicitada por todos desde o
inicio. Lembramo-nos da reunido que tivemos com técnicos da UBS que
relataram que nunca mais pisariam naquele espa¢o, que tinham levado uma
cama eldstica, mas que as criangas tinham “destruido”. Hoje todos puderam
brincar e ao final ainda contribuiram para a desmontagem do equipamento e
depois com a limpeza do espago. Consequimos ainda fazer uma roda de
conversa aonde explicamos a todos o encerramento das oficinas. Todos
ouviram atentamente e simbolicamente terminamos o dia com uma musica
infantil com a participagdo de todas as criangas, adolescentes e jovens ali
presentes (28/01/2011).

Da mesma forma, em seu diario, a técnica de Educacdo Fisica também registrou esse

ultimo dia de oficina:

[...] No final do dia a mde de Cleber veio correndo para uma conversa.

- Mas é verdade que vocés vio embora memo (sic)? Mas quem vai faze o que
vocés faz?

E eu respondi:

- Ah (pensei bem o que dizer) um pouco o CRAS, um pouco outras pessoas que
ndo sdo daqui, um pouco o Viva Vida, um pouco o professor Marcos e outro
estagidrio que vai entrar pra ajudar ele.

Ela balangou a cabega e com a testa fechada e se mostrando inconformada
falou:

- Acha!

Nisto, Cdssio estava no carro ouvindo tudo, disse:

- E Paula... vou te falar néo é fdcil néo...é duro! Muito duro saber que depois
de tudo isso, as crian¢a vdo fica de novo sem ninguém. O pior é que o que
vocés fazem, do jeito que vocés fazem ninguém vai fazer. [...] (Paula —técnica
de Educacdo Fisica, 28/01/2011).

Apesar de ser possivel perceber a participacdo de todas as criangas e adolescentes no
processo ludico e pedagdgico de forma naturalizada e espontanea, ainda é possivel perceber
que esse processo requer tempo, ou seja, a autonomia e 0 processo emancipatorio demandam
um periodo que extrapola o estabelecido por Programas e Projetos— com prazos
preestabelecidos — como é o caso do Programa Atitude.

Outro aspecto a ser analisado na segunda citagao, que diz respeito ao ultimo dia de
oficina, é a fala da técnica, que atribui a responsabilidade da continuidade das acdes aos outros
servicos e ndo as pessoas da comunidade, talvez por entender que esse processo requeira o

apoio das politicas publicas de atendimento a crianca e ao adolescente.
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Um dos pressupostos basicos da educacao nao formal é o de que a aprendizagem se da
por meio da pratica social. E a experiéncia das pessoas em trabalhos coletivos que gera um
aprendizado (GOHN, 1999). O conhecimento é produzido e gerado por meio da vivéncia de
diversas situacdes cotidianas. As acdes desenvolvidas sdo fundamentais para a aquisicdo de
novos saberes.

Cumpre destacar que a educacdo ndo formal tem sempre um carater coletivo, é vivida
na concretude de um grupo, ainda que o resultado do que se aprenda seja absorvido
individualmente. O processo ocorre a partir das relagdes sociais, mediadas por educadores, 0s
quais necessitam estarem preparados e abertos para essa proposta. Sobre o assunto, este
crescimento e amadurecimento se deu juntamente com os acontecimentos estabelecidos, ou
seja, ao mesmo em tempo que educandos apreendiam, e com isso modificavam, os

educadores também vivenciavam o mesmo processo.

Consideragoes Finais

O processo politico-pedagdgico de aprendizagem e producdo de saberes presentes na
educacdo ndo formal possui, conforme Gohn (2010), dimensdes politica, social e cultural,
sendo todas estas dimensoes, vivenciadas coletivamente.

Gohn afirma que:

[...] como Educagdo ndo é sinbnimo de escola, dado que esta é parte daquela,
tudo o que se expande para além da formalizagdo escolar é territdrio
educativo a ser operado. Ademais, se essa opera¢dao compartilhante na
educacdo ndo formal pretende a consolidacdo de uma sociedade com
convivéncia justa e equanime, a cidadania em paz é o horizonte (GOHN, 2010,
p. 37).
Assim, é preciso compreender que as aprendizagens propostas pela educa¢ao formal e
educacdo ndo formal se somam, ou seja, uma ndo exclui a outra. O ideal é que a educacdo ndo
formal seja complementar, ndo no sentido de fazer aquilo que a escola deveria fazer e ndo faz,

mas no sentido de desenvolver espacos de aprendizagens e saberes que sdo especificos, uma

vez que, por exemplo, um dos pressupostos basicos da educagdo ndo formal é o fato de
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acontecer por meio da pratica social. A producdo de conhecimento ocorre ndao por meio de
conteldos sistematizados, mas por meio da pratica social.

Diante do exposto, é possivel retomar o questionamento inicial, podendo-se afirmar
que, a partir de seus pressupostos, a educacdo nao formal pode sim contribuir para um novo
desenho da politica de atendimento a crianga e ao adolescente, com vistas a consolidacdo de
um Sistema de Garantia de Direitos. Considerando “a educac¢do ndo formal enquanto um
processo sociopolitico, cultural e pedagdgico de formac3o para a cidadania”,® concluiu-se, a
partir desta pesquisa, ser esta uma possibilidade de atendimento a crianca e ao adolescente,
fomentadora do protagonismo infantojuvenil e, de uma forma mais ampla, uma possibilidade
de garantia e promocdo dos direitos preconizados pelo ECA, contribuindo dessa forma para a
diminuigdo da lacuna existente entre o que é legitimado por lei, com o que efetivamente existe
na pratica.

A ideia desta discussdo ndo é, em momento algum, afirmar ser essa a Unica forma
existente para um novo desenho de politica publica de atendimento a crianca e ao
adolescente, mas, ao contrdrio, tem o objetivo de mostrar que a modalidade da educacao nao

formal, aplicada em um determinado periodo e territério possibilitou mudangas e

transformacoes significativas.
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