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Resumo:

Neste artigo, os autores objetivam mostrar que importantes transformacdes
impostas pela conducdo neoliberal combinada a reestruturacdo produtiva
marcam a sociedade capitalista brasileira, produzindo graves perdas de direitos
dos trabalhadores, dentre eles, os trabalhistas. A metodologia de pesquisa
qualitativa utilizada, tendo como norte a perspectiva de totalidade, possibilita
trazer reflexGes conjuntas dos autores a partir das teses Politica Publica de
Economia Soliddria: uma Politica em Construcdo (2008) e Cerco aos direitos
trabalhistas e crise do movimento sindical no Brasil contempordneo (2009) e da
pesquisa “Etica, Direitos, Trabalho e Servico Social: um estudo no Sistema Penal”.
A pesquisa documental utilizada na tese “Cerco aos direitos trabalhistas e crise do
movimento sindical no Brasil contempordneo” (2009) oferece o material utilizado
na andlise dos dados sobre a legislagdo trabalhista brasileira desde o primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso até o segundo mandato de Lula. No
estudo desses dados, constata-se uma linha de continuidade entre os dois
governos — Cardoso e Lula —, permitindo concluir que, ao longo desses anos de
ingeréncia do idedrio neoliberal, no Brasil, a perspectiva dos governos tem se
traduzido na concretizagdo dos interesses do capital financeiro. Dentre varios
elementos, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas vem possibilitando esse
objetivo.

Palavras-Chave: Capitalismo. Neoliberalismo. Reestruturacdo produtiva.
Direitos. Legislacdo trabalhista.

Abstract:

In this article, the authors aim to show that important changes required for
conducting combined neoliberal restructuring productive mark the Brazilian
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capitalist society, producing serious loss of workers' rights, among them the labor.
The qualitative research methodology used, having as north the perspective of
totality, has enabled us reflections of the joint authors of the theses from "Public
Policy for the Solidarity Economy: A Policy in Construction” (2008) and "Siege of
labor rights and the crisis of the movement union in contemporary Brazil "(2009)
and research" Ethics, Rights, Labour and Social Work: A Study in Penal System.
“The documentary research used in the thesis” “Siege of labor rights and the crisis
of the union movement in contemporary Brazil” (2009) provides the material used
in the analysis of data on the Brazilian labor legislation since the first term until
Cardoso's second term Lula. In the study of these data, there is a line of continuity
between the two governments - Cardoso and Lula - fair to conclude that, over the
years of neoliberal interference in Brazil, the prospect of governments has been
translated into the realization of interests financial capital. Among various
elements, the flexibility of labor rights has enabled this goal.

Keywords: Capitalism. Neoliberalism. Productive Restructuring. Rights. Labor
Legislation.

Introdugao

Este texto resulta de reflexdes conjuntas dos autores a partir dos resultados dos
seus estudos,’ trazendo o debate da articulagio entre o neoliberalismo e a reestruturacio
produtiva. Tendo em vista o espaco reduzido de um artigo, que ndo nos permite penetrar
em toda a complexidade do tema, o artigo centra-se na questdo da flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas, no Brasil, nas ultimas décadas, com a intencdo de contribuir, sem a
pretensdo de esgotar seu debate, para o entendimento da forma como o fenémeno se
apresenta e se desenvolve historicamente. A abordagem tedérico-metodoldgica adotada,
por ser operada a partir da perspectiva da tradicao marxista, busca conceber o fenbmeno
imerso numa totalidade concreta — categoria constitutiva da realidade que se articula
totalizadora e totalizante — carregada de determinagdes e contradicdes postas por
processos historicos dinamizados pelo protagonismo das classes sociais. Assim, a
discussdo parte da relagcdo entre a economia e a politica, ou seja, busca entender os
fendbmenos pelas modalidades por meio das quais a sociedade produz as condices
materiais de sua existéncia, mas também pelas suas implicacdes politicas, sociais e ideo-

culturais.

! Esses estudos referem-se as teses Politica Publica de Economia Soliddria: uma Politica em Construgo (2008) e
Cerco aos direitos trabalhistas e crise do movimento sindical no Brasil contempordneo (2009), e a pesquisa
“Etica, Direitos, Trabalho e Servico Social: Um estudo no Sistema Penal” (ainda em andamento).
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Nessa perspectiva, os autores partem da compreensdo de que a onda longa
recessiva, iniciada na transicdo da década de 1960 para os anos 1970, engendrou um
novo padrdao de acumulacdo do capital, provocando transformacdes que atingem a
totalidade da vida em sociedade. O novo padrdao de acumulagdo, como explicitam Netto e
Braz (2007, p. 212), objetiva “reverter a queda da taxa de lucro e criar condigdes
renovadas para a exploragdo da forca de trabalho”. No processo em curso,
mundialmente, e no Brasil, em particular, efetivaram-se diferentes a¢des assentadas no
idedrio neoliberal, combinadas a reestruturacao produtiva, viabilizando que diferentes
recursos fossem postos em andamento visando a desregulamentacdo de atividades do

capital, bem como de mecanismos socioeconémicos importantes a mobilidade e/ou

centralidade do capital financeiro.

Neoliberalismo e reestruturagao produtiva: no centro, a flexibilizagao dos

direitos trabalhistas

Para Netto (2001, p. 77-78), o neoliberalismo traz uma “argumentacdo tedrica que
restaura o mercado como instancia mediadora societal elementar e insuperavel”. Esse
conceito, para o autor, embasa a “tese da indivisibilidade da liberdade”, preconizando
que é a “liberdade econémica”, fundada no “mercado livre”, que possibilita as liberdades,
tanto civil quanto politica. Nessa concepcdo, sem “mercado livre” ndo ha forma alguma
de liberdade, entdo, continuando a discussdo posta por Netto (2001, p. 79), a
funcionalidade do neoliberalismo “abre-se a fundacdo de um projeto societdrio global,

|II

investindo sobre a estrutura social e a ordem politico-institucional”. O pressuposto é que
o individuo deva ser capaz de satisfazer as suas caréncias e desejos, sem qualquer
planificacdo externa, qualquer controle social definido por instancia estatal. Oliveira
(1995, apud FORTI, 2009, p. 80) mostra que o neoliberalismo reedita a tese da
“supremacia do mercado”, ou seja, trata-se de uma instituicdo perfeita para solucionar o
problema econémico nas sociedades modernas, o que falta é “implanta-lo em termos
totais”, exercendo até funcdo epistémica. Forti (2010, p. 11) apresenta aportes
importantes sobre a concep¢ao neoliberal, que entende ser o desrespeito a liberdade do

mercado, ao laissez-faire e a légica individualista o motivo dos problemas das sociedades

modernas. Ainda para a autora, ndo é pertinente, para esse pensamento, a interferéncia
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consciente nos assuntos sociais ja que as questdes das sociedades atuais tém na
implantagao total do mercado a sua solug¢dao. Dessa maneira, ndao cabe o planejamento
socioeconOmico porque é mediante a légica impessoal do mercado — “a sua mao
invisivel” — que se torna possivel a submissdo de todos aos padrdes gerais.

O reforco desse pensamento em termos mundiais se dd como parte das solugdes
postas pelo capital para superagdao de sua crise, para a continuidade da acumulagao
capitalista. Carrega, como aponta com Netto (2001, p. 77-78), uma proposicdo politica
que repde “o Estado minimo como Unica alternativa e forma para a democracia”. Nesse
caso, ainda concordando com Netto (2001, p. 79-80), o mercado institui o espago para o
Estado atuar, sendo suas unicas fungdes conforme as “Ultimas formulagdes de Hayek”:
organizar estrutura para o mercado e sé criar servicos que o mercado ndo possa,
efetivamente, prover. As regulamentacbes politicas do mercado sdo rechacadas,
preconizando um Estado absenteista.

Mas, vale ressaltar que se trata de um Estado absenteista no que se refere a
garantia de direitos, mas um Estado forte quando se trata de retirar, flexibilizar,
precarizar direitos (apresentados como privilégios), desmontar politicas sociais
(mostradas como dispendiosas) e criminalizar movimentos sociais e populares que se
colocam contrarios a continuidade dessa légica. No que se refere a movimentagao
governamental — em termos nacionais e internacionais — para viabilizar os negécios da
burguesia, a intervencao é naturalizada e tratada como negdcios do Estado, do pais, de
interesse geral (MARCONSIN, 2009). Ou seja, a burguesia ndo pretende uma total
desregulamentacdo dos mecanismos reguladores da economia, mantendo como
imprescindivel a presenca do Estado para a defesa de seus interesses. Por mais que, no
discurso, se apregoe a liberdade de mercado, com a conduc¢do neoliberal dos negdcios,
essa liberdade é circunscrita as necessidades da acumulacdo capitalista. O que a
burguesia preconiza, realmente, conforme Netto (2001, p. 81), é “o estreitamento das
instituicoes democraticas”, como “situacdo 6tima” para seus negdcios, em face a crise.

Ha, entdo, uma perfeita funcionalidade do pensamento neoliberal ao novo padrao

de acumulagdo capitalista e, por isso, trata-se da diretriz ideoldgica da grande burguesia.

Ainda concordando com Netto (2001, p. 81), a burguesia entende que a proposta do
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“Estado minimo” pode permitir “o que foi bloqueado pelo desenvolvimento da
democracia politica, o Estado maximo para o capital” (NETTO, 2001, p. 81).

O neoliberalismo teve inicio nos paises capitalistas centrais por meio de Margareth
Thatcher - Primeira Ministra da Inglaterra a partir de 1979 - e de Ronald Reagan -
Presidente dos Estados Unidos, desde 1980. Se esse idedrio se espalhou inicialmente nos
paises capitalistas centrais, posteriormente, por meio de governos de diferente partidos,
inclusive os sociais-democratas — contra os quais se insurgira inicialmente -, atingiu o
conjunto das sociedades, em ambito mundial.

Além de ser um pensamento que avan¢a mundialmente, sua hegemonia nos varios
paises provoca transformacdes que atingem a totalidade da vida em sociedade. No
ambito do trabalho, por exemplo, imbricado a reestruturagdo produtiva, provocou e tem
produzido, ainda, transformacdes profundas.

Hoje vivemos o processo denominado de reestruturacdo produtiva, mas é
importante frisar que o capitalismo reestrutura a producado desde a sua implantacdo, seja
com novas tecnologias, seja organizando novos processos de trabalho, desenvolvendo
novos produtos, diferentes padrdes de consumo etc. A implantacdo do bindmio fordista-
taylorista foi um desses momentos, resultado e, ao mesmo tempo, produtor de
transformacgdes econdmicas e ideo-politicas fundamentais no mundo da producdo e na
vida social em geral. Ou seja, as modificacdes na producdo se ddao permanentemente, ndo
sao isoladas, ndo se encerram em si proprias.

A atual reestruturacdo produtiva ocorre com o esgotamento do padrdo fordista-
taylorista — consolidado como acumulagéo rigida — sendo a base, segundo Harvey
(1993, p. 140), do processo de “acumulacdo flexivel”. Acumulacdo flexivel que, para o
autor, refere-se as inovagdes tecnolégicas, inovacdes de gerenciamento da producado e do
trabalho, que objetivam atender a mercados consumidores diferenciados, por meio de
uma real flexibilizacdo da producdo e da demanda. Funda-se na flexibilizacdo de
processos de trabalho, de produtos e de padrdes de consumo (HARVEY, 1993).”

Como existe uma inteira relacdo entre a economia e a politica, a flexibilizacdo da
legislacao trabalhista é conformada nesse processo, ganhando centralidade na sociedade

do capital. Nessa relacdo entre a economia e a politica é que entendemos que a causa

2 . s ~ .,
Para aprofundar os conceitos e as caracteristicas da acumulagao flexivel ver Harvey (1993).
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primdria, entdo, ndo se localiza na reestruturacdo produtiva propriamente dita, mas em
sua relagdo com o neoliberalismo, ja que o capitalismo reestrutura-se desde sua génese.
A reestruturacdo fordista-taylorista, por exemplo, sendo o keynesianismo a diretriz
ideopolitica da burguesia®, teve como marca a ampliacdo de direitos. N3o é o que ocorre,

hoje, com o neoliberalismo. Quanto a isso, cabe observar:

[...] enquanto no contexto do apds-guerra a intervengdo estatal foi tida como
mediacdo para se enfrentar as crises do capital, como possibilidade de pelo
menos minorar substancialmente seus efeitos, a critica neoliberal inverte tal
légica. Nesta critica, a intervengao estatal é a causa da crise e ndo possibilidade
de solucdo (FORTI, 2009, p. 79).

O ohnismo/toyotismo” foi introduzido como técnica voltada para a reducdo de
custos, um novo padrao de producdo alinhado a acumulagao flexivel, ou seja, compativel
com os tempos do idedrio neoliberal. No ambito da producdo absorve-se do toyotismo a
flexibilizacdo da producdo (do aparato produtivo e do processo de trabalho) e nas
relagbes de trabalho almeja-se a domesticagdo dos organismos sindicais dos
trabalhadores, instituindo-se uma severa ofensiva sobre os sindicatos. Vale ressaltar que
é consenso entre os estudiosos das questdes do trabalho na atualidade, tais como
Antunes (2001), Tumolo (2002), Bihr (1999) e outros, que ndo hd um modelo que seja
exclusivamente toyotista ou fordista-taylorista. Para Tumolo (2002, p. 36), estd ocorrendo
um amalgama de modelos que provoca a convivéncia entre eles, objetivando-se
economizar forga de trabalho.

Nesse caminho e sob a égide da conducdo neoliberal, dois processos, no dmbito
juridico, acompanham as modificagdes trazidas pela reestruturagao produtiva: a
desregulamentagdo e a flexibilizacao das legislacdes trabalhistas, sendo que os dois
processos guardam importantes diferencas entre si.

A desregulamentacdo implica uma atitude totalmente absenteista do Estado nas
relacbes de trabalho, objetivando que a “autonomia privada, coletiva ou individual,
disponha, sem limitacGes legais, sobre as condi¢des de trabalho” segundo Leite (1997, p.

43). Ja a flexibilizacdo, ainda para a autora, ajusta “a aplicacdo da norma legal a

* No contexto sécio-histérico de crise do capital, de revolugdes e de duas grandes guerras mundiais.
* Ohno: principal engenheiro a elaborar o método utilizado pela Toyota.
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peculiaridades regionais, empresariais ou profissionais, ainda que alterando condic¢des

contratuais para a consecuc¢do dessas metas” e/ou retirando direitos. Nesse sentido:

[...] corresponde a uma fenda no principio da inderrogabilidade das normas de
ordem publica e no da inalterabilidade in pejus das condi¢Ges contratuais
ajustadas em favor do trabalhador, visando a facilitar a implementagdo de nova
tecnologia ou preservar a saude da empresa e a manutengdao de empregos
(LEITE, 1997, p. 42).

Para Almeida (2006), a flexibilizagdo é a diminuicdo ou o afrouxamento, a
adaptacdo e até a eliminacdo da protecdo trabalhista no sentido cldssico, mostrada pelos
defensores do capital como solugao para os investimentos, a competitividade da empresa
e o desemprego. Tem sido desenvolvida por medidas legais ou convencionadas, que
afrouxam imposi¢Ges juridicas nos contratos de trabalho, afetando salarios, contratacao,
jornada de trabalho, demissdo, férias e outros direitos, cujo resultante imediato é a
precarizacdo do trabalho. Para o autor, o fenbmeno ganha trés diferentes formas,
relacionadas as suas fontes. A primeira ocorre mediante “iniciativa unilateral do Estado
(seja do poder executivo ou legislativo), que simplesmente derroga, elimina a lei ou
norma protetora — é a “flexibilizacdo heterbnoma” (URIARTE, apud ALMEIDA, 2006, p.
1)”. A segunda forma ocorre pela “negociacdo coletiva, ou pacto social”, que implica a
"vontade coletiva" dos trabalhadores — é a chamada "flexibilizacdo auténoma". No caso,
a flexibilizacdo n3do afeta a lei ou a norma de protecdo; estabelece que o acordado na
negociagdo coletiva prevaleca sobre o que estd legislado. A terceira forma é uma mistura
das duas: a “flexibilizacdo mista”. Isso significa um acordo construido pela negociacdo
com representacdes dos trabalhadores, posteriormente, transformado em lei pelo
Estado. Mas, para a prépria efetivacdo da “lei nas situagGes concretas”, muitas vezes sdo
necessarias, também, “negociacdo e contratacdo coletiva com os sindicatos” (ALMEIDA,
2006, p. 1).

A flexibilizacdo mista, por exemplo, modelo muito falado nos meios juridicos
brasileiros, segundo Maccaléz (1997, p. 21), foi adotada na Espanha desde janeiro de

1994, com o seguinte conteudo:

1) revalorizagdo da negociagdo coletiva, como forma de determinar
praticamente todas as condi¢Ges de trabalho;
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2) desregulamentagdo dos salarios, preservando-se direitos minimos;

3) clausulas que permitem a ndo aplicagdo das convengdes coletivas quando
estas possam ser negativas a situagdo da empresa;

4) total soberania da convengdo nova sobre o estipulado nas anteriores;

5) permissdo para as empresas de trabalho temporério, antes proibidas.

A perspectiva, ainda segundo Almeida (2006, p. 2), é a individualizacdo das relages de
trabalho no limite do possivel, politicamente, por meio da justificativa da necessidade de
adaptacdo das empresas as exigéncias da competitividade e da ocupacdao de mercado. Assim,
podemos observar que o ideal neoliberal é a abolicdo do conceito fundador do direito do trabalho
em varios paises. No Brasil, por exemplo, para o autor, esse conceito existe pelo reconhecimento

de que as relagdes de trabalho se dao entre partes desiguais.

[...] o direito do trabalho foi concebido com a finalidade de proteger a parte
mais fraca — o trabalhador — contra a parte mais forte — o empregador
(obviamente estamos falando aqui em teoria). No fundo, o neoliberalismo
defende a eliminagdo da legislagdo trabalhista e a sua substituicao pelo direito
comercial ou civil, em que as duas partes da relagdo, ou do contrato, sdo
entendidas como partes iguais. Dessa forma a relagdo empregado/empregador
ficaria ao sabor da relagdo (melhor seria dizer pressdo) direta entre empregador
e empregado (ALMEIDA, 2006, p. 2).

A desconstrucdo dos coletivos de trabalhadores, entdo, torna-se essencial, de
acordo com Almeida (2006, p. 2), porque sdo considerados elementos a aumentar
“artificialmente” o custo da forca de trabalho, afetando a extracdo de mais-valia. Aqui, o
autor trata dos sindicatos denominados combativos e ndao do sindicato “como
instrumento de controle dos trabalhadores”. Para coibir a acdo sindical combativa, ao
mesmo tempo em que o neoliberalismo defende o “afastamento completo do Estado das
relagdes individuais de trabalho”, defende uma forte interferéncia “do mesmo Estado nas

relacGes coletivas de trabalho”.

Temos, assim, a caracteristica fundamental de todas as reformas na area
trabalhista, inspiradas no receituario neoliberal: o esfor¢co por afastar o Estado
das relagbées individuais de trabalho por um lado, eliminando e/ou
flexibilizando os direitos dos trabalhadores protegidos em lei, e, por outro
lado, intensificar a interferéncia do mesmo Estado nas relagGes coletivas de
trabalho, sempre no sentido de restringir a agao coletiva dos trabalhadores,
de punir a greve, e de coagir os sindicatos a se transformarem em instrumentos
de controle dos trabalhadores, ao invés de serem um instrumento para a sua
luta (ALMEIDA, 2006, p. 2, grifo do autor).
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O crescente desemprego, em nivel mundial, € um elemento determinante para o
avanc¢o do processo da flexibilizagdo. Grandes parcelas de trabalhadores, ao longo das
ultimas décadas vém engrossando o exército industrial de reserva e sao jogadas em grave
situacdo de pauperizagdo. Para a Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT), no mundo,
cerca de 200 milhdes de trabalhadores estdo desempregados® e um terco é de jovens
entre 15 e 24 anos de idade. Dessa maneira, a pressdao sobre os trabalhadores
empregados é bastante acirrada. Os trabalhadores que estdo no mercado formal de
trabalho sdo obrigados, em todos os paises, a aceitar acordos que desrespeitam direitos
trabalhistas — submetendo-se a flexibilizagdo — mostrando a intensificacdo, hoje, da
exploracdo da forga de trabalho.

A flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, imposta, entdo, pela articulagdao entre o
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva, € mediada pelas condi¢des sécio-histdricas
particulares dos paises e regides, alastrando-se tanto em tempos diferentes como de
modo diversificado. Do ponto de vista das diferencas temporais, esse processo atingiu os
paises capitalistas centrais desde a década de 1970, mas aprofundou-se a partir dos anos
oitenta. Posteriormente, especialmente na transicdo da década de 1990, atingiu o Leste
Europeu, a Asia, a Africa e, dada a sua dimens3o mundializada, também atingiu os paises
da América Latina, como Brasil, Argentina e outros. A excec¢ado, talvez, caiba ao Chile,
cujos militares deram inicio a implantacdo do neoliberalismo, anteriormente.

No Brasil, a busca de saidas para a crise do capital sob a hegemonia neoliberal
ocorreu mais efetivamente a partir da década de 1990. Em fins dos anos 1970, a crise
mundial do capital atingiu politicamente a autocracia burguesa, derruindo as bases
materiais de sua dominacdo, potencializando as lutas pela sua finalizacdo. Foi assim que,
naquele contexto sdcio-histérico, na contracorrente do que ocorria em varios paises

capitalistas centrais, os direitos trabalhistas, no Brasil, antes de refluirem, avancaram.

> De 3.330 milhdes de trabalhadores, 200 milhdes estdo desempregados, segundo estudos recentes da OIT.
Tendéncias Mundiales Del Empleo Juvenil —2012. OIT. Disponivel em: <www.oit.org.br>. Acesso em: jun. 2012.
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Neoliberalismo no Brasil: os caminhos sinuosos da flexibilizacao dos direitos

trabalhistas

O irromper da crise do capital na transicdo dos anos 1960 para 1970, no Brasil,
levou ao esgotamento do padrdo de acumulacao desenvolvido pela autocracia burguesa
desde o golpe militar de 1964, incidindo em sua dinamica inteira. Observa-se uma
efervescéncia politica e, em especial, a reinsercdo da classe operaria, pelo movimento
grevista do ABC paulista, na luta por direitos do trabalho. O movimento grevista
potencializou outras lutas j4 em andamento, como pela Anistia,® contra o alto custo de
vida, pela reforma partiddria, entre outras, encerrando a década de 1970 com uma
relacao de forgas significativamente diferente de seu inicio. Na contracorrente do que
ocorria no mundo capitalista central, dessa maneira, foram langadas as bases para a
conquista de direitos sociais ao longo da década subsequente, em particular, aqueles
inscritos na Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal, aprovada no ano de 1988, embora ndao tenha provocado
transformacgodes profundas, trouxe avancos. Além dos direitos politicos, da Educacdo (pré-
escolar, fundamental e superior), dos aspectos ambientais, da seguridade social (com
novos marcos legais, compreendendo o tripé saude, previdéncia e assisténcia), por
exemplo, a Constituicdo apresentou conquistas também em relagdo aos direitos
trabalhistas. Nesse ambito ressaltamos:

e seguro-desemprego (embora restrito, pois abrange apenas o desemprego
involuntario);

e jornada de 6 horas para regimes de turnos;

e ampliacdo da licenca maternidade para 120 dias;

e licenca-paternidade de cinco dias;

e reducdo dajornada de trabalho para 44 horas semanais;

e adicional de férias de 1/3;

e estabelecimento da hora extra a 50%.

® A Campanha pela Anistia iniciou-se em 1976 com o Movimento Feminino pela Anistia. Em 1978, foi criado o
Comité Brasileiro pela Anistia (CBA), no Rio de Janeiro. Em novembro do mesmo ano, realizou-se o | Congresso
pela Anistia. A anistia conquistada ndo foi ampla, geral e irrestrita, mas esse movimento foi fundamental, no
processo.
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Além disso, obteve-se o direito de greve e de sindicalizacdo do funcionalismo
publico; liberdade e autonomia sindical e, segundo Antunes (1991, p. 74), “foram
estendidos ao campo varios direitos sindicais anteriormente restritos ao mundo urbano”.

Contudo, desde a promulga¢ao da Constituicdao os direitos sociais passaram a ser
vistos como problemas pela burguesia, objetivando desobrigar o Estado de seu
cumprimento. Apresentados como ameag¢a a democracia, passaram a ser tratados como
obstaculo ao saneamento das financas publicas, alimentadores do processo inflacionario,
desencadeadores do desemprego, expressdes de interesses corporativos e outras
denomina¢bes. Em uma légica inversa, as possibilidades de solugdo aparecem como
causas das questdes, as responsaveis pelas crises.

Foi nesse contexto sécio-historico que a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas
comecou a ser defendida, no Brasil, segundo Maccaléz (1997, p. 8), antes mesmo do
Consenso de Washington por “um grupo de advogados patronais, nos Congressos de

Direitos do Trabalho [...]".

Falavam da “necessidade” de flexibilizar as leis sociais porque eram “velhas” e
“desatualizadas”, impediam a competitividade dos produtos brasileiros no
exterior, oneravam sobremaneira o empresariado nacional, impediam a
ampliagdo dos mercados de trabalho, geravam o desemprego, ndo estavam
adequadas a modernidade, bloqueavam o desenvolvimento, agrediam a
liberdade das partes no contrato de trabalho, anulavam o papel dos sindicatos,
afastavam a livre negociacdo, enfim, a legislacdo social (sob esta expressdo
compreende-se as leis trabalhistas e previdencidrias na sua maior abrangéncia)
passou a ser a causa de todos os males; sem ela, com a flexibilizagao, tudo seria
possivel, vidvel, um mundo risonho e sem problemas ao alcance das maos
(MACCALOZ, 1997, p. 8).

Assim, ja no governo Sarney — PMDB - (1985-1990), a busca por flexibilizar os
direitos impressos na Constituicdo Federal estava presente, embora nenhuma lei
trabalhista tenha sido aprovada ou alterada nesse sentido. Em 1989, fechando a longa
década, essa perspectiva avanca com a posse de Collor de Mello, que venceu as elei¢cbes
em segundo turno depois de enfrentar a candidatura de Luis Inacio Lula da Silva, do PT.

O governo Color de Mello — PRN - (1990-1992) encontrou condi¢Ges econbmicas e

sociopoliticas para implantar o neoliberalismo reforcadas, como mostra Behring (2003, p.
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147-150), pelo “Consenso de Washington, com seu receitudrio de medidas de ajuste”.’

Ap0ds seu impeachment, em 1992, no governo do vice, Itamar Franco — PRN - (1992-1994),
foi aprovada uma unica, mas significativa, lei em termos de flexibilizacdo trabalhista, a Lei
n 8.949, gue regulamentou as cooperativas, acrescentando paragrafo Unico ao art. 442
da CLT, o qual estabelece a inexisténcia de vinculo empregaticio entre a sociedade
cooperativa e seus cooperados, entre estes e a empresa tomadora de servigos. Foi lei
significativa porque, com a imposicdo do neoliberalismo, pelo governo Cardoso,
possibilitou avancos da terceirizagdo, no Brasil, com a formacdo de cooperativas de

profissionais diversos e a contratacado delas pelos hospitais publicos, por exemplo.

O governo Cardoso e a intengdo de “enterrar a Era Vargas”

No governo Cardoso — PSDB - (1995-2002), o projeto neoliberal incidiu em todas as
dimensdes da sociedade brasileira. Esse governo, em seu primeiro mandato (1995-1998),
viabilizou a privatizacdo das estatais, efetivou no Estado o chamado Plano Diretor da
Reforma do Estado — realizado pelo Ministério da Administracdao e da Reforma do Estado
(MARE) —, o que impactou sobremaneira as politicas e os direitos sociais. No ambito dos
direitos trabalhistas, a estratégia de acdao governamental voltou-se para a flexibilizacao da
legislacdo, processo imbricado a reestruturagdo produtiva, trazida pelas exigéncias do
novo padrdo de acumulacdo capitalista.

A flexibilizagdo ganhou énfase como justificativa para a supera¢dao do desemprego.
Segundo Giannotti (2007, p. 288), a intencdo de Fernando Henrique Cardoso era
“enterrar a Era Vargas, ou seja, [...] flexibilizar as leis trabalhistas, ‘engessadas’ pela CLT”
(Consolidacdo das Leis Trabalhistas). Conforme Maccaléz (1997, p. 6), o Ministério do

Trabalho organizou, nesse periodo, uma equipe para “estudar os pontos polémicos da

7 0 Consenso de Washington, segundo Fiori (1996, p. 1-2), é “uma expressdo académica [...] cunhada por um
economista, o sr. John Williamson, um economista menor, sem grande expressao”. O autor o define como um
receituario formulado em um seminario, em 1989, promovido por instituicbes financeiras baseadas em
Washington - FMI, Banco Mundial - e pelo Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentado no
texto do economista acima citado — do International Institute for Economy. Fiori (1996, p.1-2) aponta,
também, que o “Consenso de Washington diz respeito a visdo norte-americana sobre a condugdo da politica
econdmica, sobretudo nos paises periféricos, no mundo inteiro, mas, obviamente, de forma muito mais direta
para os paises da América Latina que, naquele momento, eram os paises mais individados, situados embaixo da
zona de hegemonia, de supremacia norte-americana”. Passa a ser imposto como politica oficial desde 1990,
para promover o ajustamento macroeconémico desses paises, frente a crise mundial do capital (FIORI, 1996, p.
1-2). J4 Behring (2003) fala da participacdo de Bresser Pereira, futuro ministro do governo Cardoso nesse
seminario do Consenso de Washington (BEHRING, 2003, p. 148).
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CLT, de modo a promover mudancas nas relagdes trabalhistas [...]”, voltadas para dar
primazia ao acordado em detrimento do legislado. Nesse caminho, o Ministério do
Trabalho passou a proibir, desde setembro de 1995, que fiscais multassem empresas
envolvidas em acordos quando constatassem incompatibilidade entre as clausulas
contidas neles e a legislagdo

Em margo de 1996, o Ministro do Trabalho, ainda segundo Maccaléz (1997, p. 5),
encaminhou ao congresso um Projeto de Lei (PL) elaborado por juristas da Federacdo das
Industrias do estado de Sao Paulo (FIESP), retirado por ser impopular, o que ndo impediu
que outras iniciativas fossem encaminhadas. Em seu segundo mandato (1999-2002), além
de dar continuidade a reforma da previdéncia, Cardoso encaminhou e aprovou mudancas
importantes na CLT. Assim, durante os dois mandatos, medidas diversificadas que
flexibilizaram os direitos trabalhistas foram instituidas, como apresentadas no quadro 1, a

seguir:

Quadro 1 - Legislacdo trabalhista flexibilizada durante os dois mandatos do governo Cardoso

Ano Leis, Emendas Constitucionais e Legislagao Inferior

1995 1) Medida Proviséria 1053 (MP):instituiu a desindexag&o salarial;

2) Portaria N2 865: estabeleceu no art.19, “que as convengdes e acordos coletivos de trabalho, bem como seus
respectivos aditamentos, nos termos dos arts. 614 e 615 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, serdo recebidos
pelo Ministério do Trabalho, através de suas unidades competentes, para fins exclusivamente de depdsito,
vedada a apreciagdo do mérito e dispensada sua publicagdo no Diario Oficial” e em seu Art.42, prevé que “a
incompatibilidade entre as clausulas referentes as condigdes de trabalho pactuadas em convengdo ou acordo
coletivo e a legislagdo ensejard apenas a comunicagdo do fato a chefia imediata, que o submetera a
consideragdo da autoridade regional”.

1996 Dentncia da Convengdo 158 da OIT. Em janeiro de 1996, o governo solicitou a ratificagdo dessa convengdo — a
qual institui que o empresariado deve justificar, de forma escrita e ndo apenas oral, as razdes das demissGes de
trabalhadores. Mas em novembro do mesmo ano entrou com denuncia, ou seja, desistiu da integracdo dessa
norma a legislagdo trabalhista.

1997 1) MP 1539-34: instituiu trabalho aos sdbados e domingos no comércio varejista;
2) MP 1906: desvinculou a corregdo do salario minimo de qualquer indice de reposigdo da inflagdo.
1998 1) Lei 9601: instituiu o contrato temporario, permitindo que as empresas contratem trabalhadores por 12

meses, prorrogavel por igual periodo. As empresas podem reduzir a contribuicdo do Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo — FGTS de 8% para 2%. Ao terminar o contrato, a demissdo dos trabalhadores pode se dar
sem que a empresa tenha de pagar a multa de 40%. Na mesma lei regulamentou o banco de horas, ampliando o
prazo de compensagdo de horas extras para até 120 dias, modificando o artigo 59 da CLT;

2) Emenda Constitucional n® 20 (EC): reformou a previdéncia social. Essa emenda introduziu importantes
modificagbes nos Regimes Préprios de Previdéncia Social (os RPPS’s) dos trabalhadores publicos e no do setor
privado — o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Em especial, adotou como critério principal o tempo de
contribuicdo para a previdéncia social em substituicdo ao tempo de servigo, conjugado ou ndo com idade
minima. Também aos dois regimes, a EC estabeleceu a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial para sua
concretizagdo. Limitou a concessdo de aposentadorias especiais, fixando-a apenas a professores de ensino
fundamental e médio e aos trabalhadores em atividades prejudiciais a satde ou a integridade fisica, extinguiu a
aposentadoria proporcional por tempo de servigo. Estabeleceu como limite maximo para aposentadoria do
setor privado o valor nominal de RS 1.200,00, prevendo reajuste para preservar seu valor real, mas
desvinculado do salario minimo, estabeleceu redutor de idade para ambos os regimes e disp0s sobre os regimes
de previdéncia privados, de natureza complementar e facultativo.

3) MP 1709: instituiu o trabalho em regime de tempo parcial, alterando a CLT, dispondo que esse tempo parcial
ndo exceda a 25 horas semanais e a remunerag¢ao seja de acordo com a jornada. Na mesma MP amplia o prazo
de compensacdo das horas extras (do banco de horas) de até 120 dias para 12 meses, ou seja, um ano;

4) £C n® 20: modificou o paragrafo VI do Art. 7° da Constituicdo que trata da irredutibilidade do salario dos
trabalhadores urbanos e rurais, flexibilizando com o acréscimo da frase: salvo o disposto em convengdo ou

35 SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 14, N.2, p. 23-46, JAN./JUN. 2012



Cleier Marconsin; Valeria Forti; Adauto F. Marconsin

acordo coletivo. Na mesma EC, modificou o inciso XII que trata do saldrio-familia. De para os dependentes dos
trabalhadores ficou dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

5) Portaria N2 207: dispOs sobre o contrato de trabalho por prazo determinado, aprovado na lei 9601 e
estabeleceu procedimentos relativos ao depésito do referido contrato e sua fiscalizagao.

1999 Decreto 3265 alterou o Regulamento da Previdéncia Social, introduzindo o “fator previdenciario” para o célculo
da aposentadoria do RGPS.
2000 1) Lei 8959: criou as ComissGes Prévias: orgdos paritarios de natureza juridica, formados por pessoas sem

vinculo com a Justica do Trabalho, tendo por objetivo a solugdo de conflitos na Justica do Trabalho, qualquer
que seja sua natureza;

2) MP 1982-77: regulou a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa como
instrumento de integracdo entre o capital e o trabalho e como incentivo & produtividade, nos termos do art. 7°,
inciso XI da Constituigdo, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituigdo Federal,
estabelecendo no art. 2° que essa participac3o é objeto de negociacio entre a empresa e seus empregados,
mediante procedimentos escolhidos pelas partes de comum acordo.

3) EC n° 28: deu nova redacdo ao inciso XXIX do art. 7° e revogou o art. 233 da Constituigdo Federal, realizando a
redugdo da prescrigdo de agdo quanto aos créditos resultantes das relages de trabalho rural de 5 para 2 anos.

2001 1) MP 2164-41: modificou a MP de numero 1709 de 1998, atingindo o Artigo 58-A da CLT sobre trabalho em
regime de tempo parcial — 25 horas semanais. Disp0s que as férias, para o trabalho em regime de tempo
parcial, sdo de 18 a 8 dias, dependendo do nimero de horas da jornada e ndo do nimero de meses
trabalhados.

2) MP 2164-41 modificou a MP 1726 — a qual criou a figura da suspensdo temporaria do contrato de trabalho
— estipulando que o contrato de trabalho podera ser suspenso por um periodo de dois a cinco meses para
participagdo do empregado em curso ou programa de qualificagdo profissional oferecido pelo empregador, com
duragdo equivalente a suspensdo contratual, estabelecido em convengdo ou acordo coletivo de trabalho e com
aquiescéncia formal do empregado. No artigo 3° estabelece que o empregador podera conceder ao empregado
ajuda compensatodria mensal, sem natureza salarial, durante o periodo de suspensdo contratual nos termos do
caput deste artigo, com valor a ser definido em convengdo ou acordo coletivo. No artigo 18 criou o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) composto por representantes de trabalhadores,
empregadores e 6rgdos governamentais e instituiu uma bolsa do FAT para trabalhadores demitidos, com
contrato de trabalho suspenso para a qualificagdo referida anteriormente;

3) Lei n2 10.243: incluiu um pardagrafo no art. 58 da Segdo Il, que trata da jornada de trabalho. No paragrafo
incluido ficou estabelecido que o “tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu
retorno, por qualquer meio de transporte, ndo sera computado na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-
se de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, o empregador fornecer a condugdo”.

2002 Portaria n° 329: estabeleceu procedimentos para a instalacio e o funcionamento das Comissdes de Conciliagdo
Prévia e Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista.

Fonte: Marconsin (2009).

Vale observar que, em 2001, o governo Cardoso apresentou o PL 5483/01 que
propunha modificar o artigo 618 da CLT, permitindo a empregadores e empregados
negociagdes sobre horas extras, repouso semanal, férias e outras. Foi aprovado na
Camara dos Deputados, mas ndo foi votado no Senado em funcdo de um processo forte
de resisténcia de setores do movimento sindical dirigidos pela CUT, que incluiu uma greve
geral.

Isso significa que, nos oito anos de mandato de Cardoso, apesar do refluxo das
mobiliza¢des, as lutas desenvolvidas pelo movimento sindical impediram, em alguma
medida, a implantacdo pretendida da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Esse
processo frustrou, por exemplo, a intencdo de Cardoso em encerrar a era Vargas, de
romper as amarras da CLT, impedindo que o negociado viesse a prevalecer inteiramente

sobre o legislado.
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Em 2002, o PT canalizou eleitoralmente a insatisfacdo de amplos segmentos da

populacdo brasileira, elegendo Luis Inacio Lula da Silva.

Flexibilizagéio dos direitos trabalhistas no governo Lula: uma impossibilidade?

Para Sader (2009, p. 89), no governo Lula — PT - (2003-2011) houve mudancas
significativas em relacdo ao de Cardoso, em especial no que se refere a “integracao
regional em relacdo aos tratados de livre-comércio e a promocdo dos direitos econémicos
e sociais dos mais pobres”. Behring (2008, p. 160) também considera que houve “avangos
possiveis” com uma certa recomposicdo do quadro de recursos humanos do governo
federal, proporcionada pela realizacdo de concursos em vdrias areas que se encontravam
desprofissionalizadas e, em especial, no ambito da assisténcia com a criagcdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), por exemplo, pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). O Programa Bolsa-Familia (PBF) também trouxe
inovacoes por tratar-se de um programa de transferéncia de renda que unificou as varias
bolsas existentes, sendo financiado com verbas orcamentarias “(parte fiscal e parte da
seguridade)”, permitindo o acesso de maior nimero de pessoas. Ao mesmo tempo, tem
impactado “a economia dos pequenos municipios e o cotidiano da vida das pessoas, em
especial, na drea da alimentacdao” (BEHRING, 2008, p. 169). Algumas outras
diferenciacoes foram possiveis, em nossa opinido, em decorréncia da conjuntura
econdmico-financeira internacional mais favoravel. Essas e outras acdes, voltadas para o
crescimento, possibilitaram, ao governo Lula, uma diferenciacdo em relacdo a seu
antecessor e, de fato, um indice de crescimento maior.

Todavia, ao longo dos dois mandatos, observa-se a manutencdo das “politicas de
desregulamentacao financeira, de juros elevados e de superdvit primdrio cavalar, que
propiciaram a livre circulacdo e elevada lucratividade do capital financeiro" como aponta
Boito Junior (2004, p. 3). Aprofundou a prioridade das exportacdes, destacando-se os
produtos primarios como a soja transgénica, por exemplo, com privilégio do agronegdcio
em detrimento da reforma agrdria; ndo reverteu o encaminhamento das privatizacoes
que dilapidaram o patrimoénio publico e expandiram a terceirizacdo, prosseguindo os
leildes para licencas de exploracdo privada do petréleo e gas. Além disso, teve como

“forte fio de continuidade” com o governo Cardoso, segundo Behring (2008, p. 163), a

37 SERV. SOC. REV., LONDRINA, V. 14, N.2, p. 23-46, JAN./JUN. 2012



Cleier Marconsin; Valeria Forti; Adauto F. Marconsin

“parca alocacdo de recursos para a seguridade social”, em geral, e a assisténcia social em
particular”, ou seja, “a inovagao esbarra nos elementos de continuidade”. Em relagao ao
Programa Bolsa-familia, também, ao par com inova¢cdes manteve continuidades com a
conducdo neoliberal, uma vez que ndo se constituiu um “direito adquirido a exemplo do
Programa de Prestacdo Continuada (BPC) e da aposentadoria rural” e muitos
trabalhadores que trabalham no Programa tém contrato tempordrio, com direitos
flexibilizados, como aponta Behring (2008, p. 169).

Do ponto de vista da legislacdo trabalhista, observa-se a manutengdo da
perspectiva de flexibilizacdo, a qual expressou-se, de inicio, na Emenda Constitucional
(EC) n2 41, referente a previdéncia social, encaminhada ao Congresso no primeiro
semestre de 2003, no inicio de seu primeiro mandato (2003-2006), atendendo a Carta
Compromisso ao FMI do governo Lula.’ A defesa da Emenda Constitucional foi
acompanhada de uma ofensiva campanha ideoldgica, via midia, que mostrava os
trabalhadores do servigco publico como privilegiados, a reforma como meio de promocgéo
da justica social e reversdao do déficit da Previdéncia. A campanha ideoldgica foi
acompanhada por acdes repressivas sobre os servidores publicos contrarios a Emenda
Constitucional em tela, de liberagdo de verbas aos parlamentares que a aprovaram e de
expulsdo de parlamentares do PT que votaram contra a Emenda Constitucional (EC) n241,
por parte da direcdo do partido.

No segundo mandato do governo Lula (2007-2010), a continuidade da defesa da
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista foi acompanhada, também, pela Justica do

I"

Trabalho, segundo Guedes (2007, p. 1), “em detrimento do paradigma constituciona

Emerge uma legislacdo recheada de imperativos de moderniza¢do dos conflitos
distributivos e de sustento a uma organizacdo produtiva. Chanceladas pela
jurisprudéncia, essas leis acabaram atraindo o direito do trabalho para a érbita
de um verdadeiro direito da economia ou da racionalizagdo econémico-social,
responsavel por uma significativa transformagdo nas técnicas legislativas do
sistema de fontes e da forma de legitimac¢do do direito do trabalho, o que, com
propriedade, Massimo D'Antona denominou de oportunismo metodolégico.

8Aprovada em dez/2003, modificou artigos da Constituicio Federal, dispositivos da Emenda Constitucional n® 20
— de 15/12/1998, além de fixar em R$2.400,00 o teto para a aposentadoria dos trabalhadores do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS) (TEIXEIRA, 2006).

° CARTA COMPROMISSO AO FMI. Governo Lula. Assinada pelo Ministro da Fazenda e Presidente do Banco
Central. 28 de fevereiro de 2003. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br>. Acesso em 2003.
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Pelo que podemos verificar, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas caminhou
agilmente no Brasil em fun¢do da aceita¢do, por parte de uma ponderdvel parte dos

juizes brasileiros, da racionalizacdo socioeconémica.

O pensamento Unico estendeu-se sobre a ideia de que o desemprego era
inexordvel e que a unica forma de amainar seus efeitos era aceitar a
flexibilizagdo [...]. Longe de evitar o desemprego em massa, esse apanagio da
razao cinica criou um regime de trabalho precdrio que ndo para de crescer, e,
dado seu alto poder de instrumentalizagdo das pessoas, favorece a banalizagdo
do mal. O psicoterror no trabalho prospera na new economy [...] (GUEDES,
2007, p. 2).

Guedes (2007, p. 2) considera também que os avancgos do “verbo da flexibilizacdo”
na jurisprudéncia brasileira relacionam-se a insisténcia de instancias governamentais —
na época, o governo Lula — sobre a necessidade de “modernizacdo” da legislacdo
trabalhista e sindical. Os tribunais, neste sentido, desencorajam os chamados "juizes
fundamentalistas", que continuam a ter como “fundamento de suas decisdes os direitos
humanos, com ameacas e puni¢cdes administrativas em nome da disciplina judiciaria”.
Com isso, os artigos 468 e 619 da CLT encontram-se sob ataque. A combinacdo destes
artigos constitui, ainda segundo Guedes (2007, p. 2), a “espinha dorsal do Direito do
Trabalho” e pode ser traduzida “por uma Unica palavra: protecdo”, ja que reconhece que
as relacbes de trabalho se dao entre partes desiguais, protegendo a parte
economicamente mais fragil do contrato. O artigo 468 proibe a modificacdo do contrato
gue prejudique o trabalhador, ainda que ele tenha consentido. Ja o artigo 619 impede a
violagdo do estatuto minimo. Ou seja, os contratos ndao podem prevalecer sobre o
legislado, mesmo quando hda consentimento, quando o primeiro é mais benéfico, ndo se
podendo contratar menos direito do que a lei determina.

O ideal neoliberal para as relagbes de trabalho, entdo, seria a extincdo dessa
espinha dorsal do Direito, como denomina Guedes (2007, p. 2) — conceito fundante dos
direitos trabalhistas em paises como o Brasil. Com essa eliminacdo, a legislacdo
trabalhista seria substituida pelo direito comercial ou civil, entendendo as duas partes do
contrato como iguais, permanecendo apenas a relacdo direta (e individual) entre

empregador e empregado.
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Assim, podemos dizer que as leis que flexibilizam os direitos trabalhistas, aprovadas
durante o governo Cardoso (1994-2002), permaneceram inalteradas, em sua maioria, no
governo Lula (2003-2010), aparecendo, hoje, novos mecanismos de flexibilizacdo tanto da
legislagdo quanto de organismos estatais que a regulam. Nesse sentido, foram aprovadas
Emendas Constitucionais, Medidas Provisérias e legislacdo inferior como Portarias e

Instru¢cdes Normativas, apresentadas no quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Legislacdo trabalhista flexibilizada durante os dois mandatos do governo Lula

Leis, Emendas Constitucionais e Legislagao Inferior

Ano: 2003 Emenda Constitucional n2 41, de 19/12/2003. Modifica os artigos 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da
CF/88, revoga o inciso IX do § 3 do art. 142 da CF/88 e dispositivos da Emenda Constitucional n2 20,
de 15 dezembro de 1998, e outras providéncias.

Ano: 2004 Emenda Constitucional 45. Altera a competéncia da Justica do Trabalho (nos paragrafos segundo e
terceiro do Art. 114).

§ 20: insere a frase “de comum acordo” — ou seja, so havera interferéncia da Justica do trabalho se
as duas partes estiverem de acordo;

§ 30: Em caso de greve em atividade essencial, o Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade
para ajuizamento de agdo coletiva quando ndo forem assegurados os servicos minimos a
comunidade ou assim exigir o interesse publico ou a defesa da ordem juridica.

Ano: 2005 Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Lei de Faléncias. Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Dentre os varios artigos e paragrafos, no que
se refere aos diretos trabalhistas, a lei prevé:

Art. 50. VIII: reducdo salarial, compensacdo de horarios e redugdo da jornada, mediante acordo ou
convengdo coletiva;

Art. 54: prazo de até 1 (um) ano para pagamento dos créditos derivados da legislagdo do trabalho ou
decorrentes de acidentes de trabalho vencidos até a data do pedido de recuperagdo judicial.

§ Unico: prazo de até 30 (trinta) dias para o pagamento, até o limite de 5 (cinco) saldrios-minimos
por trabalhador, dos créditos de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses
anteriores ao pedido de recuperagdo judicial;

Art. 83: A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem de prioridade:

I: os créditos derivados da legislagdo do trabalho, limitados a 150 (cento e cinqlienta) salarios-
minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho;

Ano: 2006 Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 — Lei Geral da Micro e Pequena Empresa
(Super Simples). No artigo 10, reproduz-se o que ja existe no Estatuto das Micro e Pequenas
Empresas, mas também traz mudangas. As modificagdes que mais nos interessam, aqui, intitulam-se
DA SIMPLIFICACAO DAS RELACOES DE TRABALHO.

Art. 1% estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 51: As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo dispensadas: | - da afixagdo de
Quadro de Trabalho em suas dependéncias; Il - da anotagdo das férias dos empregados nos
respectivos livros ou fichas de registro; Ill - de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem; IV — da posse do livro intitulado “Inspegdo do Trabalho”; e V —
de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concessdo de férias coletivas.

Art. 55: A fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrolédgico, sanitario, ambiental e
de seguranga, das microempresas e empresas de pequeno porte deverd ter natureza
prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagdo, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento. Pardgrafo |: Sera obervado o critério de dupla visita para
lavratura de autos de infragdo, salvo quando for constatada infragdo por falta de registro de
empregado ou anota¢do da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, ou, ainda, na
ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo.

Art. 58: § lll: Poderdo ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de
acordo ou convengao coletiva, em caso de transporte fornecido pelo empregador, em local de dificil
acesso ou nao servido por transporte publico, o tempo médio despendido pelo empregado, bem
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como a forma e a natureza da remuneragdo.”

Art. 75: As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo ser estimuladas a utilizar os
institutos de conciliagdo prévia, mediagdo e arbitragem para solugdo dos seus conflitos. Paragrafo I:
Serdo reconhecidos de pleno direito os acordos celebrados no ambito das comissdes de conciliagdo
prévia.

Ano: 2007 Instrugdo normativa n2 72, de 5 de dezembro 2007: Refere-se a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa. Orienta os Auditores-Fiscais sobre os procedimentos da fiscalizagdo, para dar as micro e
pequenas empresas tratamento diferenciado estabelecido pela lei.

Ano: 2007 Portaria n? 42, de 28 de margo de 2007, do TEM: altera horarios de alimentagao dos trabalhadores.
Art. 12 : Institui que o intervalo para repouso ou alimentagdo de que trata o artigo 71 da CLT podera
ser “reduzido por convengdo ou acordo coletivo de trabalho, devidamente aprovado em assembleia
geral, desde que os empregados ndo estejam submetidos a regime de trabalho prorrogado e o
estabelecimento do empregador atenda as exigéncias concernentes a organizagdo dos refeitorios e
demais normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho”.

Ano: 2008 Lei n® 11.718 de 20 de junho de 2008 — muda a Lei no 5.889, de 8 de junho de 1973, instituindo o
Contrato de Trabalhador Rural por Pequeno Prazo. Dentre varios artigos, propde que o produtor
rural poderd realizar contratagdo de trabalhador rural por pequeno prazo para o exercicio de
atividades de natureza tempordria, sem necessidade de registro em carteira, utilizando-se de um
contrato — aprovada na Camara dos Deputados, faltando ser aprovada no Senado.

Fonte: Marconsin (2009).

Observa-se pela legislagdo aqui apresentada uma tendéncia, no governo Lula, de
ndo eliminar leis, mas flexibiliza-las, aprovando, gradualmente, no congresso, itens
pontuais da legislacdo e, ao mesmo tempo, expedindo portarias. Para isso, entendemos,
seguindo as analises de Almeida (2006, p. 2) sobre o ideario neoliberal, que o governo
empenhou-se na desconstrucdao dos coletivos de trabalhadores. Ou seja, buscou
enfraquecer os sindicatos denominados combativos, fortalecendo aqueles que se
colocam “como instrumento de controle dos trabalhadores” porque toda a legislacao
encaminhada pelo governo Lula foi debatida e acompanhada, sendo negociada, com
direcdes das organizacles significativas dos trabalhadores, em especial, tendo
protagonismo maior a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Nesse sentido, caracteriza-
se a flexibilizacdo ocorrida no governo Lula como “mista”, de acordo com a caracterizacao

de Almeida (2006, p. 2).

Consideracgoes finais

A conducdo neoliberal combinada a reestruturacdo produtiva trouxe importantes
transformacgdes que marcam a sociedade brasileira, em particular, gerando graves perdas
de direitos para os trabalhadores. Do ponto de vista da legislacdo trabalhista, podemos
dizer que a intencionalidade dos governos que se sucederam desde os inicios do
neoliberalismo até a atualidade foi e tem sido a sua flexibilizacdo. As medidas adotadas

voltam-se para flexibilizar a remuneragdo, a aposentadoria, a jornada de trabalho, as
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relacdes com os drgdos de regulacdo como o Ministério do Trabalho, por exemplo. Mas
vale ressaltar que o cerco maior, além da aposentadoria, parece ter sido a
regulamentacdo da jornada de trabalho com trés mudancas significativas: 1. jornada
parcial; 2. banco de horas e aumento do prazo para sua utilizagao; 3. supressao da
contagem, na jornada de trabalho, do tempo gasto em transporte até a empresa e no
retorno ao domicilio, a ndao ser quando for local de dificil acesso ou nao servido por
transporte publico e o empregador tiver de fornecer a conducao.

Para Leite (1997, p. 31), as mudancgas realizadas pelo governo Cardoso mostram
uma tendéncia ao “retrocesso doutrinario”, pois se deixa de visar o “Direito do Trabalho
fundado e escudado em dispositivos legais”, ancorando-se apenas “em normas
provenientes de contratos e acordos coletivos ou nos préprios regulamentos das
empresas”. A intencao foi, de fato, impor o acordado sobre o legislado.

Entendemos que a conducdo politica do governo Cardoso, cujo partido (PSDB)
reivindica-se como social-democrata, esteve em total sintonia com as orientacdes
emanadas do Banco Mundial e do FMI — em consonancia com as necessidades postas pela
acumulacdo do capital. Para Maccaldéz (1997, p. 20-23), a perspectiva hegemonica
durante o governo Cardoso foi a de flexibilizar a “utilizacdo da forca de trabalho e
qgualquer modalidade de garantia de emprego”, com tendéncia a “extin¢do de direitos”,
caracterizando-se como um “retrocesso juridico, politico, social e democratico”, que nos
joga em uma situacao como a vivida nos periodos iniciais do século XX. O retrocesso ao
qgual a autora refere-se é parte intrinseca da contrarreforma, como apontam Coutinho
(2008) e Behring (2003), também vivida no Brasil com a implanta¢do do neoliberalismo.

As (poucas) reformas conquistadas aqui, em especial ao longo do século XX, as
quais garantiram um nivel minimo de direitos humanos, compreendidos dentro deles os
trabalhistas, sofreram uma desconstrucao brutal, um verdadeiro retrocesso, trazendo
sérias consequéncias aos trabalhadores brasileiros. Se, na Europa, como evidencia Mattos
(1998, p. 54), o neoliberalismo “atingiu sociedades em que o nivel de controle sobre o
mercado de trabalho e as conquistas dos trabalhadores haviam avancado muito desde o
pds-guerra”, em terras brasileiras, a pletora resultante da flexibilizacdo incidiu em um
“mercado de trabalho em que inexiste garantia contra a demissdo imotivada e em que o

o"

seguro desemprego é conquista recente e restrita”. Com um detalhe importante: “as
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férmulas e os discursos ja estavam disponiveis em abundancia no mercado internacional
quando os empresdarios e politicos brasileiros deles se apropriaram”. Adotaram tais
discursos para justificar “com grande furor”, em especial, a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas, mesmo sendo o Brasil uma “sociedade em que as regulagdes do mercado
sempre se fizeram em funcdo dos interesses diretos de fracdes do capital préximas ao
aparelho de Estado” e os direitos dos trabalhadores “sempre foram limitados em sua
abrangéncia”, flexiveis e “marcados pelo carater autoritario do controle estatal sobre as
organizagdes sindicais” (MATTOS, 1998, p. 54).

Com Coelho (2005, p. 422), vimos que o governo Cardoso flexibilizou direitos
trabalhistas para “facilitar a imposicdo de rebaixamentos no valor da forca de trabalho” e
proceder a superexploracdo. Para o autor, a flexibilizacdo e “a proliferacdo das formas
precarias de arregimentacdo da forca de trabalho provocaram o rdpido aumento da
concorréncia entre os trabalhadores”. Mais que isso, ambas “levaram também ao
aprofundamento da diferenciacdo interna da classe trabalhadora”, intensificando a
distingdo, ja histdrica, entre os setores que possuem “emprego formal e outros
precarizados, entre os vinculos empregaticios duradouros e temporarios, entre aqueles
gue se ocupam em tempo integral e em tempo parcial” (COELHO, 2005, p. 422). Em nosso
entendimento, os trabalhadores foram colocados na posicao de optar entre perder
direitos ou perder o emprego. Embora a produtividade continuasse a crescer, para os
trabalhadores era uma situacdo extremamente grave, pois 0 emprego decrescera.™

J4 o governo Lula, apesar de conter alguns aspectos diferenciados do governo
Cardoso, ndo realizou a ruptura esperada, dando continuidade ao idedrio neoliberal.
Quando colocamos uma lente de aumento na questdo da legislacdo trabalhista — objeto
de nosso debate — isso aparece de forma muito clara. Assimilando o ideario neoliberal, o
PT, no governo federal, mostrou ter abandonado concepc¢bes e posices ideopoliticas
defendidas no processo sécio-histérico anterior e manteve a disposicdo de processar a
continuidade da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Para garantir esse procedimento,

buscou intensificar mecanismos eficientes de interferéncia nas organizacbes sindicais,

1% para Mattos (1998, p. 59), o crescimento da producdo e da produtividade revela-se diferente ao do emprego.
Informa o autor, que os dados “dos fabricantes de veiculos e autopegas, sistematizados pelo Dieese, indicam
que entre 1991 e 1995 as taxas de crescimento da produgdo, da produtividade e do emprego foram,
respectivamente, de 70%, 78% e -5%. Ou seja, enquanto a produtividade do trabalho quase dobrou, o emprego
foi reduzido”.
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intentando transformad-las em instrumentos de controle dos trabalhadores, restringindo
as lutas de resisténcia, aprofundando a cisdo do movimento sindical, provocando uma
crise de grande alcance e longa duracao.

No estudo da legislagdo aprovada durante o governo Lula identificamos que, até o
final dos dois mandatos, o governo Lula ndo logrou flexibilizar os direitos de uma unica
vez, por meio de uma proposta integral como pretendia quando criou, em 2003, o Férum
Nacional do Trabalho (FNT). A flexibilizacdo se expressou de diferentes formas:
parlamentares do PT e da base governista aprovaram leis, mesmo de partidos de
oposicdo e apresentaram PL(s) que flexibilizariam a legislacdo. O governo aprovou,
gradualmente, no congresso, itens pontuais da legislacdo trabalhista, ao mesmo tempo
em que expediu portarias que a flexibilizam.

No processo como um todo, evidencia-se que a concepg¢do de flexibilizacdo do
governo Lula foi a “mista”, de acordo com tipologia apresentada por Almeida (2006, p. 1),
j@ que os mecanismos de negociacdo com os sindicatos estiveram presentes para sua
concretizagdo. Todavia, os dados estudados mostram que o objetivo ndo se voltou apenas
para flexibilizar a legislacdo trabalhista, mas também a acdo dos érgados responsaveis pela
regulacdo e fiscalizacdo dos direitos e mais: a flexibilizacdo ndo situa-se apenas no
executivo. Estd presente no poder legislativo e judiciario, em total consonancia com os
interesses do capital.

Observa-se, assim, ao longo dos anos de ingeréncia do ideario neoliberal, no Brasil,
a perspectiva de concretizar os interesses do capital financeiro e das grandes
corporagdes, comandantes contemporaneos do novo padrdao de acumulagdo, cujo
conteudo é a imposicdo da liberdade de mercado, como se as relacGes entre
trabalhadores e empregadores fossem relacdes entre iguais, deixando a mao invisivel, de
gue nos fala Adam Smith, a promocdo do bem-estar de todos. Também no Brasil, o
mercado deve ser livre de restricdes de toda ordem para a produtividade e lucratividade.
Bonfim (1997, p. 48) ressalta que, hoje, viemos a ressurreicGo da “metafora da mao
invisivel”, tdo cara aos liberais. Concordando com Chesnais (1996, p. 42), entendemos

gue no cenario posto pelo ideario neoliberal, as legislagdes do trabalho conquistadas por

lutas sociais e por “ameacas de revolucdo social voaram pelos ares”, sendo que as
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“ideologias neoliberais se impacientam de que ainda restem alguns cacos delas”. Esse é o

cerne do que vem ocorrendo no Brasil da atualidade.
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