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Resumo: O ensino da habilidade de leitura na escola nio resolveu o problema
do fracasso escolar do ensino de lingua estrangeira. A experiencia de outros
paises nos mostra que a area de conhecimento lingua estrangeira deve ser
reconhecida e receber tratamento adequado: carga didatica que favoreca a
aprendizagem de um ou mais cédigos linguisticos em sua totalidade, material
didatico compativel, profissionais devidamente preparados e o reconhecimento
por todos, Governo e cidadios, de que uma visio formativa contribuira para a
formacao de um cidadio critico e capaz de ser sujeito de sua propria histéria em
sua lingua materna e, se for necessario, em uma lingua estrangeira. O professor
de linguas estrangeiras ¢ quem deve deixar de aceitar passivamente as tendencias
histéricamente impostas, questiond-las e buscar uma identidade para o ensino
de lingua estrangeira na escola brasileira.

Palavras-chave: Lingua estrangeira; Leitura; Politica linguistica.

Resumen: La ensefianza de la habilidad de lectura en la escuela no resolvié el
problema del fracaso escolar de la ensefianza de lengua extranjera. La experiencia
de otros paises nos muestra que el area de conocimiento lengua extranjera debe
reconocerse y recibir tratamiento adecuado: carga didactica que favorezca el
aprendizaje de uno o mas codigos linglifsticos en su integridad, material didactico
compatible, profesionales debidamente preparados y el reconocimiento por
todos, Gobierno y ciudadanos, de que una visiéon formativa contribuira a la
formacion de un ciudadano critico y capaz de ser sujeto de su propia historia en
su lengua materna vy, si hace falta, en una lengua extranjera. El profesor de
lenguas extranjeras es quien debe dejar de aceptar pasivamente las tendencias
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histéricamente impuestas, cuestionarlas y buscar una identidad para la ensefianza
de lengua extranjera en la escuela brasilefia.
Palabras-clave: Lengua extranjera; Lectura; Politica lingtifstica.

Introdugio

Neste texto nos propomos a discutir de maneira mais abrangente
o tratamento que vem recebendo a lingua estrangeira (doravante LE)
no ambito escolar nos ultimos 40 anos, bem como a repercussio das
agoes politicas que norteiam atualmente o ensino de lingua estrangeira
no Brasil. A partir da discussdo destas questdes, propomos que o
professor de lingua estrangeira reveja as tendéncias impostas
historicamente e construa uma identidade para o ensino de lingua
estrangeira na escola brasileira que considere nossa diversidade linguistica
e cultural visando a educa¢iao de um cidadao critico e sujeito de sua
propria historia.

1 A tradig¢do de ensino de lingua estrangeira

Comecamos situando historicamente o lugar da habilidade de
compreensio escrita no contexto das metodologias de ensino-
aprendizagem de Lingua Estrangeira (LE). O ensino de linguas
estrangeiras apresenta ainda hoje uma forte influéncia do ensino das
Linguas Classicas. Uma das primeiras tendéncias metodologicas no
ensino de lingua estrangeira foi o Método de Tradugao, aquele utilizado
para o ensino do latim e do grego. Essa metodologia, que ainda hoje
¢ utilizada no ensino do latim e do grego, caracterizava-se pela leitura
de textos de autores consagrados para postetior traducdo. A leitura
era, pois, exercitada, mas ndo com vistas ao significado, isto é, nio se
exploravam as ideias do texto. Era simplesmente um meio para se
adquirir as estruturas da lingua.

Em outro momento, a leitura também serviu de meio para
desenvolver a oralidade. Assim, no Método Audio-Oral, nos niveis
mais avancgados, os textos literdrios apareciam como pretexto para a
produgcio oral, sem qualquer preocupagio com a estrutura dos mesmos.
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Somente a partir da metodologia comunicativa é que a leitura
passa a ocupar um lugar de destaque nos materiais para ensino de
lingua estrangeira, isto ¢, os textos nio aparecem exclusivamente como
fonte de insumo linguistico para uma atividade de interagio oral. Mas
ainda é vista como uma habilidade secundaria a ser desenvolvida junto
com as outras trés que compdem o inventario de uma lingua estrangeira:
compreensio oral e escrita, produgio oral e escrita.

Na minha experiéncia pessoal como aluna de escola publica, ha
dois momentos significativos a relatar que interessam a minha linha de
argumentacdo. O primeiro no entdo primeiro grau, quando na 5° série
(atual 6° ano do ensino fundamental) recebemos a visita de um curso
livre de inglés que distribuiu bolsas de seis meses de duragdo. A
justificativa para estudar a lingua estrangeira fora da escola ja era entao
que na escola nio se aprendia uma lingua estrangeira. No Ensino Médio,
também numa escola publica, aprendi uma segunda lingua estrangeira,
o francés, em trés anos e me transformei numa proficiente falante da
lingua.

Historicamente era possivel aprender uma lingua estrangeira na
escola. Na verdade, as linguas estrangeiras eram conteudos importantes
e tdo ou mais valorizados que as demais disciplinas. No entanto, em
algum momento comecou-se a veicular a ideia de que a escola nao
reunia as condi¢Oes necessarias a uma efetiva aprendizagem de uma
lingua estrangeira. A tarefa foi, entdo, naturalmente, delegada aos cursos
livres que, curiosamente, tampouco dao conta da tarefa. Estabelecida
esta primeira tendéncia, langou-se outra: o ensino de uma unica
habilidade, a de leitura.

Cabe agora, portanto, fazer a seguinte pergunta: qual é o lugar
para se aprender uma lingua estrangeira? Lanco esta questao pensando
nao s6 nas escolas publicas e particulares onde ha muitos relatos de
professores e ex-alunos que afirmam haver estudado uma lingua
estrangeira por 11 anos e terem saido sem nenhum tipo de proficiéncia.
Nio sei se minha experiéncia como aluna de escola publica que saiu
proficiente em uma lingua estrangeira foi um caso unico (nao creio
que tenha sido), mas a experiéncia de professora universitiria de um
curso de letras confirma um grande numero de alunos egressos do
ensino médio sem um minimo de proficiéncia. Mas também pensando
nos cursos livres de grande duragio que tampouco garantem fluéncia
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aos seus usuarios. Diante desse panorama de total ineficiéncia e falta de
funcionalidade da lingua estrangeira, cabe agora analisar algumas acoes
politicas.

2 Agdes politicas voltadas para o ensino de lingua estrangeira
no contexto escolar

O panorama anteriormente apresentado revelava um fracasso
histérico da lingua estrangeira no contexto escolar. As primeiras acoes
politicas visavam inicialmente a justificar o que até entdo nao se justificava:
a importancia de se aprender uma lingua estrangeira na formacao de
um cidaddo. O problema, entretanto, ndo estava no porqué mas no
como. A finalidade sempre foi clara, mas os meios para alcanca-la
foram definidos equivocadamente.

A area de ensino de linguas estrangeiras no Brasil se divide entre
aqueles que postulam o ensino de lingua estrangeira (LE) voltado para
as quatro habilidades e aqueles que garantem que a realidade educacional
brasileira s6 viabilizaria o ensino de qualidade de uma lingua estrangeira
se estivesse voltado unicamente para a habilidade de leitura. Os teéricos
da area tém certamente suas razdes para adotar uma ou outra postura.
Mas muitos professores que tém a tarefa de implementar tais escolhas
desconhecem tais razdes.

A diversidade de contextos no Brasil traz realidades diferenciadas
com necessidades especificas. Escolas técnicas tém uma demanda de
lingua instrumental mas escolas situadas em centros urbanos com
potencial turistico ou escolas em cidades de fronteira tém uma demanda
diferenciada que poderia priorizar o ensino de LE voltado para o
desenvolvimento das quatro habilidades linguisticas.

Cabe, portanto, neste momento me reportar a duas acdes
politicas. Trata-se de dois documentos que passaram a orientar o ensino
de lingua estrangeira na escola: Os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) e as Orientacdes Curriculares do Ensino Médio (OCM). Nao
sera, entretanto, meu objetivo descrever ou analisar os dois documentos
que ja foram assunto de varios artigos e publicagbes. Meu objetivo ¢é
sim orientar uma leitura do que esses documentos representam em
termos de uma politica linguistica. E a proposta deste artigo é fazer
uma leitura de algumas dessas politicas e propor que haja sim politicas
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linguisticas no que diz respeito ao ensino de espanhol como lingua
estrangeira (LE), mas que integrem o professor como elemento que
pode e deve contribuir porque ele melhor que qualquer um de nés
conhece sua realidade e suas necessidades.

Para tratar do tema das politicas e planejamento da linguagem,
Hamel (1993) introduz seu artigo com uma parabola:

Era uma vez um ancido muito solitario que vivia numa cabana
no fundo da praia. Para distrair-se, comecou de repente a trocar
os nomes das coisas que o rodeavam. Chamou de mesa a
cadeira; de banco a mesa; de chio a parede e de porta a janela.
Depois de algum tempo esqueceu-se dos nomes originais das
coisas, e quando se comunicava com alguém do povoado, o
que acontecia muito raramente, as pessoas ja nao o entendiam, e
isso aumentava entdo seu isolamento. '

Hamel trata a atitude do ancido como uma politica linguistica
extrema com consequéncias desastrosas que revela um aspecto
fundamental de toda politica linguistica: a possibilidade de intervir sobre
a linguagem ¢é determinada por relagdes de poder estabelecidas entre
atores e grupos sociais. No nosso caso, também pode ter acontecido
o mesmo. Politicas linguisticas extremas podem gerar uma situacao
desastrosa como a que vivemos no ensino de LE no Brasil no contexto
escolar.

E neste argumento pode-se centrar a extensio de uma politica
linguistica que, por um lado oferece em alguma medida algum poder
aquele que estuda uma lingua estrangeira na escola, porque lhe da uma
proficiéncia lingufstica (ainda que seja em uma unica habilidade

! No original: Erase una vez un anciano muy solitario que habitaba una cabafia
al fondo de la playa. Para entretenerse, empezé un dia a cambiarle los nombres
alas cosas que lo rodeaban. LLlamé mesa a la silla; a la mesa banco; a la pared
suelo y ala ventana puerta. Al cabo de un tiempo se le olvidaron los nombres
originales de las cosas, y cuando se comunicaba con alguien del pueblo, lo que
rara vez sucedia, la gente ya no le entendia, de modo que aumentaba su
aislamiento.
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linguistica), o que antes sequer se conseguia. Essa politica linguistica que
gerou os Pardmetros Curriculares Nacionais definiu prioritariamente
o ensino da habilidade de leitura como solugio mais eficaz para um
problema bem maior: o fracasso do ensino na escola.

O Projeto Nacional de Inglés Instrumental em Universidades
Brasileiras foi introduzido no Brasil na década de 70. Este projeto foi
muito importante por ter introduzido a metodologia de ensino de
leitura e ter dado uma nova dimensao a habilidade de leitura, antes
vista somente como reconhecimento da representacio grafica de sons
e trabalhada através de perguntas e respostas em busca de uma
reconstrucao do texto via uma leitura subjetiva do professor e as
publicagbes e cursos gerados a partir dele contribuiram para o efetivo
papel do leitor na construcdo do sentido e, consequentemente,
viabilizaram a formacao de um leitor critico.

Entretanto, o objetivo que inicialmente era a leitura académica e
visava a atender tdo somente aos alunos universitarios da graduacio e
da pés-graduacio, acabou por se estender também ao ensino médio e
fundamental.

No Brasil, entdo, por influéncia desse projeto, a habilidade de
leitura passou a ser desenvolvida como uma habilidade especifica em
contextos também especificos. Os Pardametros Curriculares Nacionais
esclarecem que o desenvolvimento das habilidades orais no ensino de
Lingua Estrangeira no Brasil ndo atende as necessidades especificas e
mais imediatas da populacdo. Apresenta, ainda, como argumento os
exames de selecao do Vestibular e os de ingresso aos cursos de pos-
graduacio, objetivos em longo prazo de uma parte dos estudantes,
que estdo organizados com vistas a checar as habilidades de leitura.
Além do mais, o documento trata da total falta de condi¢oes (salas de
aula cheias, falta de material adequado, etc.) que nio favorece o ensino
de lingua estrangeira com qualidade.

Em outro contexto de produgao, as OCEM (BRASIL, 20052)
tém o objetivo de retomar a reflexdo sobre a funcio educacional do
ensino de LE no ensino médio destacando a importancia desta area
de conhecimento a fim de que o ensino-aprendizagem de uma lingua
estrangeira também contribua para a formacao critica de individuos.

Assim, o valor educacional da aprendizagem de uma lingua
estrangeira vai muito além de meramente capacitar o aluno a usar uma
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determinada lingua apenas para se comunicar. Esse ensino-aprendizagem
envolve questdes de inclusdo-exclusio, formacdo de identidade,
conceito de cidadania, etc. O documento esclarece com relacdo as
habilidades a serem desenvolvidas no ensino de LE no Ensino que
“focaliza a leitura, a pratica escrita e a comunicacao oral
contextualizadas” (BRASIL, 2005a, p. 87). Ao propor o ensino da
lingua estrangeira voltado para as quatro habilidades linguisticas, a politica
linguistica amplia a extensdao de poder daquele que estuda uma lingua
estrangeira na escola.

Considerando-se o segundo ciclo do Ensino Fundamental (6°
ano a0 9° ano): 4 anos e o Ensino Médio: 3 anos, temos um total de 7
anos. Esse perfodo de tempo em termos de uma LE ¢ significativo
para uma efetiva aprendizagem. Os problemas apresentados como
justificativa para o ensino da habilidade de leitura nos PCN, tais como:
falta de infra-estrutura, nimero excessivo de alunos em sala de aula,
entre outros sao antigos e se mantém também no Ensino Médio. E se
mantém porque nio sio especificos da disciplina lingua estrangeira. O
ensino de uma maneira geral passa por um momento de crise nao s6
na escola publica. Respiramos tecnologia e modernidade, mas a escola
continua presa a uma tradi¢do desmotivadora.

Para avaliarmos a situacdo de ensino-aprendizagem da LE no
contexto da escola brasileira buscamos conhecer a experiéncia de outros
paises no tratamento desta area de conhecimento.

3 Olhando para fora de nés mesmos

E fato inegivel que a politica linguistica no Brasil tem gerado
algumas ac¢oes importantes para a melhoria do ensino-aprendizagem
da LE no ambito escolar. Nido sé os documentos de referéncia
elaborados (os PCN e as OCEM), mas também a avaliacio de material
dedicado ao ensino-aprendizagem : dicionarios e gramaticas e ainda o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) agora extensivo a
LE. Mas vemos que entre cada uma dessas conquistas hda um
distanciamento muito grande e que, talvez, precisissemos mais de um
grande pacote de a¢oes integradas. Mas esse, de fato, ndo é s6 um
problema nosso. Como outros paifses enfrentam o mesmo problemar
A experiéncia de outros pode melhor nossa visio sobre o assunto.
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As informagoes sobre as politicas linguisticas de outros paises
aparecem esparsamente em alguns artigos ou em noticias. Interessa em
particular o tratamento que a LE recebe na escola e a sua repercussiao
na formagao de um cidadao.

Minha primeira tentativa voltou-se para a Europa. A primeira
referéncia foi uma noticia de novembro de 2008 de titulo bem sugestivo:
“Alunos da EU aprendem linguas estrangeiras cada vez mais cedo.” *
A noticia faz men¢io a um estudo da Comissao Europeia e destaca
como pontos principais o apoio crescente a aprendizagem de linguas
e o reforco da aprendizagem de LE cada vez mais cedo. Igualmente
reveladora é a mengao do Comissario Europeu de alcangar o objetivo
de que todos os alunos tenham a possibilidade de aprender duas linguas
estrangeiras na escola. Tal objetivo foi estabelecido em Batrcelona no
ano de 2002 e constitui uma das oito competéncias essenciais da
aprendizagem ao longo da vida recomendadas pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu em 2000.

Os dados apresentados sdo relativos ao ano letivo de 2006/
2007 e revelam a realidade das escolas publicas e particulares. As
conclusées do estudo sdo particularmente significativas. Informa que
o ensino de LE come¢a mais cedo embora apresente uma carga letiva
mais reduzida no primeiro ciclo do ensino basico e que a
obrigatoriedade do ensino da LE se expandiu a quase todos os paises
da Europa.

Em algumas comunidades autonomas da Espanha e na Bélgica,
as criancas comeg¢am a aprendizagem de uma lingua estrangeira aos 3
anos de idade. No primeiro ciclo do ensino basico, o tempo dedicado
a aprendizagem ¢ inferior a 10% da carga didatica total. Destaca ainda
que se por um lado, o ensino de, pelo menos, duas linguas estrangeira
desde cedo ainda nio é realidade em todos os paises, no que diz respeito
aos cursos gerais do ensino secundario na maioria dos paises, o
oferecimento de duas linguas estrangeiras ¢, sim, uma realidade.

O panorama oferecido contrasta em muitos aspectos com o
nosso. Primeiro, pelo reconhecimento do valor formativo da area de

* Noticia disponivel em: <http://eutopa.cu/rapid/pressReleasesActiondo/
reference>. Acesso em: 23 fev. 2010.
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conhecimento lingua estrangeira na escolarizacdo. Também chama a
atencdo a meta de que o aluno aprenda pelo menos duas linguas
estrangeiras na escola. Entretanto, o texto nao esclarece o que se entende
por “aprender” uma lingua estrangeira.

Em noticia menos recente * com o titulo de “Mais de 40 paises
celebram o ano Europeu das Linguas”, encontramos informagoes
importantes sobre o ensino de LE em alguns pafses da Europa. A
meta para tais pafses é “celebrar a diversidade lingiifstica” e “incentivar
a aprendizagem de linguas estrangeiras”. A noticia denuncia que na
Huropa menos da metade dos cidadaos sido capazes de falar pelo
menos um idioma.

A noticia faz referéncia ao Livro Branco da Comissao Europeia
“Rumo a sociedade cognitiva” que ja no ano de 1995 definia como

13

objetivo “ que no final da escolaridade, todos os cidadidos fossem
capazes de falar pelo menos duas linguas estrangeiras para além da
materna”. Entretanto, dados do ano 2000 revelavam que 47,3% dos
cidaddos da comunidade s6 falavam sua lingua materna.

Significativa também é a mencdo ao estudo da Comissio
Europeia “Aprendizagem de linguas estrangeiras nas escolas da Europa”
que trazia uma avaliacio dos diferentes sistemas de ensino e da sua
evolucio. Este estudo analisou 29 paises. Na maioria desses paises se
comeca a aprender uma LE entre os oito e os onze anos. Luxemburgo,
Noruega e Austria comecam mais cedo, aos seis anos. Luxemburgo
tinha a menor porcentagem de cidadaos que afirmava s6 dominar a
lingua materna: 2,2%. O texto destaca como importante o fato de que
neste pafs, mais de 50% do horario escolar seja preenchido com as
linguas na faixa dos dez aos treze anos, periodo cientificamente
comprovado como produtivo para a aprendizagem de uma lingua
estrangeira.

Entretanto, no que diz respeito ao papel dado a aprendizagem
de mais de um idioma, somente metade dos paises da EU (Unido
Europeia) inclufam duas linguas estrangeiras obrigatérias no curriculo.

* Data de 5 de matco de 2001. Disponivel em: <http://www2.fcsh.unl.pt/
act2001/publico-5-3-2001.htm>. Acesso em: 23 fev. 2010.
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Hsta dltima noticia refor¢a a informacio de que na Europa as
politicas linguisticas aconselham o ensino-aprendizagem de duas linguas
estrangeiras durante a escolaridade e de que o processo esta orientado
para o desenvolvimento das quatro habilidades linguisticas (quando se
utiliza da expressio “falar uma lingua estrangeira”) ja que nao ha qualquer
referéncia a uma habilidade linguistica em sepatrado.

A terceira e ultima noticia recolhida tem data de 2007 e como
titulo: “Objectivos da UE para o ensino de linguas estrangeiras vao
marcar passo em Portugal”. * Segundo a noticia, embora no encontro
realizado em Barcelona no ano de 2002 os chefes de Estado e de
Governo tivessem assumido como compromisso “proporcionar “a
todos” o ensino de, “pelo menos, duas linguas estrangeiras, a partir de
uma idade muito precoce”, Portugal em 2007 continuava em atraso
no cumprimento dessa meta.

O texto menciona ainda que a EU quer ir além do
multilinguismo. Pretende que os cidadios sejam poliglotas, isto é, com
pelo menos a lingua materna e duas linguas estrangeiras. O argumento
de uma professora de inglés premiada pelo Ministério da Educagao é
revelador: “Uma lingua estrangeira é um espaco privilegiado para
promover a interculturalidade e para preparar os alunos para o exercicio
da cidadania”.

A critica ao carater extracurricular dado ao ensino do Inglés no
primeiro ciclo que faz com que a frequéncia nio seja obrigatoria e a
LE tenha menor peso no curriculo também ¢ inspiradora.

O plano de a¢do da EU proposto em prol da diversidade
linguistica para o biénio 2004-2006 destacava que a aprendizagem
precoce das linguas sé seria significativa se os professores tivessem
sido formados especificamente para ensinarem linguas a criangas
pequenas, se as turmas fossem reduzidas, se houvesse material didatico
adequado e se o tempo letivo fosse suficiente. O Eurobarémetro sobre
competéncias linguisticas — “Os europeus e as suas linguas” realizado
em dezembro de 2005, revelava que 65% dos cidaddos da EU aprendeu
na escola uma LE.

* Data de 25 de novembro de 2007. Disponivel em: <http://www2.fcsh.unl.pt/
ilnova/Multilinguismo/ Objectivos_UE_ensino_LE.pdf>. Acesso em: 23
fev. 2010.
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4 Voltando o olhar sobre n6s mesmos

Os dados obtidos nos permitem conhecer uma maneira diferente
de conceber o ensino de lingua estrangeira na escola e nos fazem
repensar a politica linguistica de lingua estrangeira no ambito escolar
no Brasil.

Trata-se de uma politica voltada para a valorizacio da area de
conhecimento de lingua estrangeira. Tal valorizacdo poder ser
evidenciada pelo espaco ocupado pela disciplina na grade curricular
(que pode chegar a até 50% do horario escolar como no caso de
Luxemburgo). Colabora igualmente reforcando o papel formativo
da lingua estrangeira, a proposta de plurilinguismo.

No caso do Brasil, um olhar rapido sobre as leis ja nos permite
entender que no nosso caso a historia é bem diferente. A Lei 5.692 de
Diretrizes ¢ Bases para o ensino de 1° e 2° graus, de 11 de agosto de
1971 (BRASIL, 1971), ndo faz referéncia ao ensino de lingua estrangeira.
Em 1996, na Lei de Diretrizes ¢ Bases para a Educacio Nacional
9394/96 (BRASIL, 1996), o inciso terceiro do Art. 36 fazia referéncia
a inclusdo de uma lingua estrangeira moderna como disciplina
obrigatoria e uma segunda em carater optativo. E, infelizmente, no
caminho totalmente contrario as experiéncias de outros paises, a Lei
11.161/2005 (BRASIL, 2005b) determinou como obrigatério o ensino
de uma unica LE também previamente determinada: o espanhol.

Se por um lado, esta lei gerou uma tarefa impossivel de
operacionalizar: como reunir um “exército” de professores de tal
tamanho? Que receita ou magica poderia solucionar um problema
com o tamanho do Brasil? Por outro, nos afastou completamente do
objetivo de plurilinguismo que a EU busca alcancar e parece muito
mais coerente com a diversidade linguistica e cultural de nosso pais.

Nem ¢ preciso detalhar todos os interesses que estao por detras
de uma lei que favorece exclusivamente uma unica LE. Nao ganhamos
os professores de espanhol, ndo ganharam os professores das outras
linguas, nao ganharam os alunos, enfim, nao ganhou a escola brasileiral

O modelo atual de fracasso do ensino de lingua estrangeira na
escola nao foi resolvido com a reducio do ensino a uma unica habilidade
linguistica. A experiéncia de outros paises nos mostra que a area de
conhecimento lingua estrangeira deve ser reconhecida e deve receber
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tratamento adequado: carga horaria que favoreca a aprendizagem de
um ou mais codigos linguisticos em sua integridade, material didatico
compativel, profissionais devidamente preparados e o reconhecimento
por todos, Governo e cidadaos, de que uma visao formativa contribuira
para a formacdo de um cidadio critico e capaz de ser sujeito de sua
propria histéria em sua lingua materna e, se necessario, em uma lingua
estrangeira. Cabe a nés professores de lingua estrangeira deixar de
aceitar passivamente as tendéncias historicamente impostas, questiona-
las e buscar uma identidade para o ensino de lingua estrangeira na
escola do Brasil.
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