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RESUMO: O trabalho apresenta um panorama geral do processo de implantagdo da industria quimica no
pais e analisa as estratégias que conduziram a reestruturagdo do setor nos ultimos anos. O objetivo do
trabalho é analisar o comportamento dos setores fornecedores de insumos quimicos e de seus principais
setores e verificar a evolugdo da produgao, das vendas internas e externas e das importagcées no periodo de
1990-95, para comprovar o grau de abertura externa e tecer algumas consideragbes sobre a competitividade

no complexo quimico.
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1.INTRODUCAO

O complexo quimico apresenta caracteristicas
proprias que o configuram como um dos mais dindmicos
e competitivos da economia. As industrias do complexo
quimico abrangem uma variada gama de empresas:
desde a extracdo de matérias-primas e producao de
guimicos basicos até a elaboragéo de produtos com
complexas formula¢des na quimica fina, como
medicamentos.

A necessidade de elevados investimentos para
se atingir as grandes escalas de producéo exigidas no
setor para produgao de quimicos basicos, bem como a
intensidade de capital investido em P&D para a obtencao
de novas tecnologias nos segmentos finais, constituem
uma grande barreira a entrada de novas empresas.

De forma geral, a inddstria quimica nacional e
internacional apresentam uma estrutura oligopolista, pois
grandes empresas multinacionais altamente
diversificadas e integradas detém grande parte do
mercado. O desenvolvimento e a evolugédo dos
subsetores que compdem o complexo estao
subordinados as decisdes tomadas por este restrito
grupo de empresas que dominam o mercadc global.

O trabalho apresenta a evolugdo do complexo
quimico e discorre sobre as fases do processo de
implantagéo e consolidagdo do mesmo no pais, a partir
da dtica das estratégias que conduziram a reestruturagao
do setor nos ultimos anos.

O objetivo do trabalho é identificar os principais
segmentos fornecedores de insumos quimicos e
mensurar as atividades produtivas voltadas para o
mercado interno e externo, dos setores fornecedores
de insumos quimicos. Para tanto verificam-se as

& Bolsista P.1.B.I1.C. - CNPq / Universidade Estadual de Londrina.

*k

Departamento de Economia/Universidade Estadual de Londrina.

dimensodes e a capacidade produtiva nos principais
subsetores, a evolugdo da producdo, das vendas
internas e externas e das importacdes no periodo de
1990-95, para identificar o grau de abertura externa do
complexo quimico. Quanto mais aberto o setor ao
mercado externo, mais elevada é a sua competitividade
frente aos demais segmentos do complexo quimico.

2.0 COMPLEXO INDUSTRIAL QUIMICO

Conceitua-se complexo industrial como um
conjunto de industrias cuja dindmica é regida por fatores
comuns, constituindo segmentos de uma mesma cadeia
produtiva ou de cadeias interdependentes, que confluam
para 0 mesmo mercado (Haguenauer, 1986, p. 12).

O complexo industrial quimico é composto por
14 setores: inorgénicos, organicos basicos e diversos,
termoplasticos, termofixos, intermediarios para
detergentes, para fertilizantes, para plasticos e para
defensivos agricolas, plastificantes, elastdmeros,
solventes, corantes e pigmentos organicos.

Os mercados oligopolistas caracterizam-se pela
concorréncia existente entre um nimero pequeno de
empresas de porte econdmico grande, que rivalizam-
se entre si. A formacao de precos nesta estrutura de
mercado € determinada pela capacidade das firmas de
dirigirem o comportamento da demanda e de anteverem
as acdes e reagdes de suas concorrentes no mercado
(Kon, 1994).

O complexo quimico é extremamente dindmico
e engloba uma variedade enorme de produtos
diferenciados, abrangendo desde a quimica basica,
orgéanica e inorganica, até resinas sintéticas, quimica
fina e especialidades. O complexo quimico
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exportagoes de produtos quimicos.

O amadurecimento e a reestruturagéo do
complexo quimico a partir da segunda metade da década
de 1980 e seus desdobramentos nos anos 1990,
indicaram a necessidade de maiores estudos agregados
e desagregados sobre o comportamento do complexo,
sob a égide de novas estratégias industriais e a
ascensdo de empresas extremamente competitivas a
nivel internacional.

Nos anos 90, a inadimpléncia do Estado e a busca
da maior competitividade empresarial condicionou a
elaboragéo, a aprovagao e a implementagéao paulatina
do Plano Nacional de Desestatizagao. A despeito da
crise interna, a producédo e o grau de ocupagao do
complexo revelaram a capacidade de adaptacéo e o
dinamismo setorial via manutencéo das vendas internas
e ampliagcéo das vendas externas.

Estudos preliminares revelaram que 0s maiores

grupos quimicos que operam no mercado internacional -

estao representados na producao brasileira, mas que a
participacao do capital hacional na base do complexo é
muito maior do que nas industrias finas, onde
predominam as multinacionais. Tradicionalmente as
estratégias dos grandes grupos quimicos internacionais
sao baseados na diversificacao e verticalizagao da
produgéo. O movimento de diversificagao & impulsionado
pela dindmica tecnoldgica de cada grupo e as estratégias
de ocupagéao de mercados regionais, de acordo com a
tendéncia de globalizagdo mundial. O movimento de
verticalizacdo tem como objetivo mais evidente
assegurar o acesso as matérias-primas estratégicas
(Coutinho & Ferraz, 1994).

A estratégia de expansao das lideres estrangeiras
no complexo quimico brasileiro estabeleceu o
desenvolvimento local das etapas finais do processo
produtivo até a década de 70. As empresas quimicas
se integraram para frente, preenchendo as lacunas na
integracé@o das empresas finais do complexo, como as
de base do complexo quimico nos anos 80. A
sedimentag&o dos setores intermediarios ocorreu devido
ao amadurecimento dos investimentos realizados pelo
Il PND.

A crescente integracao da base com as industrias
finais do complexo quimico brasileiro nos anos 80
permitiu as empresas mais dinamicas conquistar
vantagens competitivas. Tais vantagens tecnoldgicas e
de custo tém sido repassadas de fornecedores de
insumos basicos, para fornecedores de intermediarios
e setores finais do complexo quimico. (Pascalicchio,
1995) Em particular no setor de refino e transformagéao
de derivados petroquimicos, as empresas tém
apresentado vantagens competitivas dinamicas, sendo
denominados setores com acumulo de capacidades
competitivas. Por outro lado, ha setores como o de
fertilizantes, a despeito dos planos de desenvolvimento
e dos esforcos governamentais ainda apresentam
deficiéncias competitivas, fruto da dependéncia externa
de tecnologia e de suprimento de insumos (Coutinho e
Ferraz, 1993; Kupfer, 1995).

3. 0 DESEMPENHO DOS SEGMENTOS :
PRODUTORES DE INTERMEDIARIOS QUIMICOS
NOS ANOS 90

O complexo quimico brasileiro surgiu a partir da
implementacao de uma estratégia de substituicao das
importacdes, ou seja, com reserva de mercado,
regulamentacéo estatal, controle de pregos, controle
estatal de matérias-primas e de insumos basicos a partir
dos anos 50. A sua fase de desenvolvimento mais
intenso ocorreu nos anos 70 e 80. O modelo de
capitalizagao utilizado para fazer frente aos investimentos
necessarios foi o “tripartite” - participacao do capital
estatal, nacional e estrangeiro.

Aimplantacéo e consolidagado da industria quimica
no pais exigiu um volume de investimentos elevados,
nao s6 nas unidades industriais, mas também em termos
de infra-estrutura de transporte, comunicacdes e de
preservacdo ambiental. A estes valores devem ser
acrescidos, ainda, recursos destinados ao treinamento
e qualificagéo da mao-de-obra no interior das firmas.

O complexo quimico brasileiro compde-se de
unidades industriais, em geral modernas e em escala
semelhante a encontrada no plano internacional. A
tecnologia utilizada no exterior € em geral a mesma
utilizada no Brasil, permitindo que se obtenham custos
variaveis (do ponto de vista fisico) praticamente
equivalentes.

A competitividade do setor quimico nacional
depende, de um lado, de agbes e decisdes gerenciais/
empresariais e, de outro, de agdes e decisoes
governamentais que escapam aos controles das
empresas, mas que tém reflexo direto nos custos dos
produtos. S&o fatores internos as empresas: a énfase
em investimentos de longo prazo em P&D; forte
orientacéo para o mercado e énfase em produtividade,
qualidade e geréncia de recursos humanos.

Por outro lado, ha os fatores estruturais que
influenciam a competitividade como o acesso as
matérias-primas e integracéo, a elevada escala
econdmica das plantas, o tamanho e o grau de
sofisticacdo da demanda e a infra-estrutura tecnolégica.
Os fatores sistémicos que afetam o setor sdo: carga
tributaria elevada, infra-estrutura, custos financeiros,
politica tarifaria, relagdes trabalhistas, tarifas publicas,
normalizacéo e certificagéo de qualidade e futuramente
com a mudancga na legislagao brasileira, as patentes
(Coutinho & Ferraz, 1994).

Um aspecto decisivo para a competitividade da
industria quimica advém da integracao upstream ou
downstream?®, aintegragéo com as centrais de matérias-
primas é natural e se expande cada vez mais, ja a
integracdo dos basicos com atividades dowstream é
praticamente obrigatéria para que o pais busque
participacéo significativa no comércio internacional.
(Scherer & Ross, 1990)

A maioria das empresas procura melhorar as
tecnologias de produtos e processos, ampliar territérios
de vendas e aumentar a participagao no mercado.

3 Upstream e Downstream sao termos utilizados para referir-se a articulagé@o estratégica para trds e para frente das empresas em

determinadas industrias.
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Algumas vezes, esses esforcos sdo prolongamentos
naturais de posi¢ao corrente em termos de produtos e
mercados, resultantes da extrapolagao de tendéncias

de pesquisas e desenvolvimento, modificagbes sentidas

na procura de cliente, e disponibilidade de novas
matérias-primas. Pode-se dizer entdo que em muitas
empresas a estratégia ndo permanece estatica,
evoluindo embora lentamente, em resposta as alteragdes
do meio externo (Ansoff, 1977).

Essas caracteristicas da industria direcionam as
maiores empresas para a internacionalizag¢ao: a partici-
pacao no mercado global ndo se da, necessariamente,
por meio de exportacdes do pais sede, principalmente
para as commodities e pseudocommodities. Pelo
contrario, a competicdo no mercado global requer o
estabelecimento de capacidade produtiva nos mercados
estrategicamente mais atrativos. O principal movimento
é constituido de fluxos cruzados entre as multinacionais
dos paises industrializados. No que tange aos fluxos de
investimentos diretos da industria quimica brasileira,
destaca-se que os movimentos tém sido significativos
porque o pais é um dos maiores mercados consumidores

Grafico i

e produtores mundiais. (Silva, 1991).

Devido aos fluxos cruzados entre as empresas
de maior porte - as empresas realizaram trocas entre
subsidiarias de um mesmo grupo, isto &, predominou o
comeércio intra-firma - é possivel afirmar que os fluxos
de comércio do setor a nivel nacional e internacional
também ocorrem intra-firmas (Lewis, 1995; Williamson,
1989). O acompanhamento da produg¢ao de insumos e
intermediarios para o complexo revelou que os setores
selecionados representaram 0,96% do PIB brasileiro -
totalizando US$ 12 bilhdes em 1994. As 385 empresas
que forneceram informacdes para a ABIQUIM no periodo
1990/95 provavelmente exploraram as economias de
escala e de escopo, aproveitando a sinergia intra-setorial,
caracteristicas dos grandes grupos quimicos nacionais
e estrangeiros.

Os investimentos na expansao da capacidade
produtiva tém sido razoaveis. No periodo de 1985 a 1994,
a capacidade instalada cresceu 24%, o nivel de
producgao apresentou um crescimento de 27%, e o grau
de ocupagado manteve-se proximo aos 70%, a despeito
dos momentos de crise econémica (Grafico 1).

Relscdo Producio X Caprcidade Instalads - Complexe Quinvico 1985-94

em mil ton

Fonte: ABIQUIM

O acompanhamento do desempenho setorial
revelou que o segmento intermediario que mais se
expandiu em termos absolutos foi o de intermediarios
para fertilizantes, responséavel por 34% da producao
fisica total (conforme tabelas 1 e 2).

Os investimentos na ampliagao da capacidade

G
Vendas Totzis do Conpieso Qufmico 1991-84

7/ CAP INSTAL.

produtiva tém sido acompanhados pela ampliagéo da
competitividade setorial nos segmentos intermediarios.

O valor das vendas totais do setor quimico caiu
1,14% de 1991 a 1994, mas as vendas totais em
quantidade, aumentaram 8,7% conforme o Gréfico 2.
Desse total, 89% das vendas foram realizadas

rafico 2

—enen

Fonte: ABIQUIM
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TABELA 1 - Desempenho de Sub-Setores do Complexo Quimico - 1991

VENDAS VENDAS VENDAS IMPORT. PRODUCAO
SETORES TOTAIS (%) EXTERNAS (%) INTERNAS (%) US$ 1.000 (%) (em ton.) (%)
Us$ 1.000 US$ 1.000 US$ 1.000
Inorganicos 1.381.892 14,7 64.568 3,2 1.317.324 17,9 261.108 37,0 4.148.453 18,1
Interm. p/
fertilizantes  1.156.553 12,3 33.978 T = 122:5675 15,3 91.362 12,9 7.820.627 34,1
Organicos
basicos 1.390.178 14,8 94.354 4,6 1.295.824 17,7 60.679 8,6 3.677.134 16,0
Resinas
termoplasticas 1.899.706 20,3 355.215 17,4 1.544.491 21,0 40.648 5,7 2.050.365 9,0
Organicos
diversos 1.312.281 13,4 195.305 96 1.116.976 15,2 63.326 9,0 1.804.271 7,9
Intermed. p/
plasticos 1.013.848 10,8 82.559 4.1 931.289 12,7 51.024 7,2 1.493.539 6,5
Subtotal 7.328.478 86,3 1.072.086 40,6 6.256.393 80,9 568.147 80,4 20.994.389 91,6
Total geral 9.377.709 100,0 2.040.938 100,0 7.336.771 100,0 706.026 100,0 22.920.811 100,0
(%) 100,0 ARAN 10,5 E/T 89,5 /T

Fonte: ABIQUIM

TABELA 2 - Desempenho de Sub-Setores do Complexo Quimico - 1994

VENDAS VENDAS VENDAS IMPORT. PRODUGCAO
SETORES TOTAIS (%) EXTERNAS (%) INTERNAS (%) US$1.000 (%)  (em ton.) (%)
US$ 1.000 uUs$ 1.000 US$ 1.000
inorgéanicos 1.381.892 14,7 64.568 3,2 1.317.324 17,9 261.108 37,0 4.148.453 18,1
Interm. p/
fertilizantes 1.156.553 12,3 33.978 1,7 1122575 15,3 91.362 12,9 7.820.627 34,1
Organicos
basicos 1.390.178 14,8 94.354 46 1.295.824 37,7 60.679 86 3.677.134 16,0
Resinas
termoplasticas 1.899.706 20,3 355.215 17,4 1.544.491 21,0 40.648 5,7 2.050.365 9,0
Organicos
diversos 1.312.281 13,4 195.305 9,6 1.116.976 15,2 63.326 9,0 1.804.271 7.9
Intermed. p/
plasticos 1.013.848 10,8 82.559 41 931.289 112577 51.024 7,2 1.493.539 6,5
Subtotal 7.328.478 86,3 1.072.086 40,6 6.256.393 80,9 568.147 80,4 20.994.389 91,6
Total geral 9.377.709 100,0 2.040.938 100,0 7.336.771 100,0 706.026 100,0 22.920.811 100,0
(%) 100,0 TIT 10,5 E/T 89,5 Yar

Fonte: ABIQUIM

internamente, enquanto 11% foram vendas externas.
As exportagOes tiveram um crescimento de
16,4% a.a. em quantidade e 11,1% em valores
monetarios no periodo de 1991 a 1994, conforme o
grafico 2. Destacou-se o setor de resinas termoplasticas,
responsavel por 30% das exportagdes/vendas externas

em valores monetdrios (tabelas 1 e 2).

As importacbes cresceram 8,8% a.a. em
guantidade e 16,3% a.a. em valores monetarios,
conforme o grafico 3. No periodo entre 1990 e 1995,
dada a abertura de mercado pés-Collor, elas cresceram
a um ritmo muito superior ao da atividade interna e das

Grafico 3

Exportacdes do Complexo Quimice 1991-94
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exportacdes. As importacdes realizadas neste periodo produtos quimicos entre 1986 e 1993, elas possibilitaram

foram importantes em volume e pelo grau de a oferta de insumos e intermediarios nao produzidos

seletividade; dada a queda internacional dos pregos de localmente, reduzindo os custos de produgéo. (Coutinho
LUranco 4

Importagdes do Complexo Quimico 1990-95
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Fonte: ABIQUIM

& Ferraz, 1993; Pascalicchio, 1995) para fertilizantes, orgénicos bésicos, resinas
A anadlise do complexo quimico revelou que 0s termoplasticas e orgénicos diversos, impulsionaram o
fornecedores dos setores inorganicos, intermediarios complexo quimico.

TABELA 3 - As importagdes e exportagdes dentro das firmas como uma porcentagem das importagdes e exportagdes totais dos
Estados Unidos - 1984

Importagdes Importagbes Exportacdes Exportagdes

dentro de dentro de dentro de dentro de Participacdo Taxa de Taxa de
firmas feitas firmas feitas firmas feitas firmas feitas das firmas Crescimento Crescimento
por matrizes por filiadas por matrizes por filiadas total do Comércio do Comércio
EUA EUA EUA EUA 1977/82 (%) 1982/84 (%)

Exportagoes 37,8

Americanas

* totais 15 2,2
e dentro das 13,5 7,7
firmas

Importagcbes 37

Americanas

e totais 12,6 16,3
e dentro das T2 16,7
firmas

Todas as 15,8 21,5 26,8 12,4
industrias

¢ Produtos 4.9 6,8 9,2 1,1
Alimenticios

¢ Produtos 211 20,1 29,9 5,6
Quimicos

* Equipamen- 14,4 75 31,7 55
to elétrico e

eletrénico

Fonte: Little (1988, p. 51-52)
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Gréafico 6 - VENDAS TOTAIS DE INSUMOS QUIMICOS -1991/84 (US$ Mithdes)
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Fonte: ABIQUIM

Os cinco citados setores foram responsaveis por
91,6% da producéo fisica de insumos quimicos em 1991
e 84,7% em 1994, conforme as tabelas 1 e 2. Também
se verificou uma mudanca qualitativa nos itens
importantes e exportados no periodo assinalado. Os seis
setores selecionados revelaram um crescente grau de
abertura, tanto no que tange as exportagdes, quanto as
importacdes: Inorganicos Intermediarios para
Fertilizantes, Organicos Basicos, Resinas
Termoplasticas, Organicos Diversos e Intermediarios
para Plasticos.

As vendas externas dos referidos setores se
ampliaram frente aos demais subsetores produtores de
matérias-primas, principalmente em fungéo de ganhos
internacionais na competitividade. O maior destaque
coube ao setor de resinas termoplasticas que ampliou
suas vendas, tanto no mercado interno quanto externo.

E bem provavel que o padréo recente do comércio
quimico brasileiro assemelhe-se ao norte-americano dos
anos 80, apresentado na tabela 3.

O comércio intra-industrial ou intra-firmas
sustentou as exportacdes americanas nos anos 80 e
alimentou as importagdes no mesmo periodo. Alguns
setores apresentam uma vocacgao para o comeércio intra-

94

industrial e a industria quimica € um desses setores. O
acompanhamento do desempenho setorial pode ser
visualizado nos graficos 5 e 6. O gréfico 5 apresenta a
producgdo dos seis setores selecionados no periodo 1985/
94, periodo para o qual encontraram-se informacoes para
os setores em andlise. Verificou-se que a producéo em
toneladas foi crescente em todos os setores entre 1985/
1994, entre 1991/94 os setores apresentaram producao
estavel, exceto fertilizantes.

No que tange ao desempenho em vendas, pode-
se verificar no grafico 6, qgue somente inorganicos e
plasticos apresentaram um mau desempenho, tanto
interno, quanto externo, fator que deve denotar que os
fornecedores de intermediarios devem ser pouco
competitivos, tanto interna, quanto internacionalmente.
Novamente, os fornecedores de insumos para resinas
termoplasticas ampliaram suas vendas e participacao
no complexo gquimico, denotando ganhos de
produtividade e vantagens competitivas no periodo 1991/
94,

Os seis setores selecionados sao representativos
em termos de producgéao fisica, vendas internas e
externas e compras de insumos importados. Mas o setor
mais dependente do exterior é o de fertilizantes.
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4.CONCLUSAO

A globalizagé@o da industria quimica tem sido
refor¢cada pelos investimentos diretos multinacionais e
pelas privatizagdes no complexo quimico brasileiro nos
anos 90. Por outro lado, € inevitavel a tendéncia de que
o comeércio internacional de produtos quimicos continue
a ser dominado por empresas multinacionais porque elas
praticam o comércio intra-industrial (dentro da mesma
empresa). (Scherer & Ross, 1990; Little, 1988) Essa
globalizagao implica na intensificagéo das importacoes
e exportagdes entre grandes empresas das diferentes
nagdes e na ampliacdo do comércio intra-industrial. Para
verificar a possivel intensificagdo das trocas
internacionais este trabalho acompanhou a evolugéo da
producao de insumos quimicos.

A andlise do desempenho dos fornecedores de
matérias primas para industria quimica no periodo 1990-
95 revelou que o grau de abertura do setor se expandiu
no quinqUénio analisado e que alguns setores

apresentam maior “vocac¢ao” para a internacionalizag¢éo,
dadas as vantagens competitivas ligadas a empresas e
sedimentadas através dos planos governamentais de
desenvolvimento (I e Il PND). A maioria da liberalizagao
do comércio brasileiro nos anos 90 favoreceu os setores
que por natureza sao mais abertos porque dependem
do suprimento de matérias-primas estrangeiras (via
importacao) ou no caso de empresas que fornecem
intermediarias para suas matrizes - encontram-se na
fase final do ciclo do produto quimico.

O desempenho dos sub-setores de inorganicos,
intermediarios para fertilizantes e plasticos, orgénicos
basicos e diversos e de resinas termoplasticas aparen-
temente indicam um grau de competitividade interna-
cional superior das empresas em relagdo as empresas
do resto do complexo quimico. Os resultados obtidos
indicam que ha necessidade de estudos setoriais para
verificar a correlagao entre a mudanga no grau de
competitividade internacional dos seis setores analisados
e a intensificacao do comércio intra-industrial.
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ABSTRACT: This work present a general panorama of the planting process of the chemical industry in this
country and analyses the strategies that led to the re-structuralization of such sector in the last years. The
goal of the work is to analyse the behaviour of supplying sector of the chemical industry and of its main
sectors, as well as to verify the evolution of production, internal and external sales and importation which took
place in the period from 1990 to 1995, in order to prove the degree of external opening and to make
considerations about competitiveness in the chemical industry.
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