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DEPENDENCIA E DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA: O PAPEL DOS ESTADOS
NACIONAIS NA NOVA ORDEM MUNDIAL
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BALTAR, R, Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina: o papel dos Estados nacionais na nova ordem
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RESUMO: A qguesido bdsica proposta neste texitc visa discutir a relacdo enire Estado e economia da perspectiva da internacio-
nalizacdo dos mercados e do capilal, partindo da premissa de que a compreenséc do desenvolvimenio dc capilalismo moderno
estd aldm dos estudos que possuem como objelo os Estados nacionais isoladamenie. As questbes referentes & compreenséo
das transformacdes polficas na América Latina passam a requerer andlises integradas, de forma a que seja possivel dimensio-
nar o papel das crises econdmicas e das mudangas de regimes polfticos na especificidade do processo de desenvolvimento ca-

pitafista dos pafses latino-americanos.

PALAVRAS-CHAVE: América Latina - desanvolvimenio, Amdrica Latina - depencéncia, Globalizacéo,

Mercado - internacionalizacio

i - INTRODUCAD

A questdo bésica proposta nesie texto visa uma dis-
cussao, ainda inicial, sobre a relacdo entre Estado e eco-
nomia na América Latina da perspectiva da internaciona-
lizacdo dos mercados e do capital, partindo da premissa
de que s compreensio do desenvolvimento do capitalis-
mo moderno estd além dos estudos que possuem como
objeto os Estados nacionais isoladamente. As questdes
referentes & compreensio das transformacdes politicas
na América Latina, sobretudo, passam a requerer anéli-
ses integradas, de forma que seja possivel dimensionar o
papel das crises econdmicas e das mudancas de regimes
politicos na especificidade do processo de desenvolvi-
mento capitalista dos pafses latino-americanos.

O centro deste tipo de abordagem estéd na andlise
dos liames entre ordem polftica democrética, autoritaris-
mo e crise econfmica. Difere, no entanto, dos estudos
que procuraram responder a esta questdo a partir de ins-
trumentos anallticos estritamente institucionais, tais co-
mo andlises eleitorais, estudos sobre o discurso e o com-

portamento de grupos politicos @ a comparacdo entre ti-
pos de institui¢8es polfticas de paises diferentes em sliua-
¢hes paralelas {demuocratizacBo, etc.). Também difere da
anélise marxista ortodoxa, na medida em que esia fende
a subdimensionar o pape! da esfera polftica na conforma-
¢do do processo de desenvolvimento econdmico, atri-
buindo uma relacdc de reciprocidade mecénica entre in-
teresses poliiicos e inleresses econbmicos, ambos englo-
bados ao conceito de interesses de classe. Diverge tam-
bém da andlise sconfmica pura, uma vez que ¢ instru-
mental analfiico da economia prende-se fundamenisi-
menie na reflexdo dedutiva por comparagédo de modelos.
Diante da atual diversidade de caminhos apresentados
pelo processo de expansio do capitalismo mundial, os
modelos tradicionais de interpretacdc da dindmica capi-
talista, amparados em paradigmas histéricos como a re-
volugdo industrial inglesa, por exemplo, ndo conseguem
reunir elementos suficienies para a compreensdo das
atuais transformagGes vividas pelas sociedades ociden-
tais.

O caminho para tornar esta refiexdo possivel segue

1 - Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Estadua!l de Londrina, Caixa Postal 6001, Londrina, Parand, Brasii,

CEP 86051-970.
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os estudos que procuram estabelecer as formas as quais
a relagdo entre Estado e economia tenha assumido para
formar um novo padrio de desenvolvimento capitalista.
Os conceitos-chave para esta operagdo metodoldgica séo
Estado e mercado, ambos vistos sob a perspectiva histd-
rica, e observados cada qual sob sua idgica prdpria de
funcionamento. isto implica abordar a relagdo Estado e
economia (poder pliblico e interesses privados} do ponto
de vista de um sistemna de relacBes interativas, diferente-
mente de um modelo onde prevalece a subordinacao de
uma esfera a oufra.

2 — ESTADO, MERCADGC E CAPITAL MO CON-
TEXTO DAS RELACOES INTERNACIONAIS

A localizagdo histdrica dos conceitos de Estado e
mercadc deve vir acompanhada do redimensiona-
mento dos niveis de integragio internacional ao qual es-
180 submetidos a cada momento. Neste sentide, para
uma proposta de andlise integrada, o conjunto de reia-
¢Bes internacionais deve passar a ser considerado, ao la-
do das varidveis Estado e mercado, como sendo tambhém
uma varidvei-chave para a compreensdo da dindmica do
desenvolvimento atual.

A insercdo das relagbes internacionais como objeto
de estudo suscita trés tipos de entendimentos sobre as
tensOes existentes entre 0s organismos representativos
dos interesses nacionais (GERCHENKRON, 1970}

1. posi¢do do conflito, sugere que as relagfes entre inte-
resses nacionais e internacicnais fundamentam-se sm
confrontos constantes, aos quais sé sobrepde-se al-
gum iipo de ordem a partir da forga de subordinagdo
que determinados Estados exercem sobre outros;

2. posicdo liberal, parie da premissa de gue as relagdes
entre nagdes valem-se de um sistema equilibrado de
cooperagido mutua, fundamentado na troca de merca-
dorias e reguiado pelo mercado internacional;

3. posicdoc da hegemonia internacional, a qual presume
urn grau concomitante de conflito e de cooperagiic em
um sistema que, embora conduzido por inieresses de
determinadas nacfes {hegemfnicas), abre-se também
3 reslizagdo de interesses soberanos nao hegemndénicos
através de aliangas, parcerias, acordos £ ouiros ins-
rumentos de normatizacdo dos interesses geopolfti-
cos ¢ econémicos de cada nagdo ou de grupos de na-
coes.

A primeira anédlise das relagSes econdmicas inter-
nacionais tende a subestimar a capacidade dos Estados
nacionais em decidirem com gualquer grau de autonomia
suas questOes de politica externa, o que implica admitir,
por censeqliéncia, a incapacidade de uma condigio so-
berana dos rumos da politica interna.

A segunda conduz a uma distor¢do sobre a dindmi-
ca do sistema. Ao ignorar as tensfes do sistema econg-
mice internacional e das relagbes poifticas entre os Esta-
dos, considerando o conflitc como exce¢do em um mo-
delo tipicamente caracterizado pelo equilibrio, esta pro-
posicao dificulia o entendimento sobre as transformacdes
Semina Ci. Soc./Hum., v. 15, n. 3, p. 245-249
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pcorridas na esfera econdmica interns de cada pals.

A analise da hegemonia entre os Estados permite o
estudo das interacdes entre o plano poifiico e econdmico
de uma forma mais clara do que as ouiras duas vistes;
arocurando-se evitar o riscc de subdimensionar as de-
terminagdes lccais de poiftica econdmica ou de superes-
fimar a capacidade de absorgdo das divergéncias regio-
nais pelo mercado internacional. Neste sentido, os Hames
da polftica e da economia entre as nagbes devem ser des-
vendados através do enfoque sobre as interagtes politi-
cas origindrias concomitantemente de pressfes internas ¢
externas.

Enquanto esferas distintas, poiftica e economia se-
guem dindmicas préprias de funcionamento, de tal forma
que as presstes ao nivel poiftico podem ou ndo repercutir
de forma oiferenciada ao nfvei econdmice. O elemento
central para a andlise integrada corresponde, porianto, ac
enfoque dos aspectos polfticos das acdes econdmicas. £
da resuitante deste conjunio de medidas que se forma a
ordem hegemonica do sistema, ¢ por sua vez, & das &l-
ternaiivas e repercussies regionais desias acfes qgue se
alimenta o conflito e as tensdes no sistema.

Desta forma duas questles passam a orientar as
reflexdes sobre a relacdo Estado/economia dentro do
sontexio da nova ordem mundial: os espagos de cefini-
cac da soberania interna & externa do Estadg, e 2 gicbali-
zacdo dos mercados. Aqui, ocorre um desiocamento em
relacdo a tradicdo de estudos neste campo no Ambito das
ciéncias sociais (aproximando-se da anélise econdmica),
uma vez em gue o foco de andlise passa a ser desviado
do capital para o mercado. Este tipo de deslocamenio dn
objeto de estudos possui um significade metodolidgics
impoertante: trata-se da busca de uma abordagem inter-
disciplinar sobre um proklema tradicionalmente astuda-
do sob enfogues diferentes dentro de cada discipiing daz
ciéncias sociais, ern especial a socioiogia e 2 cigncia polit-
ca.

Zm uma andlise econdimica tradicional, oor axem-
oio, © sapel do Estado na sconomia s recebe = &
quando visto seb o gspecin da alccacdio e da redisis
céo de racurscs. O que interessa nesis fipo de estudo &
mensurar, airavés de diversos fipos de indicadores, o ni-
vel de acumulacdo de capital, procurando identificar os
elementos que acelerarn ou retardam ¢ ritrmoe de cresci-
mento oda taxa de iuxo (ou do crescimenin scondmico).
Neste sentido, o capital ganha uma dimenséo auidnoma
nas relagbes sociais, 0 que reduz 0s grupos sociais ao
conceiio de agenies econbmicos, isto &, a sujeitos sern
organizagdo, interessas, racionalidade ou ideologias par-
ticulares, gerande a pressuposicdp de gue ssies agentes
pessuem um comportamento previsfvel, na medida em
que guiam-se {8o somenie pelas “regras do mercado” nu
pela “lei da oferta e da demanda”.

Por outro lado, sstudes socioidgicos tém tido 2
tendéncia a prenderem-se na agéo particular dos sujeitos
sociais, concentrando-se apenas na tipificacdo do com-
portamenio polftico destes grupos perante situagbes
histéricas especificas, normaimente tendo como objeto
imediato a anélise dos discursos de liderangas politicas
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ou, de associacoes de classe. Por sua vez, o enfoque dado
através da ciéncia polftica a este tipo de problema tém si-
do, em grande parte, restrito a estudos comparativos, os
quais redundam em descricGes de formas institucionais
frente a momentos histdricos determinados, como a as-
censdo do autoritarismo ou as transi¢bes para a demo-
cracia.

Diante dos limites impostos a investigagao isolada
dentro de cada disciplina, muitos socidlogos, politéiogos
e economistas vém postulando a anélise integrada como
férmula mais eficaz para possibilitar a compreensdo das
transformac6es ocorridas no padrdo de desenvolvimento
capitalista a partir da década de 80. Dentro desta pers-
pectiva, o deslocamento da nogdo de internacionalizagéo
do capital para a globalizacdo do mercado, como ele-
mento chave para compreensdo das mudancas no siste-
ma, nao significa uma negacdo da referéncia a uma es-
trutura de classes, tal como é entendido o conceito de ca-
pital na tradigdo das ciéncias sociais. Centralizar a refle-
x80 no processo de globalizagdo do mercado significa re-
conhecer que o capital, por ser uma forma especifica de
propriedade numa dada estrutura social, possui, em al-
guma medida, uma dimensao nacional, o que lhe impde
um limite na perspectiva de globalizagdo. J4 o mercado,
por ser visto como espac¢o onde se manifestam relagdes
sociais prdprias do processo de acumulagéo, serve como
instrumento analitico mais adequado para uma compre-
ensdo da dindmica de globalizacao e seus efeitos sobre a
articulacéo entre Estado e economia.

Globalizacdo do mercado significa pressupor que
hd um processo gradativo no qual os mercados locais
tornam-se cada vez mais abertos a capitais que, embora
circulando internacionalmente, possuem um vinculo na-
cional de origem {por serem propriedade de alguém}. Na
medida em que a globalizacdo assume uma proporgao
generalizada entre as nagOes, diversos elementos que
estruturam o sistema passam a estar em cheque, tais co-
mo 0s conceitos de soberania, nacionalidade, desenvol-
vimento, dependéncia, entre outros. Esta operacéo tedri-
ca pretende tornar mais eficiente o estudo das tensdes
internas e externas que existem nos arranjos conse-
qlientes deste processo e que, por conseguinte, funda-
mentam o padrdo de desenvolvimento capitalista atual.
Padréo este que passa a ser caracterizado agora néo mais
pela internacionalizacdo do capital, mas fundamental-
mente pela globalizacdo dos mercados.

Os conceitos de internacionalizagdo e globaliza¢do
diferem-se basicamente pelo sentido de manuiencédo ou
perda das referéncias nacionais. Assim, a internacionali-
zagdo significa um. processo poiftico, econdmico ou cul-
tral onde hé interacdo entre pafses diferentes sem que
haja, no entanto, perda das suas referéncias nacionais. Ja
o conceito de globaliza¢do procura identificar aqueias in-
teragdes polfticas, econémicas ou cuiturais onde existe
uma forma de integracdo (unificagdo), que iem como
conseqiiéncia a perda das referéncias nacionais. Em ou-
tras palavras, a internacionalizacéo requer a existéncia de
fronteiras nacionais, enquanto a globalizac8o significa a
superagdo destas fronteiras na formacéo de unidades
Semina Ci. Soc./Hum., v, 15, n, 3, p. 245-249

globais. E neste sentido que o capital deve ser visto sob a
perspectiva da internacionalizagéo (pois enguanto pro-
priedade ndo perde suas referéncias nacionais}, enquanto
o mercado pode ser analisado sob a Gtica da globaliza-
cao.

As tensbes locais e internacionais a que estéo sub-
metidos os Estados, as quais exigem respostas politicas
adequadas perante a globalizagdo dos mercados, abrem
possibilidades de arranjos sociais e programas de desen-
volvimento que nio se explicam por mecanismos de au-
to-regulagdo econdmica. Neste sentido, em oposicdo 3
proposicao neoliberal, o equilibrio gerado por um comér-
cio livre ndo & garantia nem fundamento de uma ordem
internacional eqlidnime, nem tampouco a garantia de
existéncia de uma ordem nacional democrética.

3 - O PAPEL DO ESTADGC NO
DESENVOLVIMENTO LATINO-AMERICANO

Ao se localizar a discussdo sobre a realidade atual
da América Latina, a questdo focalizada passa a tratar do
grau possivel de liberdade (autonomia) que os Estados
nacionais possuem sobre o “consenso de Washington”,
ou seja, procura-se avaliar quais as possibilidades de
conjugacdo entre desenvolvimento, autonomia e demo-
cracia nos palses do terceiro mundo.

O conceito de dependéncia readquire um papel de
destaque para esie tipo de reflexdo, na medida em que
pretende uma sintese entre diversas concepgdes sobre o
desenvolvimento capitalista nas regides periféricas do
sistema, ao0 mesmo tempo em que propde uma perspec-
fiva integrada de anélise entre a economia e a polftica.

O debate conceitual que sustentava as diferentes
compreensdes sobre o desenvolvimento (e subdesenvol-
vimento), desde os anos 50, retratava uma polarizagéo
entre as proposigdes liberais e aquelas (socialistas e néo
socialistas) que preconizavam a inevitabilidade de uma
intervengdo estatal no processo de industrializacéo tardia.
Este debate esteve presente nas formulacbes cepalinas,
desempenhando um papel importante na definicdo da
teoria do subdesenvolvimento assumida pelos seus mais
expressivos representantes (Raudl Prebisch e Celso Furta-
do). A generalizacdo da proposta da CEPAL, assumida na
segunda metade da década de 50 como politica desen-
volvimentista em vérios paises latino-americaos {Brasil e
México sobretudo), implicou em um esvaziamento das
formulagdes liberais que preconizavam formas de indus-
trializagdo sem a intervengdo do Estado (BIELSHOWSKY,
1988).

O conjunio de argumentos que susientavam a pro-
posta cepalina estavam fundamentados no desequiiibric
da balanca de pagamentos enire a periferia e o centro do
sisterna. A deterioracdo dos termos de troca entre Europa
e Estados Unidos de um lado, e o terceiro mundo de ou-
tro {exclufa-se os pafses do bloco socialista), constitufa-se
nesta perspeciiva como o obsticulo central ao desenvoi-
vimento. Para superi-lo, havia a necessidade do desen-
cadeamento de um processo de industrializacso, trans-
formando as economias agro-exporiadoras em ecocno-
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mias manufatureiras.

De posse deste diagndstico, o problema transporta-
va-se para os limites estruturais dos palses latino-ameri-
canos. Estes limites dificultavam internamente a3 mudan-
¢a de economias de exportadores de matérias-primas
para economias industrializadas. Segundo os prognésti-
cos da CEPAL, os principais obstdculos estruturais (va-
rianies em grau e intensidade em cada pals latino-ameri-
cano} eram:

it
-

a falta de capital privade ern abundancia para financiar
a indusirializagéo; =

a ialta de um mercadoe interno consumidor capaz ds
impuisionar e sustentar o desenvolvimento.
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sen, Eugdni loberio {J&vnpms 5
vio Henrigue Simonsen, Fernando Hor
nando Henrigus Cardoso, Celso Furtado, lgndc

enire tanios oulros, © papel do k 5ie= O $emMpre
lugar de dastague das politicas pdblizas de mio
do pals, seguindo a estruiura ds proposia
(BIELSHOWSKY, 1988).

Embora houvesse a acho racionsl do plansjamenio
pablico, orientando a indusirializecdo, o processo de de-
senvelvimenio ndo resulioy em superacdes do quadro de
dessquilibrios intra-regionais, nem nc nivel de concen-
tracdo de renda. Ao comeérrmg av longo desies 40 anos de
industrializacdo orientada pele Estado nacional, ainda
gue desdobraveis em fases distinias, diversos indicadores
que na década de 50 caracterizavam o grau de subdesen-
Semina Ci. Soc/Hum., v, 15, 8. 3, p. 245-249

F=?

B

248

volvimento, persistemn ainda na décade de 90 (analfabe-
tismo, pobreza absoluta crescente, malha vidria precérig,
altos Indices de mortalidade infantil, éxodo rural, entrs
outros). Este fenSmeno & comum, em maior ou meno?
escala, a2 todos os palses latino-americanos que sxpe
mentaram aigum tipo de proiete nacionai de desenvois
vimenio,

Por ouiro lado, também o setor orivado mosive-
se incapa“f ﬁ'a a*’ti"uiaﬁf um oz'oiei‘t; m’ivad& de deseny

auic-susianiadn o i
508 orivndos dos fundos pdbiices, !
céo do caplial nrivade tem como

@i w 58 asst rGUem SO
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internacionais.
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HIBENIOS guUe

Mo entanio, 8 dependéncla recolnca-se hoje, apds a
crise do Estado dos anos 80 s 20, diferentemenie do
momento no gual fol formutads. Embore persisis algum
d@gequa!?w@ nas relacBes de troca enire os palses do
centro e us de periferia, este parece ndo ser mais um fa-

tor panrmama! na tipificacdo da depsndéncia ao lengo dos




anos 80. As dfvidas externas, intermediadas e monitora-
das por organismos internacionais como o Fundo Mo-
netdrio Internacional (FMI), assumiram o papel determi-
nante na forma de padronizacao das politicas de relacdes
internacionais, sobretudo entre os Estados Unidos e Bra-
sil, México, Argentina e Chile.

Soma-se a este novo padrdo de dependéncia a
crescente globalizagdo dos mercados locais, fenémeno
que foi acelerado a partir da segunda metade da década
de 80 (inficio dos anos 90 no Brasil), seguindo os progra-
mas de ajuste do Fundo Monetdrio Internacional e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento.

A crise dos Estados nacionais, na década de 80
marca a concomitidncia de dois fen6menos: o esgota-
mento dos regimes militares ditatoriais € a incapacidade
do poder publico em manter-se como pélo promotor do
processo de modernizagdo econdmica, em virtude das di-
vidas externas e internas contraidas ao longo dos anos 60
e 70 (SALLUM JUNIOR, 1988). Deste forma, o Estado
perde a capacidade econdmica de financiar o desenvol-
vimento ao mesmo tempo em que perde o suporie auto-
ritdrio para dirigir as polfticas piblicas. Os perfodos de
transicado passam a revelar um conjunto de demandas so-
ciais organizadas, até entdo reprimidas, que ndo se con-
tentam em passar ao largo da industrializagéo.

O projeto que emerge desta nova ordem politica
latino-americana, democratizada e parcialmente indus-
trializada, encontra uma barreira na crise de financia-
mento do Estado. O impasse que se constrdi atualmente
e prolonga as transigbes, estd ancorado, desta forma, nos
seguintes elementos:

1) a conquista de espacos polfticos de negociacéo dentro
do Estado por setores sociais prganizados que, ao

x

longo do perfodo ditatorial, estiveram & margem dos
investimentos publicos;

2) a incapacidade econdmica do Estado, endividado, de
ser o centro do projeto de desenvolvimento; e

3) a incapacidade politica do Estado, sem autonomia
perante novo quadro de interesses internacionais, em
atender as demandas sociais que agora se fazem re-
presentar no cendrio polftico nacional.

As tensGes geradas por estes conflitos agravam-se,
ao se projetar o caminho das transi¢ées a longo prazo, na
medida em que, embora surjam projetos neoliberais de
orientagdo externa como solucdo para a América Latina,
em nenhum destes paises se identifica a construcéc de
um projeto nacional de desenvolvimento fundamentado
em capitais privados. Todas as solugdes, sobretudo as
neoliberais, ainda se baseiam no Estado como financia-
dor de industrializacdo. A inversdo dos programas de
modernizacio (neoliberais) estd no fato de que os inves-
timentos pdblicos ndc devam mais ser canalizados
para empresas de cardter estatal, mas ir direta-
mente ao setor privado. Significa portanto, uma radi-
calizagdo da atividade de apropriacdo privada dos fundos
ptblicos, elemento constante na vida politica dos pafses
latino-americanos, em especial no Brasil.

A questdo que se deve buscar, para a compreensdo
da possibilidade de conjun¢édo duradoura entre desenvol-
vimento, democracia e autonomia na América Latina re-
side, assim, em que tipos de arranjos sociais locais sus-
tentam estes novos projetos de modernizagdo, tendo-se
como pardmetro a crise do Estado e a forma na qual se
configura a dependéncia no quadro atual das relagbes
pollticas internacionais.
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