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RESUMO: A intengdo do texto € a de levantar elementos para a reflex3o sobre as possiveis relagdes entre a nocdo de ajuste e
as possibilidades de desenvolvimento dos parses latino-americanos, em especial o Brasil, através do confronto entre andalises que
prevéem a superacdo dos desequilibrios internos e a retomada do ritmo de desenvolvimento via ajustes incondicionals ao siste-

ma financeiro internacional, em contraste a alguns pontos revisitados da teoria da dependéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento,; Dependéncia; Modernidade; Ajuste Estrutural

1 — INTRODUGAO

Este texto representa uma tentativa de sistematizar
um percurso metodolégico para a compreensdo dos proble-
mas relacionados ao desenvolvimento de paises periféricos
ao sistema capitalista. A partir das possiveis variagGes no
eguacionamento entre Estado, regime polftico e estrutura
econdmica, como férmula para a compreensdo dos desequi-
Ifbrios internos das economias latino-americanas, o texto
concentra-se sobre as abordagens que enfatizam a perspecti-
va de um ajuste estrutural como liame entre as esferas poli-
tica e econdmica das sociedades periféricas.

Este tema tornou-se inquietante na medida em que

parece ter sido assumido, entre os analistas que se debrucam
sobre o assunto, que o ajuste confunde-se com a modernida-
de. Diversos autores ao tratarem atualmente do problemada
crise no Brasil, ou mesmo em referéncia § América Latina e
aos pafses do Terceiro Mundo em geral, referendam a idéia
de que hd uma necessidade de um ajuste das economias do
terceiro mundo como solucdo para os seus desequilibrios
econdmicos e politicos.

Para o caso brasileiro, tornou-se comum a argumenta-
¢do de que o problema da crise no Brasil concentra-se na
ndo realizagdo do ajuste num dado tempo adequado, geral-
mente situado entre o fim da década de 70 e infcio da déca-
da de BO. Esta argumentacdo é reforcada com a suposicéo

1 - Prof. do Departamento de Ciéncias Sociais/CCH - Universidade Estadual de Londrina, Londrina, Pr., Brasil, CEP 86051-970. Mestre em So-

ciologia pela UNICAMP, doutorando em Sociologia na USP.

178




de que pafses como México e Chile encontraram um equili-
brio interno exatamente porque, ao contrdrio do Brasil, rea-
lizaram os ajustes necessérios no momento oportuno.

Estas argumentacgdes baseiam-se na perspectiva de que
o caminho para o desenvolvimento econdmico e politico de
paises periféricos, como os da América Latina, s6 pode ser
alcancado com “ajuda externa’’, ou seja, a partir da capta-
¢do de poupancas no sistema financeiro internacional, con-
seqiientemente submetida ao gerenciamento e o aval de or-
ganismos internacionais do tipo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BIRD, Clube de Paris e Fundo Monet4-
rio Internacional — FM|, Fundamentam-se na existéncia de
um equilfbrio internacional, possibilitado por uma suposta
imparcialidade dos mecanismos de mercado que serviriam
como parametros transnacionais na definicdo da transferén-
cia de riguezas de uma nacao a outra. Este tipo de aborda-
gem baseia-se em uma concepgéo liberal das relagdes inter-
naciohais, onde o comportamento das nagdes corresponde-
ria a uma interacdo essenciaimente cooperativa (GILPIN,
1987). Os conflitos, a partir desta perspectiva, seriam des-
vios particulares das relacOes internacionais, que tenderiam
sempre a um equilfbrioc montado sobre um sistema coope-
rativo, dado que, nesta visdo liberal, em Glitima instancia o
sistema absorveria os conflitos, fomentados quase sempre
pelos interesses econdmicos, através de uma instituicdo
transnacional e equidistante de pressGes politicas dos Esta-
dos nacionais: o mercado. Nestes termos, pode-se com-
preender a substituicdo usal do conceito de investimento,
com todas as suas implicacOes claras em um sistema de rela-
cOes capitalistas, por “ajuda internacional’’, onde organis-
mos como o FMI seriam considerados apenas camo um clu-
be de socorro mituo.

Seguindo este debate, a intencdo do texto é a de suci-
tar alguns elementos para a reflexjo sobre as imbricacdes
possiveis entre esta nocdo de ajuste e as possibilidades de
desenvolvimento dos pafses do terceiro mundo, em especial
o Brasil. Busca-se aqui um confronto entre estas perspecti-
vas tedricas, que prevéem a superacao dos desequilfbrios in-
ternos e a retomada do ritmo de desenvolvimento através de
ajustes incondicionais ac sistema financeiro internacional,
a alguns pontos revisitados da teoria da dependéncia expos-
ta por CARDOSO & FALETO (1969), recolocando em
questdo as formas que assumem o poder politico e econd-
mico entre as nacgées inseridas no sistema capitalista interna-
cional.

A primeira parte do texto constitui-se em um esforco
para delimitar o contetido do conceito de ajuste, na medida
em que, pela generalizacdo do seu uso, sua definicdo possui
uma grande quantidade de variantes dependendo do ponto
de observacdo de quem o utiliza. VariacGes estas que, no en-
tanto, possuem um nlcleo comum: o controle do déficit
publico e o pagamento dos servicos da divida externa. Na
segunda parte, encontra-se a busca dos elementos da Teoria
da Dependéncia a partir da inser¢do no quadro das relacdes
entre as nacoes periféricas e centrais do capitalista contem-
poraneo, do processo de desenvolvimento atual do Brasil e
da América Latina, e das crises que dele decorrem. O texto
procura trazer uma reflexdo sobre a necessidade de adequar
os conceitos da teoria da dependéncia a realidade mundial

hodierna, resgatando, contudo, o foco central da andlise de
CARDOSO & FALETO {1969), isto é, a perspectiva da ané-
lise integrada ao nivel polftico e econdmico. O objetivo se-
ria aqui o de trazer ao debate a dimensdo do conflito polfti-
co inserida em uma estrutura de classe dada por um modelo
tipico de desenvolviimento capitalista em expansao na Amé-
rica Latina, no qual resiste ainda uma refacdo de dependén-
cia reproduzida-internamente por elites dirigentes em cada
pais isoladamente, e expressa ao nivel internacional sob a
forma de financiamentos e das dividas externas.

2 - A IDEIA DE AJUSTE COMO UM CONCEITO ES-
TRUTURAL

A idéia de ajuste tém sido utilizada como sindénimo de
conceitos distintos entre si. Ora representa a necessidade de
modernizagdo da estrutura produtiva {indices de produtivi-
dade, racionalidade administrativa, etc.) de acordo com os
parametros das economias capitalistas desenvolvidas, ora re-
fere-se ao conjunto de medidas neoliberais (que hoje no
Brasil confunde-se com o discurso oficial sobre a moderni-
dade} tais como privatizacdo de empresas estatais, auto-re-
gulagdo do mercado capitalista, competitividade na esfera
da producdo e no comércio, etc.; ora ainda, dentro de uma
visgo tida como “‘técnica” (neocldssica), a idéia de ajuste re-
presenta simplificadamente uma equalizacdo entre gastos e
receitas piblicas (controle fiscal e monetério}.

Estas nogdes sobre o ajuste buscam analisar o proble-
ma da crise, apontando os desequilibrios internos do pafs
de uma forma tal, que a integracdo do mercado e da produ-
¢do nacional ao sistema econdmico internacional passa a ser
mostrada como caminho inequivoco para a superagdo do
subdesenvoivimento e das crises econdmicas e polfticas. Um
dos problemas desta concepcéo de ajuste é ela que tem sido
usada de uma forma exaustiva nas analises sobre a crise, sen-
do que nem sempre no entanto parece claro o seu conteu-
do. Ajustar o qué, ou ajustar-se a quem, sdo questdes que,
quando respondidas sem uma maior precisdo conceitual,
soam apenas como solucBes retdricas para os problemas da
crise. Ao invés disto, ao serem formuladas de uma perspec-
tiva analitica, estas questdes devem constituir-se em um pri-
meiro passo para investigagdes sobre a natureza das relacGes
de dependéncia internacional no sistema capitalista hodier-
no.

A resposta a questdo "o qué ajustar?”, quando res-
pondida de uma forma n3o rigorosa, arrola todo conjunto
de mazelas s6cio-econdmicas vivida pelo paifs. Assim, em
certo sentido, "ajustar’” torna-se sinbnimo de concertar o
que ndo funciona bem na esfera politica ou na esfera eco-
nodmica. Nesta concepgdo, ajuste passa a ser uma solucio
tautclbgica, na medida em que passa a significar tdo somen-
te uma superacgdo genérica de todos os problemas nacionais.
Fica de fora toda a rede de interrelacBes politicas e econd-
micas que estruturam o sistema e que reproduzem um mo-
delo de dependéncia que, em Gltima instdncia, esta no cerne
e do subdesenvolvimento. Por outro lado, na sequnda ques-
tdo, ‘ajustar-se a quem’, o ajuste passa a significar uma ade-
quacdo da estrutura produtiva nacional a uma dinamica eco-
némica e politica exterior. Também, quando respondida
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sem critérios mais rigorosos, esta questdo encerra em si dois
problemas. Um primeiro por sugerir a possibilidade de inte-
gragdo econdmica entre nagOes participantes de um sistema
de cooperacdo internacional ndo conflitivo. O segundo pro-
blema, relativo aos opositores a qualquer espécie de ajuste,
decorre de um super dimensionamento das interagdes pol(-
ticas internacionais, que resulta no revigoramento de teses
sobre o imperialismo como fase atual da dominagdo inter-
nacionai.

E no interregno deste debate que torna-se oportuna
a reintrodugao das analises da teoria da dependéncia, revista
a ordem economica atual. Isto ocorre, na medida em gue a
perspectiva de andlise integrada proposta por CARDOSO
& FALETO (1969) pressupde a busca de uma dimensdo
mais precisa entre interesses pol(ticos nacionais de paises
periféricos e centrais de um lado, e interesses econdmicos
transnacionais de outro, sendo que ambos intermediados
por um jogo polftico internacional, moldado pelo processo
de expansio do sistema capitalista.

Estas duas dimensdes da idéia de ajuste encontram-se
presentes no uso comum que o termo adquiriu entre inte-
lectuais e polfticos, quando estes procuram expressar as
causas ou as possfveis saidas para a crise brasileira (ou mes-
mo para a crise latino-americana). Isto porque, apesar de
aparentarem ser solucGes analiticas complementares, os dois
entendimentos sobre o ajuste {acerto dos problemas inter-
nos ou adequacio ac sistema econdmico internacional} re-
sultam em uma confusdo sobre o caminho explicativo para
o problema do Brasil, enquanto pars periférico no sistema
capitalista, e suas crises resultantes de um modelo préprio
de desenvolvimento.

De um ponto de vista mais preciso, a idéia de ajustar a
economia significa em primeira instancia alcancar um equi-
Iibrio entre receitas e gastos plablicos, ou seja, um nivel sa-
tisfatério de proporcionalidade entre a arrecadacdo fiscal do
Estado e os seus investimentos e despesas. Neste sentido, os
demais itens que compdem a formulacdo neoliberal sobre a
modernidade {tais como desregulamentacdes, privatizacdes,
etc.) passam a um planto secundério entre as tarefas a serem
implementadas visando o equilibrio econémico interno e
externo. A tarefa primordial seria conter o déficit ptblico
e ampliar as exportacdes. Todas as demais medidas, dentro
desta visdo, so seriam relevantes enquanto forma de conten-
cdo do déficit.

No caso especifico do Brasil, os reiterados acordos de
refinanciamento da divida externa firmados com o FMI des-
de 1983, tiveram metas incisivas quanto a contencdo do dé-
ficit através de medidas monetarias restritivas. Além disto,
0s ajustes previstos buscavam também implementar altera-
¢coes bésicas na estrutura do sistema econdmico. O fito era o
controle monetario, o equilibrio do processo inflacionario
e, sobretudo, evitar a inadimpléncia para com os credores
da dfvida externa. Este receitudrio correspondia em es-
séncia a um conjunto de diagndsticos sobre a natureza da
crise na América Latina nos anos 80, que, aos olhos do
FMI, seriam aplicéveis a todos 0s paises do subcontinente.
O diagndstico, simplificadamente, indicava gue as medidas
de substituicdo de importacdes das décadas de 50 e 60, o
perfil concentrado da renda, e a excessiva interferéncia dos

Estados nacionais na esfera econdmica, seriam 0s responsa-
veis pelos resultados negativos da regido nos anos 80 (BA-
CHA & MENDOZA, 1986). Como solucdo, os empréstimos
do FMI deveriam ser condicionados a mudangas na politica
econdémica, sobretudo o controle da expansdo monetdria,
de forma a ajustar a estrutura das economias nacionais, per-
mitindo o incremento das exportacdes € O repasse ao setor
privado de setores produtivos estatais.

A expansdo monetdria alimenta grande parte das dis-
cussOes entre economistas neocldssicos (ortodoxos) e hete-
rodoxos. Entre os primeiros, reina a convicgdo de gue no
descontrole monetério reside o motor do processo inflacio-
nério. Entre os demais, afloram um conjunto variado de
proposicOes (inércia, oligopélios, ineficiéncia estatal, etc.},
mas 0s unem a certeza de que a expansdo da base moneté-
ria, principalmente para o caso brasileirc, acompanha o rit-
mo inflaciondrio (PEREIRA & NAKANO, 19886). O ajusta-
mento estrutural compreende um conjunto de medidas mo-
netaristas, uma vez que os diagndsticos formulados pelos
técnicos do Fundo e do Banco Mundial corroboram as teses
neocldssicas para a América Latina e o Caribe. Assim, as po-
Ifticas hererodoxas tentadas pelo Brasil e Argentina, por
exemplo, conduziram a um afastamento destes paises do sis-
tema financeiro internacional. Pelo contrario, Chile, México
e Bolivia ao adotarem o politicas monetdrias constritivas,
conseguiram durante a segunda metade da década de 80
uma maior aproximacao aos créditos do sistema financeiro
internacional, recuperando em parte o ritmo do crescimen-
to econdmico. Assim, ainda que permanecendo em aberto o
debate terdrico sobre as causas monetdrias do processo in-
flacionario, o fato das agéncias de financiamento internacio-
nais tomarem a interpretacdo ortodoxa como base da politi-
ca de condicionamento dos ajustes estruturais, faz com que
o descontrole monetério seja um impedimento ao acesso a
novos empréstimos externos, gerando, dentro do modelo de
desenvolvimento latino-americano (dependente destes re-
cursos), um fator agravante para a crise econdmica e politi-
ca, ainda que possa ndo ser a causa efetiva da aceleracao in-
flacionaria.

De posse deste diagnéstico sobre a necessidade de um
ajuste estrutural, o Banco Mundial criou no inicio da déca-
da de 80 uma linha especial de crédito para pafses latino-
americanos denominada de “empréstimos para fins de ajus-
tamento estrutural”, que condicionavam a liberacdo dos fi-
nanciamentos ao cumprimento de medidas que visavam
aquilo que para o FMI compreendia o ajuste necessdrio. De
acordo com BACHA & MENDOZA (1986}, os resultados
iniciais destes empréstimos do Banco Mundial, monitorados
sob os mesmos critérios do Fundo, ndo repercutiam 0s re-
sultados almejados pelos seus idealizadores. Todos os cinco
pafses que receberam inicialmente este tipo de financiamen-
to: Jamaica, Bolivia, Guiana, Panamé e Costa Rica, apresen-
taram no primeiro lustro da década de 80, ainda que por di-
ferentes problemas internos, um ritmo econdmico negativo.
Este tipo de desempenho possibilitaria a previsdo sobre a in-
capacidade de ajustes estruturais nas demais economias atra-
vés das medidas de controle sobre a concessdo de emprésti-
mos para a politica econdmica da regifo, condicionados as
alteracBes propostas pelas agéncias internacionais.
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Ainda assim, depois de uma década de estagnagdo e
de ndo cumprir os compromissos com as regras do Fundo e
do Banco Mundial, a América Latina engendrou no cami-
nho do ajuste estrutural. No final dos anos 80, e infcio da
década de 90, pafses como México, Chile, Bolivia, Costa Ri-
ca, Panamé4 e Argentina, acertaram o controle inflacionério,
combinados com programas de desastizagdo e contengdo
monetaria. Programas estes que s6 se viabilizaram com o
aval do FMI para o refinanciamento das dfvidas externas
junto aos credores internacionais, e com empréstimos do
Banco Mundial. O caso brasileiro, durante o governo Collor,
seguiu 0 mesmo ritmo no tocante a abertura do mercado in-
terno e ao programa de desestatizacao. O impasse em rela-
¢ado as orientagdes do Fundo encontrava-se no controle dos
gastos publicos e na estabilizacdo do processo inflacionério.
De qualquer forma, o discurso oficial da modernidade, ain-
da hoje utilizado pelo governo ltamar Franco, traduz-se tao
somente pela proposta de ajuste estrutural preconizada pe-
las agéncias de financiamento internacional para a América
Latina.

A aplicacdo da politica econdmica prescrita pelo FMI
e o BIRD, resultou positivamente em uma ampliag3do no sal-
do da balanca comercial dos paises da América Latina e Ca-
ribe. Por outro lado, implicou em aceleragdo do movimento
de concentragdo de renda, aumento da taxa de desemprego
e diminuicdo do ritmo de crescimento das economias da
regido. Em alguns casos, como o brasileiro, foram agravados
ainda pela expansdo monetdria, pela evasdo fiscal e pelo des-
controle governamental sobre o processo inflacionario. Es-
tas duas faces da polftica de ajuste estrutural traduzem em
parte a base do conflito politico que envolve internamente
os setores governamentais, as elites dirigentes da sociedade,
os sindicados, os partidos, etc. Ou seja, o prego do ajuste
externo (integracdo ao sistema financeiro internacional e
reescalonamento da dfvida externa) representa um ajuste in-
terno, o qual implica em 6nus diferenciado a cada parcela
da sociedade, aflorando os conflitos distributivos.

Na experiéncia latino-americana recente, portanto,
dois caminhos tém sido usados para este ajuste interno: ora
a inflacdo, ora a recessdo. Certamente, em ambos os cami-
nhos, sdo os trabalhadores (e dentre eles os que possuem
menor grau de organizagdo) que tém arcado com a maior
parcela das perdas. Na entanto, o movimento polftico orga-
nizado em prol da recuperacdo das perdas salariais e de ren-
dimentos dos trabalhadores pressiona o modo de execugdo
das polfticas de ajuste, obrigando os rearranjos de poder
que se formam para garantir a sobrevivéncia do modelo de
desenvolvimento capitalista em virtude da inevitabilidade
da adequacdo do sistema produtivo as metas dos programas
de contencao e controle do déficit, monitorados pelo FMI
ou pelo Banco Mundial. Embora seja claro que a classe tra-
balhadora e os setores menos organizados da sociedade ar-
guem com. maior encargo do ajuste, parece claro também
que os conflitos que resultam desta situacdo conferem um
novo arranjo polftico para situagdo da expansdo capitalis-
ta nos moldes previstos pelo ajuste estrutural, que nem sem-
pre adequa-se as previsGes e ao controle dos agentes encarre-
gados da conducgdo das polfticas econémicas no pars.

Isto significa que os ajustes estruturais ndo podem ser

compreendidos fora de um sistema polftico tensionado por
conflitos redistributivos, que estdo fundamentados em inte-
resses de classes distintos. A premissa de um sistema de rela-
¢Oes internacionais erigido sob a cooperagao entre as nagdes
e auto-regulado pelos mecanismos de mercado ndo corres-
ponde 3 real dimensdo dos problemas do terceiro mundo
frente a crise da divida externa. As tensGes sobre o sistema
e o papel determinantes de sujeitos polfticos na condugdo
deste processo, como os Estados nacionais, instituigoes eco-
ndmicas e sindicais transnacionais, organizagoes ndo gover-
namentais, etc. revelam a necessidade de uma compreensao
integrada para este fendmeno.

As argumentagOes que sdao conduzidas por este terre-
no, onde o FMI é visto apenas como um clube cuja existén-
cia se justifica pela sua capacidade de auxiliar seus membros
a superarem as crises que porventura venham a sofrer; apre-
sentam também a modernidade como o resultado da cola-
boracdo. Em outras palavras, isto significa afirmar que o
ajustamento estrutural é o caminho seguro para o desenvol-
vimento. Dentro desta visdo, as tensdes fazem parte do cus-
to social necessdrio do ajuste. Sendo este custo inevitdvel,
quanto antes sejam realizadas as medidas de ajuste mais ce-
do o pafs retoma o ritmo do crescimento e portanto menor
seriam os sofrimentos decorrentes. Do ponto de vista nacio-
nal, a partir destas premissas, 0 mais importante seria man-
ter-se interligado ao sistema financeiro internacional fo ndo
perder 0 bonde da histéria), que em certa medida, espera-se,
traga o reaparelhamento do parque industrial, possibilite o
acesso a bens de consumo de Gltima geracdo, e outras ansie-
dades da modernidade.

Todas estas expectativas, contudo, esbarram na rbser-
vacdo de que ndo ha uma |6gica desenvolvimentista na inter-
vengdao dos agentes financeiros internacionais. Os investi-
mentos para o ajuste estrutural n3o se orientam pzra altera-
¢Oes na infraestrutura das nagGes ndo desenvolvidas, de mo-
do a que fosse possivel superar obstéculos predeterminados
para o arranque do processo de modernizacao, tal como se
justificavam os empréstimos oficiais nas décadas de 50, 60 e
70. A logica dos investimentos regulados pelo FMI nas déca-
das de 80 e 90 visam restabelecer condicOes entre as nacGes
devedoras para que atinjam as metas estabelecidas para o
pagamento dos servigos da dfvida externa, de modo a evitar
desequilfbrios maiores no sistema financeiro internacional.
E esta l6gica encontra-se permeada por interesses politicos
nacionais dos pafses capitalistas centrais. Este é o ponto de
partida para a retomada da andlise proposta pela teoria da
dependéncia.

3 — O AJUSTE COMO REARRANJO DA DEPENDEN-
CiA

A primeira nogdo importante, contida na anélise de
CARDOSO & FALETO (1969}, que pode ser resgatada para
o debate atual sobre o ajuste, é a distincdo entre economias
de enclave e economias com controle nacional sobre o siste-
ma produtivo. Ou seja, o grau de poder interno que uma na-
¢30 possua para tomada de decisdes no ambito das politicas
econdmicas, em relagdo as nagdes centrais na dindmica capi-
talista, constitui-se num fator bésico para a explicagdo do ti-
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po de ajuste e da redistribuicdo entre a sociedade dos seus
custos. A segunda, referese a forma de anélise integrada
proposta pelos autores como caminho de interpretacdo dos
problemas da dependéncias na América Latina.

CARDOSO & FALETO (1968) procuraram a partir
da proposta de andlise integrada sobre a realidade social dos
paises latino-americanos, avangar sobre as tipologias que até
a década de 60 eram usadas para situar o problema da de-
pendéncia a nivel internacional. Oposi¢des do tipo tradicio-
nal/moderno, centro/periferia, subdesenvolvimento/desen-
volvimento, cada qual inclusa dentro de um universo tedri-
co particular (etapismo de Rostow, estruturalismo cepalino,
etc}, tinham como problema, segundo os autores, a andalise
dicotomizada tanto das nacgdes, sobre-valorizando a sobera-
nia, quanto das relagbes entre as esferas econdmicas e poli-
ticas. A andlise integrada buscava explicar os processos eco-
nOmMicos como processos sociais, ou seja, procuravam o pon-
to no qual o poder econdmico passava a Ser expresso como
dominacgao social.

O conceito de enclave é o nlcleo deste tipo de andlise
proposta pelos autores. A explicacdo dada por CARDOSO
& FALETO (1969) para este tipo de diferenciacdo entre os
pafses latino-americanos, remonta ao processo histéricc de
formagdo do sistema produtivo, e ao papel do Estado na
promocido de alteracdes na forma de explaragdo da produ-
¢do nacional pelos pafses centrais na dinamica capitalista,
em especial os Estados Unidos. Os pafses andinos e a Amé-
rica Central, possuem os exemplos mais evidentes daquilo
gue os autores definiram como economias de enclave. Nos
paises andinos {Bolivia, Peru, Equador, Chile ¢ Caldmbia)
a economia extrativa mineral, base do distema produtivo
~estas nagles, encontrava-se diretamente sobre o controle
de empresas estrangeiras. O mesmo se passava com a Vene-
zuela, produtora de petréleo, e com os pafses centro-ame-
ricanos, exportadores de matérias-primas agricolas e mine-
rais.

A formacio do enclave, de uma forma geral, foi con-
sequéncia da incapacidade dos setores nacionais em competi-
rem com tecnologia, capital e capacidade de comercializa-
¢d0 a nivel internacional com as empresas norte-americanas
e européias. De um outro ponto de vista, os enclaves surgem
também como fruto de um processo de expansdo industriai
nos pafses centrais, que buscaram organizar diretamente a
producio nas fontes de matérias primas. A conjungdo dos
dois processos resultou na formagdo das economias de en-
clave que possuem como principal caracterfstica uma inser-
4(:50 ndo autdnoma no mercado mundial, uma vez que as de-
cisoes sobre a producdo estdo fora do alcance nacional.

Os pafses que lograram estabelecer um controle inter-
no sobre o processo produtivo, como inicialmente o Brasil,
México e Argentina, o fizeram a partir de uma pol(tica de-
senvolvimentista baseada em substitices de importagoes,
cuja a principal meta era a diversificagdo da producdo e uma
inser¢do autdnoma no mercado mundial. Outros pafses, co-
mo a Venezuela, Chile e Coldmbia, s conseguiram algum
grau de autonomia apds rupturas e conflitos polfticos de co-
notacdo nacional-populista. No entanto, em todos os casos
caracteriza-se o processo de dependéncia, na medida em que
hd uma integracdo tal do sistema pradutivo interno ao mer-

cado internacional que situam estas economias fora dos cen-
tros hegemonicos. Assim; as economias de enclave e as de-
mais diferem entre si quanto ao grau de controle nacional so-
bre o sistema produtivo. A diferenca mostra-se nas implica-
¢Oes sobre a estrutura produtiva nacional, o que reflete os
niveis de ruptura no ritmo de desenvolvimento. Nio se refe-
re, desta maneira, as mazelas sociais que a recessdo aguda
impde as populagBes destes pafses. Deste ponto de vista,
certamente as consequéncias sociais sdo profundas em am-
bos os casos: aumento da taxa de desemprego, queda no ni-
vel de consumo, aumento dos nfveis de pobreza ébsoluta,
queda na qualidade e quantidade dos servigos publicos pres-
tados & populacdo, etc.

Para o contexto no qual as idéias contidas no livro

‘Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina” fo-
ram elaboradas, o papel do Estado como promotor do de-
senvolvimento era sobre valorizado. Neste sentido, a oposi-
¢30 que os autores constroem entre economias de enclave e
economias soberanas sobre sua estrutura positiva tinha co-
mo critério elementar o papel do Estado desenvolvimentista
no controle e inceniivo da atividade econdmica. Este tipo
de andlise iendia a subestimar a acdo politica dos setores
empresariais como fator de controle do sistema produtivo.
O controle significava, acima de tudo, um controle naciona-
lizado pelo Estado sobre as atividades produtivas. Este tipo
de compreensdo do que seria ou ndo um enclave, tendo co-
mo parametro a interferéncia do Estado nacional desenvol-
vimentista no sistema produtivo, justificava-se pela pouca
expressdo dos setores empresariais {nacionais ou multinacio-
nais) enquanto classe com uma organizacdo autdnoma em
relagdo ao Estado, e com capacidade econdmica e politica
de definir os rumos das politicas nacionais de industrializa-
cdo e de desenvolvimento. Embora a industrializacdo na
América Latina tenha sido erigida sobre o signo da empresa
privada, o setor plblico era mais visivel no papel de contro-
{ador da economia.

Se esta super valorizacdo do papel do Estado, ao nivel
da reflexdo tedrica, justificava-se para o perfodo que se es-
tende da década de 30 até a década de 70, certamente nao
corresponde a realidade dos anos 80 em diante. A comple-
xificagdo da sociedade impde a necessidade de se levar em
consideracdo os arranjos que as elites economicamente do-
minantes estabelecem entre si e o Estado na determinacdo
de polfticas pablicas, a partir de uma rede ampla de associa-
¢Bes, sindicatos, partidos etc. E, em contrapartida, hd que
se levar em consideracdo ainda as reacOes que tal projeto
politico sofre por parte dos setores sociais organizados (sin-
dicato de trabalhadores, associagOes, cenirais sindicais, par-
tidos de esguerda, etc.), que mesmo fora da coligacdo de
poder, possuem capacidade de mobilizacdo e pressdo sobre
as decisBes tomadas tanto por empresarios, no ambito das
relagBes internas ao setor produtivo, quanto pelo poder pd-
blico.

Levando-se em consideracdo esta complexificacdo das
relagbes sociais nos pafses da América Latina, em especial o
Brasil, torna-se possivel uma releitura dos conceitos de eco-
nomia de enclave e economia com controle nacional sobre a
produgdo, como ponto inicial para a andlise sobre o ajuste
estrutural. Esta diferenciacdo é importante para que se pos-
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sa avaliar o peso do ajuste em cada situacdo particular. Por
exemplo, a comparagdo entre o processo de ajustamento
boliviano, realizado no fim dos anos 80, e o brasileiro,
atualmente em curso, deve levar em consideracdo aspectos
distintos. Os cortes nos investimentos estatais € o processo
recessivo possuem efeitos diversos sobre a organizacdo do
sistema produtivo nacional como um todo. No caso brasilei-
ro, o ajuste estrutural nos moldes do sistema financeiro in-
ternacional implica em uma ruptura no ritmo de expansio
capitalista interno, revertendo-se na obsoclescéncia do siste-
ma produtivo, o que ndo tende a ocorrer com a Bolfvia, Pe-
ru, e com a maior parte das nacGes centro-americanas, as
quais, ao contrdrio do Brasil, aproximavam-se de uma situa-
cdo de enclave, fundado na mineragdo ou na exploragdo
agricola, com incipiente grau de diversidade industrial.

A consequéncia do ajustamento estrutural para paises
como o Brasil, México e também a Argentina, tem um perfil
mais agudo do que o ajuste das economias de enclave, na
média em que a descontinuidade no ritmo de expansdo ca-
pitalista, em um mercado internacional cada vez mais com-
petitivo, representa uma possibilidade de que em algumas
décadas, florescam as condicBes que conduziriam, segundo
os autores, 4 propria formacdo dos enclaves. Ou seja, a per-
da gradativa de controle nacional sobre o processo produti-
vo interno via divida externa, a reducdo das atividades indus-
triais, o comportamento associativo subordinado das elites
nacionais ao capital externo, impelem o pals a uma integra-
cdo ao mercado mundial em um patamar distante daquele
em que se encontrava até a década de 80, afastando-se da-
quilo que se pretende como modernidade.

Atualmente este processo associativo subordinado
vem se concretizando através de jo/int ventures, onde as em-
presas locais com alguma colocagdo no mercado interno as-
sociam-se como parceiros menores as grandes corporacoes
multinacionais, usualmente detentoras de um maior aporte
de capital, além de maior cabedal tecnoldgico, ndo s6 para &
producdo, como também para a administracdo, comerciali-
zacdo e marketing. No caso brasileiro, o setor de informéti-
ca, com o fim da reserva de mercado, apresenta um aqueci-
mento neste tipo de associacdo de risco e serve comao exem-
plo das transformactes que podem ocorrer. Peculiar notar
que as joint ventures que se formam na 4rea de informatica
(como também em outras dreas), na maior parte das vezes,
refere-se & comercializacio de produtos fabricados no exte-
rior, ndo envolvendo producgdo, nem tampouco transferén-
cia tecnoldgica. Ao contrario, redunda em desmantelamen-
to de um parque produtivo existe, geralmente j& obsoleto.

Este tipo de relacdo entre o capital nacional e o capi-
tal externo indica profundas alteracOes no padrdo de inter-
nacionalizacio dos mercados e divisdo da producdo através
de empresas multinacionais. As inddstrias necessitam atual-
mente de poucas unidades de producgdo espalhadas pelo
mundo afora para garantir produtos com qualidade e precos
competitivos. Por outro lado, empresas ligadas a setor de
servicos {bancos, supermercados, cadeias de fast food, etc)
expandem-se além das suas fronteiras nacionais. Um ele-
mento que paderia tornar coerente estas alteragOes seria ©
prépric incremento tecnolégico dos processos de trabalho
manufatureiros via automacdo, o que garante uma maior

qualidade nos produtos finais, com menos mao-de-obra.
Além disto, os custos elevados da automacgac industrial por
unidade fabril desloca a estratégia das empresas da dispersdo
em busca de mao-de-obra e matérias-primas baratas (como
ocorreu nas décadas de 50, 60 e 70), para a concentragdo da
producdo. Aos demais pafses sdo estendidos as agéncias de
distribuicdo, revenda e marketing, que compdem o setor de
Servicos.

Hd4 ainda um outro aspecto, que embora ndo apare-
cam com freqliéncia na literatura sociolégica e polftica so-
bre o tema, ainda assim merece ser destacado. Os padrdes
de vinculagdo entre naglOes seguem interesses geopoliticos
estratégicos que exercem grande influéncia nas decisdes eco-
noémicas oficiais sobre alocagdo de investimentos, priorida-
des, convénios, etc. Dentro da atual tendéncia nas relages
internacionais, pos-guerra fria, a formacdo de multiplos bio-
cos geopolfticos reforga a necessidade de se incluir nas and-
lises futuras o valor estratégico de determinadas regiGes pa-
ra os pafses centrais, a partir de um contexto de tensdo eco-
ndmica, politica e militar entre blocos de nacOes que estao
a se solidificar: Europa, Amérca do Norte, Asia Oriental —
com Japdo e os “Tigres Asidticos’, Comunidade de Estados
Independentes e China continental. Os demais pafses da
América Latina, Africa, e o restante da Asia, tendem a rede-
finir o papel da dependéncia gravitando em torno destes
blocos, sob um padrdc diferente daquele vivido enquanto
o mundo se dividia sob a hegemonia ocidental e soviética.

O conceito de dependéncia constitui-se, desta manei-
ra, em um instrumento tedrico importante para a com-
preensio deste redimensionamento provocado pelo ajusta-
mento estrutural, na medida em que tém como ponto cha-
ve, tal como exposto por CARDOSO & FALETO (1969),
os vinculos que unem as economias periféricas as centrais.
Vinculos estes que, por um lado, se definem em uma pers-
pectiva econdmica, e por outro, possuem uma dimensao
polftica, onde os interesses hegembdnicos locais configuram
um padrdo especifico de dependéncia.

Neste sentido, a comparacdo entre os diversos pafses
latino-americanos, como caminho analftico para a com-
preensio das relacdes de dependéncia, esbarra na falta de
uniformidade que constitua um padro geral de relacdo eco-
ndmica e politica. A separacdo entre economias de enclave
e economia com controle nacional sobre a produc8o servem
como introducdo a andlises mais profundas, sem no entan-
to exercer um poder explicativo que sé pode ser alcancado
através da investigacdo sobre cada caso particular. A impor-
tancia deste tipo de divisdo estd em introduzir o poder de
controle sobre as decisGes econdmicas como um fator rele-
vante para a compreensdo das andlises espec(ficas da depen-
déncia para cada pafs, o que normalmente as explicacdes,
que fundamentam o ajuste estrutural como caminho para a
modernidade, deixam de lado.

O conceito de dependéncia remete assim as condicdes
estruturais de funcionamento dos sistema econdmico con-
iuntamente ao sistema politico, intencionando desvendar os
padrdes de relacionamento entre ambos, tanto na esfera na-
cional como internacional. O esforgo concentra-se sobre as

-aliancas que as classes sociais estabelecem para reproduzir a

estrutura de poder, dentro de um padrdo de relaces de do-
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minacao interna e externa. Isto significa que para uma andli-
se sobre os problemas estruturais que envolvem o desenvol-
vimento, como o ajuste por exemplo, deve-se observar a rea-
lidade histérica de cada pafs sob quatros aspectos: 1) a par-
tir das formas de vinculacdo do capital nacional ao estran-
geiro, 2) dos padrdes de articulacio das elites dirigentes na-
cionais as organizacSes multinacionais {ou transnacionais) e
ao Estado; 3) das tensdes internas geradas pelo conflito de
classes, sobretudo em uma perspectiva recessiva; e 4) a par-
tir da estrutura de poder publico interna, que permita ou
ndo a resolucdo institucional dos conflitos, e a organizagdo
dos interesses de classe com certa ressonancia sobre as deci-
soes do Estado.

A complexidade das sociedades latino-americanas
atuais, em especial o Brasil, apresenta uma série de dificul-
dades para a implementacdo de uma andlise integrada, tal

como proposta por CARDOSO & FALETO {1968}, a partir
destes quatro pardmetros. No entanto, estes fazem-se neces-
sdrios para uma methor compreensio do ajuste estrutural
como uma reordenacdo do padrdo de dependéncia pelo qual
passam os pafses do continente. A idéia central a se buscar
deve ser, seguindo a linha de pensamento adotada pelos au-
tores, o nivel de controle interno sobre o processo produti-
vo, na medida em que o desenvolvimento, enquanto um
processo de vinculacdo de interesses nacionais sob o ritmo
de expansido do capitalismo, segue seu curso a partir de con-
flitos entre interesses localizados nos pafses centrais e aque-
les locatizados nas nacdes da periferia do sistema. O ajusta-
mento estrutural, sob este ponto de vista, longe do discurso
oficial sobre a modernidade, deve ser entendido como um
realinhamento tenso nos padroes de dependéncia e desen-
volvimento vividos pelos paises latino-americanos.
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