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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo estabelecer as relagGes do Direito Agrdrio com as outras disciplinas juridicas e nfo juri-
dicas. Além desse inter-relacionamento, feito um estudo, foi delineada uma visfo historica do Direito Agrdrio por meio das
Constitui¢Ges Brasileiras, legislagdo e obras especificas de Direito Agrdrio, procurando demonstrar a autonomia desse ramo do
direito. Essa autonomia abrange os campo do Dogma, da Diddtica e da Legislagdo. Busca a conceituagio de Direito Agrério,
além da simples etmologia, chegando ao “desempenho da fungfo social da propriedade rural”, e com esse fator dindmico,
estabelecer ser “a terra o objeto do Direito Agrdrio”, sendo que esta constitui bem de produgdo, tendo significagio social e
funcio econdmica. Para isso apresenta principios e institutos proprios do Direito Agrdrio.

PALAVRAS-CHAVE: Direito agrédrio; Funcfo social da terra.

I- INTRODUCAO

1. Consideragbes Preliminares

Para dizer-se alguma coisa, em termos de Direito Agrério
e suas relagdes com outras disciplinas juridicas e ndo juridi-
cas e ndo se ficar limitado a especificidade desse relaciona-
mento inter-disciplinar, necessdrio, ainda que numa visio
superficial, desenvolver alguns pontos fundamentais dessa
novel disciplina juridica, que tomou foros de autonomia,
quando a Constitui¢do de 1946, foi alterada pela Emenda
Constitucional n©10, de 10 de novembro de 1964.

Através dessa Emenda, 4 Constitui¢do de 1946, foi dada
a seguinte redagdo a letra “a” do n® XV, do artigo 5 ver-
bis: “Compete a Unifo: XV legislar sobre: - a) Direito
Civil, Comercial, Penal, Processual, Eleitoral, Aerondutico,
do Trabalho ¢ AGRARIO” (versais nossas). Essa norma foi
repetida na Constituigdo de 1967 (Emenda n® 1, de 1969),
prevendo no artigo 89, item XVII, lebra “b”, a competén-
cia da Unido para legislar sobre DIREITO AGRARIO, rei-
terando, assim, a autonomia desse ramo do Direito.

A Emenda Constitucional n® 10, de 10.11.1964, foi am-
pla ao dispor: “Art. 40 — 0 § 16 do art. 141 da Constitui-
¢do Federal passa a ter a seguinte redagdo: ‘§ 16. E garanti-
do o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social,
mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, com a ex-
cegdo prevista no § 19 do art. 147. Em caso de perigo imi-
nente, como guerra ou comog¢do intestina, as autoridades
competentes poderdo usar da propriedade particular, se
assim exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o
direito 4 indenizagdo ulterior.””.

Util, também, conhecer-se o texto do referido § 19 do

artigo 147, na redag¢do que lhe deu o artigo 59, da mesma
Emenda Constitucional: “Para os fins previstos neste artigo,
a Unifo poderd promover a desapropriacdo da propriedade
territorial rural, mediante pagamento da prévia e justa in-
denizagdo em titulos especiais da divida publica, com cldu-
sula de exata corre¢do monetdria, segundo indices fixados
pelo Conselho Nacional de Economia, resgatdveis no prazo
médximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, asse-
gurada a sua aceitacdo, a qualquer tempo, como meio de pa-
gamento de até cinquenta por cento do Imposto Territo-
rial Rural e como pagamento do preco de terras piblicas™.
A propésito dessa Emenda Constitucional assim se ma-
nifestou Nelson Demetrio:
“Aplicou o preceito constitucional no art. 59 alteracdo
do art. 147 da Constituicfo, acrescentando os pardgrafos
de 19 a 69, para impor a indeniza¢do da desapropria¢do
da propriedade rural, mediante pagamento de prévia e
justa indenizagfo em titulos especiais da divida publica,
com corre¢do monetdria, segundo os indices fixados pelo
Conselho Nacional de Economia, titulos esses resgatdveis
a prazo méximo de 20 anos, em parcelas anuais e sucessi-
vas; passaram a ser de competéncia da Unifo, as desapro-
priagGes a que alude o § 19, estabelecendo dreas priori-
tdrias a serem fixadas pelo Poder Executivo, aplicdveis
somente a dreas rurais, cuja exploragfo fosse incompati-
vel ao dispositivo constitucional ; ressalvou que o paga-
mento da indenizacdo em titulos da divida publica so-
mente € de se aplicar em desapropria¢io de latifdndio,
excetuadas as benfeitorias Gteis ou necessdrias, cujo pa-
gamento ¢ em dinheiro; os planos desapropriagio para
fins de reforma agrdria, serdo sempre aprovados pelo
Poder Executivo, cabendo sua execuc¢do a Grgios cole-
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giados, cuja escoiha somente pode recair sobre brasilei-
ros, notdveis em saber e idoneidade, nomeados pelo
Presidente, apds aprovada a indicagio pelo Senado Fe-
deral.”

(In “Doutrina e Pritica do Direito Agrdrio”. Sdo Paulo,
Pré-Livro, 1980, p. 29)*

A atual Constituicio (Emenda n9, 1, de 1969), manteve
a competéncia da Unifo para legislar sobre direito agrdrio
(art. 89, XVII, b). No Capitulo concernente aos Direitos e
Garantias Individuais diz que: “E assegurado o direito de
propriedade, salvo o caso de desapropria¢do por necessidade
ou utilidade piblica our por interesse social, mediante pré-
via e justa indenizagfo em dinheiro, ressalvado o disposto
no art. 161, facultando-se ao expropriado aceitar o paga-
mento em titulo da divida publica, com cldusula de exata
corre¢io monetdria...” {artigo 153, § 22).
No Titulo I (“Da ordem Econodmica e Social”), reza a
Constituicdo vigente:
“Art. 161 - A Unido poderd promover a desapropriacdo
da propriedade territorial rural, mediante pagamento de
justa indenizac¢do, fixada segundo os critérios que a lei
estabelecer, em titulos especiais da divida publica, com
cldusula de exata corre¢io monetdria, resgatdveis no
prazo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, asse-
gurada a sua aceitacfo, a qualquer tempo, como meio
de pagamento até cinquenta por cento do imposto terri-
torial rural e como pagamento do preco de terras pibli-
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cas’ .

Desde a Emenda Constitucional n® 10/64, portanto, o
Direito Agrdrio firmou-se definitivamente como ramo au-
ténomo e como disciplina juridica destacada do direito co-
mum, com a atribuicdo constitucional de competéncia a
Unido para legislar sobre direito agrdrio e, também, com
exclusividade, competéncia para promover a desapropria-
cdo da propriedade territorial rural, por interesse social,
em dreas incluidas nas zonas prioritdrias, fixadas em decre-
to do Poder Executivo.

H4, no texto do § 29, do artigo 161, da vigente Consti-
tui¢gio Federal (Emenda n® 01/69), reconhecida deficién-
cia de redagdo, ao dispor: “A desapropria¢io de que trata
este artigo é da competéncia exclusiva da Unifio e limitar-
se-d dreas incluidas nas zonas prioritdrias, fixadas em de-
creto do Poder Executivo, s6 recaindo sobre propriedades
rurais cuja forma de exploragio contrarie acima disposto,
conforme for estabelecido em lei.” (destaque nosso).

Essa indicagfo de forma de exploracio que “contrarie o
acima disposto” parece nio fazer sentido e, realmente, ndo
faz, com o texto do caput, do artigo 161, dado que nfo re-
fere a qualquer forma de exploracio. Procura-se salvar o
texto constitucional, buscando sua origem no § 39, do arti-
go 157 da redagio primitiva da Constitui¢do vigente.* *

No dizer de Manoel Gongalves Ferreira Filho: “Em vista
disso, embora a redacgfio seja obscura, o que parece ter que-

rido dizer o constituinte de 1969 € que o pagamento da in-
denizagdo em titulos da divida ptblica somente se dard em
relagdo as propriedades territoriais rurais, cuja exploracio
ngo se coadune com o desenvolvimento nacional e a justica
social ¢ especialmente com os principios enunciados nos di-
ferentes itens do art. 160. Dentre estes, pela hga(;ao & maté-
ria em estudo, ressalta o item III, referente a funcdo social
da propriedade.” (In “Comentdrios a Constituicio Brasilei-
ra, Saraiva, 3 ed., 1983, p. 671).

Nao obstante exorbitar dos limites da epigrafe, servem as
consideracbes precedentes para demonstrar a 1mportancm
da matéria, que se comporta integralmente na seara do di-
Eeltc; agrdrio, desde a sua fonte primdria, a Constituico Fe-

era

2. Lei 4.504/64. Estatuto da Terra

Releva anotar que, apds a edi¢do da Emenda Constitu-
cinal n® 10, foi sancionada a Lei n® 4.504, de 30 de no-
vembro de 1964, denominada “Estatuto da Terra”, carac-
tenzando ainda mais a autonomia do Direito Agrdrio, pelas
normas ai editadas, a par de outros diplomas legais e regula-
mentares, decorrentes da grande importdncia social da ma-
téria.

I1 - AUTONOMIA DO DIREITO AGRARIO

1. Existéncia de Direito Agrdrio

Para falar-se sobre o inter- relacmnamento de uma disci-
plina com outras juridicas ou ndo-juridicas, primeiro se hd
de demonstrar a prépria existéncia da disciplina que se quer
relacionar com outras. Seria verdadeiro absurdo falar-se da
relagdo do que ndo tivesse corpo préprio, no mundo juridi-
¢o, com outras entidades desse mesmo universo. Nio se hi
de ver relacionamento entre uma parte ou destaque de cer-
ta disciplina juridica ou nfo, com outras disciplinas. Se o
que se quer comparar ou relacionar ¢ parte de outra entida-
de, esta ¢ que deve ser relacionada, e nio a sua parcela.

Logo, para verificar a existéncia de relagdo do Direito
Agririo com outras disciplinas, juridicas ou ndo, é preciso
afirmar e demonstrar que esse ramo existe, com autonomia
suficiente a extremd-lo de qualquer outro.

Na verdade o ordenamento juridico é wnico. A ciéncia
costuma destacar ramos, conferindo-lhes autonomia diddti-
ca e cientifica, mas ndo juridica, o que se justifica pela opor-
tunidade de circunscrever o estudo a um grupos de normas
que apresentam uma homogeneidade particular, seja em re-
lagdo ao seu objeto, seja em relagdo a alguna principios fun-
damentais que as tenham inspirado.

Busca-se, assim, identificar os institutos e regras especi-
ficas; os principios em que se assenta e que lhe sdo exclusi-
vos. Por isso, nfo se pode negar a0 ramo assim identificado,
pelo menos a sua autonomia clentifica e diddtica, especial-
mente, no caso do Direito Agrdrio, quando a esses detalhes
se soma a homogeneidade particular encontrada em suas
normas.

*  Qutras hormas surgiram com a referida Emenda n® 10: "“transferiu o imposto territorial rural para a competéncia da Unido, aumentou pa-
ra 100 hectares a prioridade dos posseiros para a aquisicdo de terras devolutas e reduziu para menos de 1/3 o limite para a‘concessé‘o de ter-
ras pl‘)blicas sem prévia autorizagdo do Senado Federal e, finalmente, ampliou para 100 hectares, o limite para o exercicio do direito de

vy

usucapido ‘pro-labore’.

** E o que faz Manoel Goncalves Ferreira Filho: “'Ora, o art. 157 enunciava os principios da ordem econdmica destinados a realizacdo da justi-
ca social. Assim sendo, o § 39 desse artigo, ao se referir a uma exploracdo que contrariasse o disposto nesse artigo, queria dizer uma explo-
ragdo contrdria 4 justiga social, segundo a definia o elenco de principios enumerados nos diferentes itens do citado art. 157"". {In ""Comenta-

rios a Constituicdo Brasileira”, Saraiva, 32 edi¢do, 1983, p. 671).
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Os institutos e principios ¢ que afirmam a autonormia re-
lativa de um determinado ramo do direito. A sua consagra-
¢do constitucional demonstra a necessidade de um trata-
mento especifico. A alteragio e adaptacio de institutos de
outros ramos do direito, que ele toma de empréstimo, tam-
bém, assegura tratar-se de um ramo distinto e auténomo.

2. A doutrina da autonomia

A doutrina, ainda escassa, sustenta coerentemente, a au-
tonomia do Direito Agrdrio, como veremos na sequiéncia.

AUGUSTO ZENUN, assim se manifesta, verbis:

“De um modo geral e até universal, pode-se afirmar que

o Direito Agrério passou a ter autonomia em alguns pai-

ses gracas ao fecundo trabalho do renomado mestre

GIANGASTONE BOLLA, com a fundacfio, em 1922, da

Rivista Di Diritto Agrario, na Itdlia, irradiando-se a par-

tir dai.

“Dissemos alguns paises porque, uns, em vez de autono-

mia do Direito Agrdrio, deram-no como uma especializa-

¢do, sendo que, ao depois, e paulatinamente, a maioria

adotou como auténomo esse ramo do Direito”.

(aut. cit., in “O Direito Agrédrio e sua Dindmica”, Sfo

Paulo, 1986. “Eud”, 22 edi¢fo, p. 43).

Lembra o mesmo autor que BALLARIN MARCIAL tem
o Direito Agrdrio tdo s6 como ramo especial do género Di-
reito Geral, e aduz suas judiciosas razBes, certamente diante
do ordenamento juridico agrdrio adotado na Espanha.

Conforme, ainda, o mesmo Augusto Zenun (op. cit.,
p. 44), especificamente no Brasil, que é o nosso caso, deu-se
na Constituicdo de 1934, um prélogo de Direito Agririo,
quando, no artigo 59, {tem XIX, letra “c”, prescreveu-se
‘Compete privativamente a Unido Legislar sobre normas
fundamentais de Direito Rural’, reconhecendo, assim, a au-
tonomia desse ramo do Direito. Informa o autor que o pro-
jeto de Cédigo Rural apresentado por BORGES DE ME-
DEIROS, sob a égide dessa Constitui¢do, perdeu-se nos des-
vaos do “Estado Novo”, que acabou com o Congresso e
com as franquias liberais.

Contudo, a Constituicio de 1946, como lembra, ainda,
Zenun, nio outorgava competéncia & Unifo para legislar so-
bre Direito Agrdrio, que ndo era indicado, ao Jado do Direi-
to Civil, Comercial, Penal, Processual, Eleitoral, e do Traba-
lho. Malta Cardoso, citado pelo autor, argumentou que o
rol era apenas exemplificativo e nfo taxativo, o que ndo ex-
cluia a autonomia do Direito Agrdrio. Na verdade, a Unifo
nfo estaria impedida, como entendemos, de legislar sobre a
matéria, mesmo porque estaria abrangida pela vala comum
do préprio Direito Civil, mas jd ai sem poder-se afirmar a
sua autonomia no Direito Positivo brasileiro.

ZENUN, contudo, ndo se animou em seguir as pegadas
de Malta Cardoso, afirmando que “ndo tinhamos como ad-
mitir a menor existéncia vdlida de ordenamento juridico
agrario, uma vez que tudo, nesse ramo, nio passou de estu-
dos, de lancamentos de principios, de doutrinas, sem qual-
quer aproveitamento.

Eis suas proprias palavras:

*“Vale dizer que, se havia uma autoriza¢fo Constitucional

de 1934, ndo fora ela, entretanto, aproveitada para codifi-

cagdo do Direito Agrdrio ou Direito Rural, pelo que na
vigéncia das Constitui¢Ges (a outorgada de 1937 e a de-
mocrdtica de 1946) ndo mais se podia falar sobre essa co-
dificagdo, ficando tudo na boa vontade dos doutrinado-

24

res.”

“Entdo, ndo havia como falar em autonomia do Direito

Agrério, que ainda ndo existia como norma juridica, até

que, pela Emenda Constitucional n® 10, de 10 de no-

vembro de 1964, ficard, em definitivo, consagrada a au-
tonomia do Direito Agrdrio”.

{aut. e op. cit., p. 44).

Acrescenta o autor, que apés a referida Emenda & que
foi sancionado e publicado o Estatuto da Terra (Lei n®
4.504, de 30.11.64), que, ‘@pesar de ja deformado, consti-
tui ainda a espinha dorsal de todo o ordenamento juridico
agrario”.

Vejamos a licio de OSWALDO OPITZ e SILVIA OPITZ,
bem elucidativa sobre o tema da autonomia do Direito
Agrdrio:

“0 direito agrdrio gira em redor de direitos e obrigagdes

concernentes aos bens imdveis rurais, sua posse ¢ disposi-

¢do. Nfo se pode negar que, depois do advento do Esta-
tuto da Terra, reconhece-se a existéncia do direito agré-
rio como disciplina autdnoma, bem como seu cardter de
direito especial, embora se aceite a ponderagdo de que as
normas dele sfo influenciadas, muitas vezes, por mate-
riais tirados de ouiros ramos de direito, de Ambito mais
geral. Isso, porém, ndo exclui sua autonomia ou indepen-
déncia, porque ndo ¢ bastante para lhe tirar esta catego-
ria que as normas que o integram sejam recolhidas numa
lei ou num c6digo (cf. Fernando Campuzano, Revista de

Derecho Privado, 20:363). Conforme Carrara (Diritto

Agrdrio, t.1, p. 28), a autonomia do direito agrdrio so-

mente depende da existéncia de normas e preceitos que

derroguem os do direito comum , porque s6 a derrogagdo
rompe o vinculo hierdrquico de dependéncia e coloca em
situacdo autonoma um determinado ramo de direito.”

{auts. cits. in “Direito Agrdrio Brasileiro”, Sdo Paulo,

1980, Saraiva, p. 7).

Como ainda ponderam os mesmos autores “dentro dessa
licdo, nio cabe divida que o direito agrdrio brasileiro é in-
dependente ou auténomo, porque houve derrogacio do
direito comum nfo somente em relagdo aos contratos de
arrendamento e parceria, como também a respeitc das limi-
tagbes ao direito de propriedade rural e sua distribuicio
Embora essa autonomia seja relativa, ndo deixa de ser o di-
reito agrdrio independente, com normas e principios pecu-
liares, porque o direito € uno e as diversas divisdes que se
estabelecem nele somente servem para ordenar e fracionar a

‘matéria e fazé-la mais acessivel ao estudo (cf. Zulueta, De-

recho agrario, p. 5). (in op. cit. p. 7-8).

3. Extensde da Autonomia

Entendem os mesmos autores que a autonomia do direi-
to agrdrio brasileiro pode ser estudada dos pontos de vista
legislativo, cientifico e diddtico. Nio hd ddvida que, por
forca de norma constitucional, compeie a Unifo legislar

sobre direito agrdrio.

As normas legais expressas pelo Estatuto da Terra e le-
gislacdo complementar, especialmente a Lei n® 4.497, de
06.04.1966, sio normas especiais de direito agrdrio. A auto-
nomia ai se evidencia porque estabelece preceitos peculia-
res d sua matéria, tais como: “I - sobre o uso ou posse tem-
propria da terra, na forma dos arts. 92, 93 e 94 da Lei n®
4.504; II - sobre arrendamento ¢ parcerias, na forma dos
arts, 95 e 96 da mesma lei; III — sobre obrigatoriedade de
cldusulas irrevogdveis que visem a conservagdo de recursos
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naturais; IV — sobre proibicio de remincia, por parte do
arrendatdrio ou do parceiro nio proprietdrio, a direitos ou
vantagens estabelecidas em leis ou regulamentos; V — sobre
protecio social e econdmica aso arrendatdrios cultivadores
diretos e pessoais (Lei n® 4.947, art. 13)”. (Opitz, cit., p.8)

Acrescentam Oswaldo e Silvia Opitz: “Os principios es-
tabelecidos pelo Estatuto e seus regulamentos formam um
todo orginico, suficientes para constituir o objeto de uma
tratagio cientifica autonoma, que ¢ imposta necessaria-
mente pela razdo técnica dos institutos mesmos (cf. Mario
de Simone, Lineamenti di diritto agrario, p. 9). o Estatuto
da Terra contém normas peculiares ao direito agrdrio, que
ndo se encontram nos demais ramos de direito. Elas se des-
tacam pelo seu cardter geral, embora o emprego de regras
pertencentes a outros ramos juridicos, como se pode ver pe-
lo estudo de sua afinidade com eles”. {op. cit., p. 8).

No tocante 3 autonomia didética, ndo resta duvida, di-
zem 0S8 mesmos autores, que, hoje, no Brasil ela estd se im-
pondo, tanto que vdrias faculdades jd tém a cdtedra de di-
reito agrdrio, dando inicio ao grande trabalho patrittico de
divulgacio deste direito, antigo na verdade, mas pouco estu-
dado.

Nio ¢ demais trazer, também, os ensinamentos de outro
grande jurista, o Professor JGOR TENORIO que, fundado
em FERNANDQ PEREIRA SODERQ, “situa o processo
de cissiparidade do Direito Civil, e do qual resulta o surgi-
mento do Direito Agrdrio com caracteristicas proprias, des-
garrando-se o Direito Agririo do Direito Civil Brasileiro.”
Como diz o autor, a linha de scparaqao ¢ a atividade rural,
que especifica o novo ramo juridico, é processo agrobiclé-
gico realizado na terra rural pelo homem, fator que ndo se
encontra em nenhum ramo do direito a ndo ser no Agrério,
como bem demonstrou o jurista argentino professor RO-
DOLFQO RICARDO CARRERA (Bases y Perpectivas del
Derecho Agrario Argentino - Centro de Estudos Agririos,
La Plata, 1967, 165 pdgs. Ver, especialmente, pdgs, 55/56).
(Igor Tenorio, in “Manual de Direito Agrdrio Brasileiro”,
S&o Paulo, 1975, Resenha Tributdria, p. 21).

4. Autonomia Dogmdtica, Diddtica e Legisiativa

Conforme esclarece Igor Tenodrio, todos esses fatores
precisam ser minuciosamente analizados, nos termos da
doutrina da funcdo social da propriedade, e da profusa le-
gislagdo agrdria vigente. Segundo entende, a autonomia de
Direito Agrdrio é I — Dogmdtica ou cientifica; II — Did4ti-
ca; e I — Legislativa.

Desenvolvendo o tema diz que a autonomia degmdtica
ou cientifica resulta do proprio exercicio da atividade agri-
cola — que ¢ utilizacdo do sele — a qual impde caracteristi-
cas especiais quanto ao emprego dos fatores de capital e
trabalho, com varidveis fora da vontade humana, e onde ¢
sempre decisivo o papel da natureza. “A propésito, a agri-

cultura ¢ uma atividade genética de produgdo, trabalho com
a natureza em processo agrobiolégico, s6 secundariamente
depende da atividade humana”. (aut. e op. cit., p. 21).

A autonomia diddtica ¢ o ensino independente desta
disciplina nos cursos superiores, de forma sistemdtica, para
os fins de graduagdo ou de especializacdo profissonal (aut.
e op.cit., p. 23).

A autonomia legislativa deriva da Constituicdo {art. 89,
item XVII, alinea b). Citando J. Motta Maia, diz, o autor,
que a autonomia legislativa do Direito Agrdrio, s6 possivel
pela decisio do legislador de 1964, veio dar forma a uma
realidade que muitos insistem em negar ou simplesmente ig-
norar, da existéncia de uma disciplina com caracteristicas
préprias, para atender a realidade agrdria do pais. Ela ndo é,
ainda, reforma agrdria, mas apenas sua etapa preliminar,
preparatéria. (Igor Tenério, op. cit., p. 23)*

ILembra Igor Tendrio o artigo 11 do Estatuto da Terra,
que restabeleceu a instdncia administrativa, disciplinada pelo
Decreto-Lei n? 9.760, de 05.09.1946, dando competéncia
ao Orgdo da Reforma Agrdria para promover a discrimina-
¢do das terras devolutas federais, e autoridade para reconhe-
cer as posses legitimas, tal sejam as que preencham os requi-
sitos de cultura efetiva e morada habitual; e também para
incorporar ao patriménio publico as terras devolutas fede-
rais ilegalmente ocupadas ou que estejam desocupadas. (in
aut. e op. cit., p. 23).

Contudo, nfo temos, ainda, a justica agrdria* * nfo obs-
tante algumas vozes levantaram-se para sustentar a sua im-
plantagio, no que entendemos totalmente dispensdvel, uma
vez que bastaria especmhzar a Justica Federal ¢ Estadual, pa-
ra esse mister, como jd hd exemplo no Tribunal de Alcada
Civil de Sdo Paulo e pela criagdo de varas especializadas na
Justica Federal**#

I - CONCEITO DE DIREITO AGRARIO

1. Conceito Preliminar

Demonstrado, assim, os fundamentos teéricos da autono-
mia do Direito Agrdrio, vejamos 0 que vem a ser esse Direi-
to, extremado como ramo da drvore ]ur;dlca geral.

Diz Augusto Zenun (op. cit., p. 18) que, como conceito
preliminar, € o Direito do Campo, ou do Agridrio, valendo-se
da etimologia, que, em latim ¢ agrarius, provendo da raiz
ager, significando terra para o trabalho. Diz, entdo, que o
Agrdrio & o contraposto ao urbano, ao civil, ou por melhor
explicar, é o que confere embasamento para se destacar dos
demais ramos do Direito ¢, por consequéncia, firmar sua au-
tonomia, embora ndo dispense a colaboracio do Direito co-
mum, ¢ mesmo de outros ramos do Direito.

E, avangando jd, na questdo das relacSes do Direito Agrd-
rio com outros ramos juridicos e nfo juridicos, salienta o
mesmo autor, verbis:

E3

Lembra Igor Tendrio que o agrarista Dr. CARLOS F. MIGNONE acresce ao elenco acima a autonomia jurisdicional, que define como a exis-

téncia de um o6rgdo especializado para decidir, com presteza e de forma |rrecomvel a dominialidade das terras disponfveis para o desenvolvi-
mento econdmico {aut. cit., in Manual de Direito Agrério Brasileiro, S8o Paulo, 1975, Resenha Universitaria, p. 23).

** O Professor PAULO GUILHERME DE ALMEIDA abordou com proficiéncia o tema “'Justica Agraria’” em excelente artigo, no jornal *'O
Estado de Sdo Paulo”, de 27 de junho de 1987, p. 30, entendendo ser ‘““Criacdo descabida, pois representa redundancia na super-posicio de

oOrgdos publicos e conseqliente desperdicio de recursos'.

**IA primeira vara de Direito Agrario, na Justica Federal, foi criada em Salvador-BA {cf. jornal “O Estado de Sdo Paulo

", de 24 de abril de

1987, p. 9}, cuja noticia tem a seguinte manchete: "‘Incra perde na Justica Agrdria’’, narrando o fato de que o Juiz Federal José Lazaro Gui-
mardes concedera liminar @ medida cautelar proposta pela Companhia Agricola Vale do Jucurussu para sustar a ocupacido de drea desapro-

priada para fim de reforma agrdria.
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“Inobstante aquele conceito advindo da etimologia, é de
salientar que nem todas as atividades do campo ou no
campo se enquadram dentro do Direito Agrdrio, pois ndo
é a simples relagdo do homem com a terra que conforma
o Direito em foco, ou seja, o Direito Agrdrio.

“A simples relagio homem-terra, qualquer que seja ela a
posse, a parceria, o usufruto, o arrendamento, o fiducid-
rio, o real, o pessoal e outros sio fatores de relaciona-
mento estdtico, enquanto o Direito Agrdrio exige algo
mais do que isso”.

“E, no Brasil, afigura-se-nos o conceito concernente ao
desempenho da fung¢fo social da propriedade, ou seja, o
exercicio da produg¢do racional e econdmica, visando
chegar & empresa rural, pelo que, com esse fator dinami-
co, acrescido dquele estdtico, podemos afimar ser a
tetra o objeto do Direito Agrdrio™.

E, conclui o autor:

“Portanto, o Direito Agrdrio exsurge dessa dindmica
consubstanciada no efetivo desempenho da funcio so-
cial daquele direito estdtico, produzindo para os que
na terra trabalham, para seus familiares e para a popula-
¢do urbana, com rigorosa obediéncia & conservagdo dos
recursos naturais”. (Augusto Zenun, “Direito Agrério e
Sua Dindmica”. Sdo Paulo, 1986. 22 ed. EUD. p. 18).

Sendo o Direito Agrdrio o direito do campo, visto na di-
nidmica do desempenho da funcfo social da propriedade, e
tendo por seu objeto a terra, ndo hd duvidar de que esta,
consubstanciada na propriedade rural, constitui bem de
produgio, possuindo uma significacio social e uma funcio
econdmica tdo importante que a sua utilizacdo ndo poderia
ficar adstrita s normas do direito privado comum. O con-
ceito cldssico de propriedade tornou-se inadequado para sa-
tisfazer a nova estrutura econdémica, como demonstrado
pelo Professor Paulo Guilherme de Almeida, para quem: “O
enquadramento dado pelo Codigo Civil Brasileiro 4 proprie-
dade imobilidria rural, incluida que estd na conceituagio
ampla do direito de propriedade, ja ndo mais atende a reali-
dade, em face das alteragdes profundas sofridas por este ins-
tituto”. (in “Direito Agrdrio. Propriedade Imobilidria Rural.
LimitacOes™. Sfo Paulo, Editora LTR, 1980, p. 31).

Esse ¢ o Direito Agrdrio, destacado ¢ individualizado dos
demais ramos da drvore juridica, numa visdo mais ampla de
sua abrangéncia, na rela¢fo homem-terra-producio.

2. A Visdo da Doutrina

A expressio Direito Agrdrio implica a conjuga¢io de
conceitos fundamentais: do direito e de agrdrio, sendo o di-
reito, toda ordem normativa e coativa, visando regular a
conduta humana dentro do grupo social, e agrdric a terra
com aptiddo produtiva e toda a atividade vinculada & pro-
ducfo agropecudria (cf. VIVANCO, citado por Augusto Ze-
nun, in “Direito Agrdrio e Sua Dindmica”, 830 Paulo, 1986,
23 edigdo, EUD, p. 18).

Ainda, fundadp em VIVANCO, pode-se dizer que hd
multiplos, variados e intencionais relacionamentos sobre o
elemento humano e a natureza, com fins determinados,
quais sejam os econOmicos, 0$ técnicos, os sociais e ou-
tros, que guiam, em cada caso, a forma de conduta.

E acrescenta: “Dd-se esse relacionamento do humano
com o natural em fun¢io de fazer o solo produzir com
objetivos e interesses sécio-econdmicos e dessa participa-
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¢do do homem, espethando a atividade agriria, que nada
mais é do que o vinculo entre o homem e natureza, para
producio agropecuziria}” (aut. e op. cit., p. 19).

As institui¢Oes juridicas agrdrias (possuidor, fiducidrio,
usufrutudrio, proprietdrio e outros) tém sua origem naque-
las relagBes agrdrias, o que se vé em qualquer contrato
agrdrio (por exemplo), que cria direitos e estabelece obriga-
¢oes entre dois sujeitos com relagdo a um imoével rural.
(Zenun, op. cit., p. 19).

Desse relacionamento homem-terra, visando a produgio,
surgiu o conceito de agrarismo, que CARROZZA expGe
como: “toda a a¢gfo humana dirigida a produzir com a par-
ticipacdo ativa da natureza e a conservacdo das fontes pro-
dutivas naturais”. (Zenun, op. e p. cit).

Dai conclui Zenun que o Direito Agrdrio tem por cencei-
to toda a acfo humana dirigida a produzir com a participa-
¢do ativa da natureza, assim como a conservac@o das fontes
produtivas naturais, ou seja, a conserva¢ao dos recursos na-
turais. (op. cit., p. 19).

Vale indicar alguns conceitos coletados na doutrina, in-
cluidos na obra de Igor Tenério: “sistema de normas funda-
mentais que regulam os direitos e obriga¢es de ordem pri-
vada concernentes as profissbes rurais (Borges de Medeiros);
conjunto de normas concernentes s pessoas, 4 propriedade
e as obrigagBes rurais (Joaquim Luiz Osério); conjunto de
normas que asseguram a vida, o desenvolvimento econdmi-
co da agricultura ¢ da pessoas que a ela se dedicam profis-
sionalmente (Francisco Malta Cardoso); conjunto de prin-
cipios e de normas de direito publico e de direito privado
que visa a disciplinar as relagdes emergentes da atividade
rural, com base na func¢fo social da propriedade (Fernando
Pereira Sodero). (aut. cit., in “Manual de Direito Agrdrio
Brasileiro”, Sdo Paulo, 1975, Resenha Universitdria, p. 22).

3. Principios e Institutos

Como se vé o Direito Agrdrio se assenta no principio
fundamental da destinacdo social do uso da terra, tendo
por embasamento filos6fico a produgio em fungfo do ho-
mem, como sustenta Nelson Demetrio (“Doutrina ¢ Pritica
do Direito Agrdrio™, cit., p. 36).

Possui institutos proprios, como os contratos agrdrios
de arrendamento e parceria, a propriedade familiar, a de-
sapropriagdo por interesse social para fins de reforma agrd-
ria, a empresa rural, ainda que nfo se possa deixar de admi-
tir controvérsias a respeito desses institutos pertencerem
ou serem proprios do Direito Agrdrio. Mas, ji € suficiente
para se verificar que hd, a0 menos um tratamento diferen-
ciado para esse institutos, quando tratados no Direito Agrd-
rio.

FERNANDO PEREIRA SODERQ, procurou demonstrar
0s novos conceitos decorrentes do Direito Agrdrio (v. Revis-
ta de Direito Civil, RT, Janeiro/Mar¢o/1985, n® 31, pp. 72
e ss), onde diz que ele veio disciplinar as relaces surgidas
no meio rural e em funcdo da terra e da produgdo agriria,
tendo sempre em vista, prioritariamente, o Homem, o ser
humano que tem na atividade agrdria sua principal profis-
s30, e a sua familia. Veio para atualizar o Direito, seja no
campo privado seja no piblico, em seu setor especifico.

O Direito Agrdrio, como diz, nfo é o Direito Civil apli-
cado a Agricultura ou 4 vida rural. Para tanto estatuiu nor-
mas regulamentando as relagSes Homem-Terra-Produciio ¢
desenvolveu toda a sua doutrina tendo por fundamento a
fungdo social ¢ econdmica da propriedade, isto ¢, a riqueza
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“Inobstante aquele conceito advindo da etimologia, ¢ de
salientar que nem todas as atividades do campo ou no
campo se enquadram dentro do Direito Agrdrio, pois ndo
é a simples relacdo do homem com a terra que conforma
o Direito em foco, ou seja, o Direito Agrdrio.

“A simples rela¢gdo homem-terra, qualquer que seja ela a
posse, a parceria, o usufruto, o arrendamento, o fiducid-
rio, o real, 0 pessoal e outros sio fatores de relaciona-
mento estdtico, enquanto o Direito Agrdrio exige algo
mais do que isso”.

“E, no Brasil, afigura-se-nos o conceito concernente ao
desempenho da fun¢fo social da propriedade, ou seja, o
exercicio da produgdo racional ¢ econdmica, visando
chegar 4 empresa rural, pelo que, com esse fator dindmi-
co, acrescido aquele estdtico, podemos afimar ser a
terra o objeto do Direito Agrdrio”.

E, conclui o autor:

“Portanto, o Direito Agrdrio exsurge dessa dindmica
consubstanciada no efetivo desempenho da func¢do so-
cial daquele direito estdtico, produzindo para os que
na terra trabatham, para seus familiares e para a popula-
¢do urbana, com rigorosa obediéncia & conservagio dos
recursos naturais”. (Augusto Zenun, “Direito Agrdrio e
Sua Dinamica”. Sdo Paulo, 1986. 22 ed. EUD. p. 18).

Sendo o Direito Agrdrio o direito do campo, visto na di-
namica do desempenho da fungdo social da propriedade, e
tendo por seu objeto a terra, ndo hd duvidar de que esta,
consubstanciada na propriedade rural, constitui bem de
producio, possuindo uma significagdo social e uma fung¢do
econdmica tdo importante que a sua utilizagdo ndo poderia
ficar adstrita as normas do direito privado comum. O con-
ceito cldssico de propriedade tornou-se inadequado para sa-
tisfazer a nova estrutura econdmica,, como demonstrado
pelo Professor Paulo Guilherme de Almeida, para quem: “O
enquadramento dado pelo Cédigo Civil Brasileiro 4 proprie-
dade imobilidria rural, incluida que estd na conceituagfo
ampla do direito de propriedade, jd ndo mais atende a reali-
dade, em face das altera¢Bes profundas sofridas por este ins-
tituto”. (in “Direito Agrdrio. Propriedade Imobilidria Rural.
Limitages™. Sfo Paulo, Editora LTR, 1980, p. 31).

Esse é o Direito Agrdrio, destacado e individualizado dos
demais ramos da drvore juridica, numa visdo mais ampla de
sua abrangéncia, na relagio homem-terra-produgdo.

2. A Visio da Doutrina

A expressio Direito Agrario implica a conjugacio de
conceitos fundamentais: do direito e de agrério, sendo o di-
reito, toda ordem normativa e coativa, visando regular a
conduta humana dentro do grupo social, e agrdrio a terra
com aptiddo produtiva e toda a atividade vinculada a pro-
ducdo agropecudria (cf. VIVANCO, citado por Augusto Ze-
nun, in “Direito Agrdrio e Sua Dindmica’, $3o Paulo, 1986,
22 edicdo, EUD, p. 18).

Ainda, fundado em VIVANCO, pode-se dizer que hd
maultiplos, variados e intencionais relacionamentos sobre o
elemento humano e a natureza, com fins determinados,
quais sejam os econdmicos, os técnicos, 0s sociais e ou-
tros, que guiam, em cada caso, a forma de conduta.

E acrescenta: “Dd-se esse relacionamento do humano
com o natural em funcdo de fazer o solo produzir com
objetivos e interesses sdcio-econdmicos € dessa participa-
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¢do do homem, espethando a atividade agrdria, que nada
mais é do que o vinculo entre o homem e natureza, para
produgdo agropecudria,” (aut. e op. cit, p. 19).

As institui¢Ges jun{dicas agrdrias (possuidor, fiducidrio,
usufrutudrio, proprietdrio e outros) tém sua origem naque-
las relag®es agrdrias, o que se vé em qualquer contrato
agrdrio (por exemplo), que cria direitos e estabelece obriga-
¢Oes entre dois sujeitos com relagdio a um imovel rural.
(Zenun, op. cit., p. 19).

Desse relacionamento homem-terra, visando a producio,
surgiu o conceito de agrarismo, que CARROZZA expGe
como: “toda a a¢do humana dirigida a produzir com a par-
ticipagfo ativa da natureza e a conservagdo das fontes pro-
dutivas naturais”. (Zenun, op. e p. cit).

Dai conclui Zenun que o Direito Agrédrio tem por concei-
to toda a a¢io humana dirigida a produzir com a participa-
¢do ativa da natureza, assim como a conservacdo das fontes
produtivas naturais, ou seja, a conservagdo dos recursos na-
turais. (op. cit., p. 19).

Vale indicar alguns conceitos coletados na doutrina, in-
cluidos na obra de Igor Tendrio: “sistema de normas funda-
mentais que regulam os direitos e obrigacGes de ordem pri-
vada concernentes as profissdes rurais (Borges de Medeiros);
conjunto de normas concernentes s pessoas, a propriedade
¢ 4s obriga¢Bes rurais (Joaquim Luiz Osorio); conjunto de
normas que asseguram a vida, o desenvolvimento econdmi-
co da agricultura e da pessoas que a ela se dedicam profis-
sionalmente (Francisco Malta Cardoso); conjunto de prin-
cipios e de normas de direito piblico e de direito privado
que visa a disciplinar as relagBes emergentes da atividade
rural, com base na func¢fo social da propriedade (Fernando
Pereira Sodero). {aut. cit., in “Manual de Direito Agrdrio
Brasileiro™, Sdo Paulo, 1975, Resenha Universitdria, p. 22).

3. Principios e Institutos

Como se vé o Direito Agrdrio se assenta no principio
fundamental da destinagdo social do uso da terra, tendo
por embasamento filoséfico a produgdo em fun¢io do ho-
mem, como sustenta Nelson Demetrio (“Doutrina e Prdtica
do Direito Agrdrio”, cit., p. 36).

Possui institutos proprios, como os contratos agrdrios
de arrendamento e parceria, a propriedade familiar, a de-
sapropria¢do por interesse social para fins de reforma agrd-
ria, a empresa rural, ainda que nfo se possa deixar de admi-
tir controvérsias a respeito desses institutos pertencerem
ou serem proprios do Direito Agrdrio. Mas, jd é suficiente
para se verificar que hd, a0 menos um tratamento diferen-
ciado para esse institutos, quando tratados no Direito Agra-
rio.
FERNANDO PEREIRA SODERQ, procurou demonstrar
0s novos conceitos decorrentes do Direito Agrdrio (v. Revis-
ta de Direito Civil, RT, Janeiro/Margo/1985, n® 31, pp. 72
e ss), onde diz que ele veio disciplinar as relagtes surgidas
no meio rural e em fun¢do da terra e da produgo agriria,
tendo sempre em vista, prioritariamente, o Homem, o ser
humano que tem na atividade agrdria sua principal profis-
$80, e a sua familia. Veio para atualizar o Direito, seja no
campo privado seja no publico, em seu setor especifico.

O Direito Agrédrio, como diz, nfo é o Direito Civil apli-
cado & Agricultura ou & vida rural. Para tanto estatuiu nor-
mas regulamentando as rela¢des Homem-Terra-Producio e
desenvolveu toda a sua doutrina tendo por fundamento a
fungdo social e econdmica da propriedade, isto €, a riqueza
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produzindo para toda a comunidade, informando o que ho-
je se denomina a “propriedade social”. Cuidou do Direito
em fun¢do da comunidade, e ndo apenas no seu sentido de
disciplinar rela¢Bes individuais ou conflitos entre os cida-
ddos.

Segundo ainda o mesmo autor, introduziu o conceito de
que a terra é um bem de produgdo e nio simplesmente um
bem matrimonial. E, acrescenta: “Desde conceito — novo
na Ciéncia Juridica — parte toda a doutrina e a legislagfo
agrdria brasileira, implicando o dever de cultivar o solo, por
parte do seu detentor, o dever de produzir economicamente
o dever de conservar os recursos naturais renovaveis, o dever
de fornecer ao Poder Pablico os elementos necessdrios, e
corretamente, para as estatiSticas e levantamentos cadas-
trais imprescindiveis 4 elaboragdo da politica agrdria do
Pais” (aut. cit., in “Revista de Direito Civil”, RT. n® 31,
p. 72).

IV - RELACOES DO DIREITO AGBARIO COM DISCIPLI-
NAS JURIDICAS E NAO JURIDICAS

1. Entrosamento com outras ciéncias

Com ecssas consideragBes precedentes, podemos aden-
trar ao tema cspecifico das RelagBes do Direito Agrdrio
com Disciplinas juridicas e ndo-juridicas.

Como diz FERNANDO PEREIRA SODERO:

“O Direito Agrdrio nio surgiu para conflitar os demais

ramos da Ciéncia Juridica, muito menos com o Direito

Civil. Veio para atualizar conceitos, com novas doutri-

nas, visando ao momento presente e ao futuro — tudo

relacionado com os problemas do Homem rural, da Ter-

ra rural e da Produgfio rural”. (in Revista de Direito Ci-

vil, 31/73).

Como dizem Oswaldo e Silvia Opitz “As ciéncias sociais
se entrosam tanto, que ndo se pode estudar uma sem se re-
correr a outra ou outras, tais sdo suas afinidades, em que pe-
s¢ a seus pontos peculiares e distintos. O Direito, como
ciéncia social que é, nfo fica isolado. Seus diversos ramos se
aproximam, se relacionam tanto, que se tem de buscar, mui-
tas vezes, esclarecimentos entre eles nas matérias afins.”
(auts. cits., in “Tratado de Direito Agrdrio Brasileiro”, Sdo
Paulo, Saraiva, 1983, vol. 1, p. 29).

O Direito Agrdrio compreende-se, evidentemente, na
afirmagdo dos autores antes citados, destacando-se na atua-
lidade, no dizer deles, pela importancia que tem, pela neces-
sidade que cada povo tem de ampliar a produgdo até o pon-
to de satisfazer suas necessidades e, também, de outros, que
nio tém condi¢des territoriais para atendé-las.

A ciéncia do direito ¢ una e nenhum ramo se desvincula
totalmente dos demais, dado que tém uma origem comum.
A autonomia que se quer emprestar a cada ramo do direito
n3o significa, de forma alguma, que sejam eles totalmente
independentes. Ndo se pode pretender que o saber humano
se contenha em compartimentos estanques. As ciéncias sio
instrumentos de pesquisa objetivando alcangar o conheci-
mento da verdade. Cada ciéncia toma a si, por assim dizer,
uma parcela do grande problema do conhecimento.*

Alfredo Augusto Becker, sustenta ser a autonomia de

qualquer ramo do Direito problema falso, aduzindo que
“Pela simples razdo de nfo existir regra juridica indepen-
dente da totalidade do sistema juridico, a “autonomia’ (no
senfido de independéncia relativa} de qualquer ramo do
direito positivo é sempre e unicamente diddtica para, in-
vestigando-se os efeitos juridicos resultantes da incidéncia
de determinado niimero de regras juridicas, descobrir a
concatenacdo logica que as refine num grupo orginico e
que une este grupo 4 totalidade do sistema juridico™. (des-
taque do original) (Becker, Alfredo Augusto. Teoria Geral
do Direito Tributdrio. 2. ed. Saraiva, p. 27-8).

Deixando de lado o problema da autonomia, jd exami-
nado em relacio ao Direito Agrdrio, em outro tépico, im-
porta observar que desse intercimbio com os fatos e com a
matéria do direito advém o entrelacamento com outras
ciéncias e os demais ramos juridicos.

2. Relagdes com o Direito Constitucional

E no Direito Constitucional que o Direito Agrério aure
a sua propria existéncia (art. 8¢ XVII, b, e onde busca al-
guns principios bdsicos de sua disciplina, como a fungdo so-
cial da propriedade rural e institutos como a desapropria-
¢do por interesse social para fins de reforma agrdria.

Somente depois da previsdo constitucional de competén-
cia & Unido para legislar sobre direito agrdrio é que esse ra-
mo tomou, no Brasil, foros de autonomia, razio pela qual
as suas relagbes com o Direito Constitucional sdo as mais
estreitas, ainda mais porque, em se tratando de um ramo,
onde hd uma dose significativa de interferéncia do Estado,
¢, também, no Direito Constitucional, que se vai buscar os
limites dessa interferéncia, dessa intromissdo, a pretexto
de proteger 0 bem comum e o intéresse social da proprieda-
de, sem ofender principios e postulados dos direitos e ga-
rantias individuais.

No Direito Constitucional encontramos a prote¢do ac
direito de propriedade e a permissdo para a desapropriagio
por necessidade ou utilidade piiblica ou por interesse secial,
sendo este dltimo da maior relevincia para o Direito Agri-
rio, pois ndo se subordina ao principio da prévia indeniza-
¢ao em dinheiro (artigo 153, § 22).

A Unifo poderd promover a desapropriacdo da proprie-
dade territorial rural, mediante pagamento de justa indeni-
zacdo, fixada segundo os critérios que a lei estabelecer, em
titulos especiais da divida publica, com cldusula de exata
correcdo monetdria, resgatdveis no prazo de vinte anos, em
parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceita¢do a qual-
quer tempo, como meio de pagamento até cinqgiienta por
cento do imposto territorial rural e como pagamento do
preco de terras puiblicas, como se encontra no artigo 161 da
Constituigdo.

Estd na Constitui¢io, também, os limites do poder de
desapropriar: dreas incluidas nas zonas prioritdrias, fixadas
em decreto do Poder Executivo, s6 abrange propriedades
rurais cuja forma de exploragio contrarie a sua fungio so-
cial, conforme for estabelecido em lei.

Os pontos de contato, as relagbes com o Direito Consti-
tucional, portanto, exsurgem do texto maior, de forma in-
discutivel, sendo de Direito Agrdrio as normas complemen-
tares apontadas no texto constitucional (... fixada se-

O saudoso Rubens Gomes de Souza chega a afirmar que ““todo o sistema tegal positivo, constitui um conjunto organico. Isto quer dizer que

nenhurna das diversas disciplinas particulares em que se divide o Direito, embora auténomos no sentido ja explicado, pode existir e funcio-
narnxsolgdamente, mas, unicamente em conjunto com as demais; desse funcionamento simultdneo dos diversos ramos do direito resultam re-
lagBes, isto €, pontos de contacto e de entrelagcamento entre eles’’. {in “Compéndio de legislacdo Tributdria”, 32 ed. 1960, p. 41).

27



SACCANI

Semina, 9(1): 22-34, 1988

gundo os critérios que a lei estabelecer,...”; ..., conforme
estabelecido em lei.”).

O Estatuio bdsico do Direito Agrdrio, como sabemos € o
“Estatuto da Terra”, assin denominada a Lei n® 4.504, de
30 de novembro de 1964, cujas normas exaurem sua valida-
de no texio constitucional, como acima demonstrado, e na-
quele que atribui competéncia & Unidio para legislar sobre
essa matéria (Art. 89, XVIL, b).

Nio hd duvidar que o Direito Constitucional paira sobre
todas as ciéncias juridicas, servindo-lhes de baliza ¢ de com-
plementago, para adequada aplica¢do de suas normas.

3. Relaces com o Direito Civil

Mo Direito Civil a énfase e finalidade das normas ¢ o in-
dmduo 56 excepcionalmente se admite normas de ordem
publica, interferindo nas relagtes juridicas. O Direito Agrd-
rio tem por objetivo regular direitos e obrigacBes concer-
nentes aos bens imdveis rurais, sua posse e disposigfo, de
forma que suas normas ¢ preceitos derrogaram os do direito
comium, ndo sumente em relagfo aos contratos de arrenda-
mento e parceria, como também a respeito das limitacGes
ao direito de propriedade rural e sua distzribui¢fo. Contém
normas especiais, corg jd visto anteriormente sobre o uso
ou posse tempordria da terra {Lei n? 4.504, artigos 92,93 ¢
94); sobre arrendamentc e parcerias {artigos 95 ¢ 96); so-
bre obrigatoriedade de cldusulas irrevogdveis que visem 3
conservacio de recursos naturais; sobre proibigdo de rendin-
cia por parte do arrendatdvio ou de parceiro ndo propiietd-
rio, a direitos ou vaniagens ostabelecidas em leis ou reguia-
mentos; sobre protecdo social ou econdmica zos arrendatd-
rios culiivadores diretos e pessoais {Lei n® 4.247, artigo 13)
€ oufras.

tisse  processo de cissiparidade no Direito  Civil
aponta como linha de separacio a atividade rural, em ra-
zdo do principio dal/zmg,ao social da propriedade, e das nog-
mas de ordem piblica que interferem nas relagdes juridicas
decorrentes da atividade 'zgmrm Mas, € evidenie, tal proces-
so de cissiparidade ndo ¢ o bastante para extremar definiti-
vamente um ramo do outro, de forma que nio mantivesserm
estreito relacionainento. Os fendmenos ou relacdes da eco-
nomia privada, institutos como o da propricdade e dos con-
tratos sfo utilizados essencialmente pelo Direito Agririo e
até subsidiariamente, que nio obstante dar-thes outro colo-
rido, os arrola pelo nomen juris, tal como existente no Di-
reito Civil.

Assim, v. g., 0 direito de propriedade, como instifute juri-
dico, estd delincado no Direitc Civil, contudo o Direito
Agrdrio dele se utiliza, com relag@o a propriedade territorial
rural para adequé-lo aos seus proprios principios € normas.

Nio obstante o Direito Agrdrio, também, regular as rela-
¢bes de particular para particular, suas normas contém for-
te dose de interferéncia na vontade individual, mas nfo f4-
lo, por isso, ramo do direito piiblico*. A melhor doutrina
o coloca come ramo do direito privado, com uma carga
muito grande de normas de ordem putblica, preceitos impe-
rativos, que atuam sobre a vontade individual, limitando-a e
dando-lhe o colorido proprio, que o torna diverso do Direi-
to Civil, mas com ele guardando lacos indissoluveis.

Como preleciona Caio Mdrio da Silva Pereira o direito
privado € o que disciplina as relacGes entre pessoas singula-

res, nas quais predomina imediatamente o interesse de or-
dem particular. Pablico seria o direito que tem por finalida-
de regular as relactes do Estado com outro Estado, ou as do
Estado com seus suditos, quando procede em razio do po-
der soberano, ¢ atua na tutela do bem coletivo. (op. cit. in
nota 9, p. 14}

Ao referir-se 0 mesmo autor aos principios da ordem pu-
blica, diz que nfo chegarn a constituir direito piblico, por
faltar a participacdo estztal direta na relaciio criada, que se
estabelece toda entre particulares. Sfo, pois, principios de
direito privado. Mas, tendo em vista a natureza especial da
tutela juridica e a finalidade social do interesse em jogo,
compdem uma categoria de principios de direito privado
gue atuam na tutela do bem coletivo. Seu campo de agﬁo é
o direito privado, porque instituem a normacio das relactes
entre pessoas singulares; mas sua repercussio na vida coleti-
va e a imperatividade do comando estatal que oz acompa-
nha imprime-thes funda analogia com o direite piblico. A-
crescenta Caic Mério da Silva Pereira que “Por 1550 se deno-
mina leis ou principios de ordem phblica, mne*mgavela pe-
la wmmdz das partes, © cup@s efeitos sdo insuscetivels de
rendneis.” {op. cit. in not 9, p. 14).

O Direito Agrdvio, assim, indiscutivelmente, destacou-se
em grande parte do Direito Civil e com este mantém rela
¢hes come gqualguer outro ramo do Direito, aponiando os
doutrinadores gue o nosse Direito Civil 8 2 mster, o {ronco
comum de onde saem OS ramos para atender as m:ceméades
novas da Nacdo, da Sociedade ¢ do Homewm rural brasileiro.
(SODERG, E?' P., in Revista de Direrto Civil, 31/73).

Afirmz o mesmo Sodero que em ouiras naglics femos
também a prova de que o Direito Civil modificon-se, frans-
formou-se, e o Dweito Apririo teve atuaco imporianie nes-
se fate. Na Mdﬂgi Savatier, em 19’»5 em estude estipulado
“Du Particlarisme du Droit Agraire et de la Nécessité de son
Enscignement™ {Rivista di Diritto Agrurw 1954, fasc. 10
pp. 105-114}, cuida do particularismo do Direite Agrdrio
como uma das conseqiiéncias das modificacies process
das no Direito Civil,

E destacs, na neia: “B que falar de seu adinirdvel
Les Méiamorphoses Ecoromiques el Sociales du Droir Pri-
vé d’Aujourd’hui, publicade no fim da década 50, onde o
grande Mestre da Facuvidade de Direito de Poxt.gexs estuda:
I — O panorama das transformagBes; 1 — o Universalismo
renovado das disciplinas juridicas; e 1i{ — fuvestigacio sobre
um Direito renovado”. {in Revista de Direito Civil), RT, 31/
T4}

Conclui Sodero que procurou comprovar erm sua obya O
Médule Rural ¢ suas Implicactes Juridicas tais transforma-
¢hes do Direite Civil, provocadas pelo Direito Agririo ou
por exigéncias das relagBes juridicas que se processam por
causa ou em fungio da atividade agrdria, em numerosos pai-
ses da Europa ¢ da América Latina. Relativamente ao Bra-
sil, al estd, diz, o Estatuio da Terra, Lai n® 4.504/64 com a
legislacio que se lhe seguiu, comprovande gue o Direito
Agrdrio veio para modificar, sem conflitos, normas de Di-
reito Privado e de Direito Publico, como realmente estd rea-
lizando, em missdo de atualizagfo, em especial, de normas
civilista {aut. e rev. cit., p. 74).

O maior entrosamento do direito agrdrio, conforme aduz
Oswaldo e Silvia Opitz, no presente e no passado, ainda ¢

Caio Mdrio da Silva Pereira, entende que o Direito Agrdrio compde o direito privado, ao lado do direito civil, direito comercial, direito ae-

rondutico e direito do trabalho {in InstituicBes de Direito Civil”, Rio de Janeiro, Forense, 92 ed., voi. |, p. 15).
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gundo os critérios que a lei estabelecer,...”; *“..., conforme
estabelecido em lei.”).

O Istatuto bdsico do Direito Agrdric, como sabemos € ¢
“Estatuto da Terra”, assim denominada a Lei n® 4.504, de
30 de novembro de 1964, cujas normas e¢xaurem sua valida-
de no texto constitucional, como acima demonstrado, e na-
quele que atribui competéncia & Unido para legislar sobre
essa matéria (Art. 89, XVil, b/

Nio hd duvidar que o Direito Constitucional paira sobre
todas as ciéncias jurfdicas, servindo-lhes de baliza ¢ de com-
plementacio, para adequada aplicac@o de suas normas.

3. Relac@es com o Direito Civil

No Direito Civil a énfase e finalidade das normas € o in-
dividuo ¢ 6 excepctonalmente se admite normas de ordem
publica, interferindo nas rela¢tes juridicas. O Direito Agrd-
rio tem por objetivo regular direitos e obrigacBes concer-
nentes aos bens imdvels rurais, sua posse e disposicdo, de
forma gue suas norinas e preceitos derrogaram os do direito
comum, nio semente em rela¢do aos contratos de arrenda-
mento e parceria, como também a respeito das limitacOes
ao direito de propriedade rural e sua distribuigdo. Contém
normas especiais, como 4 visto anteriormente sobre o uso
ou posse tempordria da terra {Lei n? 4.504, artigos 92,93 ¢
94}, sobre arrendamentc e parcerias {artigos 95 & 96); so-
bre obrigatoriedade de cldusulas irrevogdveis que visem a
conservagdo de recursos paturais; sobre proibicio de reniin-
cia por parte do arrendatario ou do parceiro ndo proprieta-
rio, a direitos ou vantagens estabelecidas em leis ou reguia-
mentos; sobre protecio social ou e&;onémic& aos arrendatd-
rios cultivadores diretos ¢ pessoais (Lei n® 4.947, artigo 13)
€ outras.

Esse  processo  de  cigsiparidade no  Direite  Civil
aponta como linha de separacio a atividade rural, em ra-
zdo do principio da jiuncdo social da propriedude, & das noi-
mas de ordem piiblica que interferem nas relagGes juridicas
decorrentes da atividade agrdria. Mas, € evidente, tal proces-
so de cissiparidade ndo ¢ o bastante para extremar definiti-
vamente um ramo do outro, de forma que ndo maniivessem
estreito relacionammento. Os fendmenos ou relactes da eco-
nomia privada, institutos como o da propriedade e dos con-
tratos sdo utilizados essencialmente pelo Direito Agrdrio e
até subsidiariamente, que nfo obstante dar-thes outro colo-
rido, os arrola pelo nomen juxis, tal como existente no Di-
reito Civil.

Assim, v. g., 0 direito de propriedade, como instituto juri-
dico, estd delincado no Direito Civil, contudo o Direito
Agrdrio dele se utiliza, com relaglo a propriedade territorial
rural para adequé-lo aos seus proprios principios e normas.

Mo obstante o Direito Agrério, também, regular as rela-
¢bes de particular para particular, suas normas contém for-
te dose de interferéncia na vontade individual, mas nfo f4-
lo, por isso, ramo do direito piblico*. A melhor doutrina
o coloca como ramo do direito privado, com uma carga
muito grande de normas de ordem publica, preceitos impe-
rativos, que atuam sobre a vontade individual, limitando-a e
dando-lhe o colorido préprio, que o torna diverso do Direi-
to Civil, mas com ele guardando lagos indissoliveis.

Como preleciona Caio Mdrio da Silva Pereira o direito
privado € o que disciplina as relacGes entre pessoas singula-

res, nas quais predomina imediatamente o interesse de or-
dem particular. Pdblico seria o direito que tem por finalida-
de regular as relagtes do Estado com outro Hstado, ou as do
Estado com seus stditos, quando procede em razio do po-
der soberano, ¢ atua na tutela do bem coletivo. (op. cit. in
nota 9, p. 14). V

Ao referir-se 0 mesmo autor aos principios da ordem pt-
blica, diz que nfio chegam a constituir direito publico, por
faltar a participagdo estztal direta na relaciio criada, que se
estabelece toda entre particulares. Sdo, pois, principios de
direito privado. Mas, tendo em vista a natureza especial da
tutela juridica ¢ a finalidade social do interesse em jogo,
compdem uwima categoria de principios de direito privado
que atuam na tutela do bem coletivo. Seu campo de acdo é
o direiio privado, porque instituem a normacdo das relagGes
entre pessoas singulares; mas sua repercussio na vida coleti-
va e a imperatividade do comando estatal que os a:;:omp:z«-
nha imprime-thes funda analogia com o direito mi'::alim

crescenta Caic Mdrio da Silva Fereira gue “Por isso se deno-
mina leis ou principios de ordem piblica, muermgavcﬁ pe-
la vontade das partes, ¢ cujos efeitos sdo insuscetiveis de
rentineia.” (op cit. in not ¢, p. 14).

O Direito Agrério, assim, indiscutivelmente, destacou-se
em grande parte do Direito Civil e com este mantém sela-
¢hes como (,ualqw outro ramo do Direitc, apontando os
doutrinadores gue o nosse Direito Civil é a mater, o tronce
comum de onde saem o8 ramos para atender 45 necessidades
novas da Nag ,“0 da Sociedade ¢ do Homem rural brasileiro.
(SODERG, F.P., in Revista de Dieito Civil, 31/73)

Affrma o mesmo Soderc que em outras nagtes temos
também a prova de que ¢ Direito Civil modificou-se, frans-
formou-se, e o Direito Agrdrio teve dtu’ag,ao impuortanie nes
se fate. NMa Franga, Savatier, em 1945, em emme estipuiade
“Du Particlarisme duo Dreoit Agraire et de s Nésessité de son
Enseignement” (Rivista di Diritto Agrario, 9") , fase. L
pp. 105-114}, cuida do particularisimo do Dircitoe Agrdrio
como vma das consegliéncias das modificagbes processa-
das no Direito Civil.

E destaca, na seqiiéncia: que falar de seu adx mmvm
Les Méiamorphoses Economiques et Socieles du Droit P
vé d Aujourd’hui, publicado no fim da década 50, i idb o
grande Mestre da Faculdade de Direifo de Poitiers estuda:
I — O panorama das transfoimacGes; I — o Universalismo
renovado das disciplinas juridicas; e 1{{ — Investigacio sobre
um Direito renovado™. {in Revista de Direito Civil), RT, 31
74).

Conclui Sodero que procurou comprovar em sua obra O
Maédule Raral e suas Implicagdes Juridicas tais transforma-
¢Bes do Direito Civil, provocadas pelo Direito Agririo ouv
por exigéncias das relac;oes juridicas que se processam por
causa ou em funcio da atividade agraria, em numerosos pai-
ses da Europa e da América Latina. Relativamente ao Bra-
sil, ai estd, diz, o Estatuio da Terra, Lei n® 4.504/64 com a
legislagdo que se lhe seguiu, comprovande que o Direito
Agraﬂo veio para modificar, sem conflitos, normas de Di-
reito Privado e de Direito Piblico, como realmente estd rea-
lizando, em missdo de atualizacdo, em especial, de normas
civilista {aut. e rev. cit., p. 74} ,

O maior entrosamento do direito agrario, conforme aduz
Oswaldo e Silvia Opitz, no presente e no passado, ainda ¢

v
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Caio Mdrio da Silva Pereira, entende que o Direito Agrdrio compde o direite privado, ac lado do direito civil, direito comercial, direito ae-

rondutico e direite do trabatho {in instituicSes de Direito Civil”", Rio de Janeiro, Forense, g% ed., voi. I, p. 15).
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com o direito civil. A maioria das regras sobre o direito
agrario estavam nas codifica¢Ges civis e ainda continuam. O
Direito Civil brasileiro é manancial indispensdvel na aplica-
¢ao das normas vigentes sobre a matéria.

A importdncia do Direito Civil e o seu relacionamento
com o Agrdrio é tAo relevante que o Estatuto da Terra man-
da aplicd-lo para solugdo dos casos omissos nos conflitos
decorrentes dos contratos agrarios (Lei n® 4.504/64, art.
92, § 99).

4. RelagGes com o Direito Comercial

Aproveita-se o direito agrdrio, também, do direito co-
mercial, principalmente no que tange ao conceito de empre-
sa em geral e de pessoa juridica. Como diz Opitz, por forca
do artigo 1364 do CC, quando as sociedades civis revestirem
as formas estabelecidas nas leis comerciais, obedecerdo aos
respectivos preceitos no em que ndo contrariarem as regras
sobre sociedades civis. Embora se constituam as empresas
rurais sob a forma de sociedades comerciais, nfo perdem a
natureza civil, tanto que serfio inscritas no Registro Civil
e no INCRA, sendo civil o seu foro. Hd uma excecdo & re-
gra: quando a sociedade rural quiser revestir a forma das so-
ciedades andnimas, a regra do art. 1364 nao funciona, por-
que a lei que regula essas sociedades nfo permite que estas
tomem outra forma que a comercial. Sdo comerciais por
naturcza e finalidade {Oswaldo Opitz e Silvia Opitz, “Direi-
to Agrdrio Brasileiro™, Sfo Paulo, Saraiva, 1980, p. 30).

Outros relacionamentos se vé€, também, quanto aos ins-
trumentos de crédito, contratos de seguro rural, armazena-
gem, warrants, etc.

AUGUSTO ZENUN afirma que o relacionamento com
o direito comercial ndo 4 tdo ficil de caracterizar, pois a
definigdo de ato de comércio, por si s6, jd é dificil de detec-
tar, e consiste na habitualidade de, através de intermedia-
¢do, exercer o comércio, pois ndo produz nem transforma
produtos. Acrescenta que se o ruricola exercita, periodica-
mente, a venda do que produz na agropecudria, nfo estd, a
toda evidéncia, sendo comerciante, porque efetivamente,
o setor agrdrio é o tnico que produz, tanto que ¢ chamado
de setor primdrio, enquanto a indastria transforma (in “O
Direito Agrario Sua Dindmica”, Sdo Paulo, “EUD”, 1986,
p. 49).

Contudo, como diz, hd uma notéria relagio com o di-
reito comercial quando se trata de garantias por meio«de ti-
tulos de crédito, de warrants, de seguro, tudo quanto a for-
malizacdo, pois o contetddo ¢ e permanece de Direito Agré-
rio.

Relevante suas consideractes sobre a liberdade de co-
merciar os produtos agropecudrios, como garantia constitu-
cional, que entende muitas vezes vulnerada pelo tabelamen-
to de pregos, pelo chamado confisco e por tantos outros
meios que sufocam o setor agririo, quando no coméreio hd
uma liberaliza¢do mais alongada e menos sufocante. Basta
lembrar, acrescentamos nds, o que aconteceu com o plano
cruzado, em que produtos agropecudrios permaneceram
sem qualquer reajuste, ou com minimo reajuste, enquanto
liberava-se o congelamento da maioria dos produtos objeto
de comércio nos estabelecimentos urbanos.

Entende notdvel, o mesmo autor, que a comercializaggo

dos produtos agropecudrios (produtores ao comerciante), €
regida pelo Direito Civil, que regula os contratos agrdrios de
compra e venda em tela.

Vale lembrar a existéncia de titulos de crédito especifi-
cos para o coméreio de produtos agropecudrios como a nota
promisséria rural e a duplicata rural. Jd no dmbito do crédito
bancdrio, existem as cédulas de crédito rural e outros titulos
como a cédula rural hipotecdria, etc.

5. Relagdes com o Direito Administrativo

Essas relagBes sdo bastante aproximadas, como se pode
constatar do Estatuto da Terra e suas regulamentacdes, pois
ai se informam e disciplinam a organizacdo de entidades pu-
blicas principalmente, autarquias e érgdos de administracio
direta, ligados a atividade rural, & propriedade rural, como
sdo exemplos o INCRA, o proprio Ministério da Reforma
Agrdria. Os diversos servigos do Ministério da Agricultura,
relacionados com o controle rural e a inspe¢io de produtos
animais (v.g., Servigo de Inspecdo Federal — SIF, etc)®

A reforma agrdria e a politica agrdria, incluem-se entre as
matérias de direito administrativo, cujo relacionamento é
muito grande com o direito agrério.

Importa ressaltar que a atuacdo do Estado se faz sentir
na prote¢fio da agricultura, em geral, por intermédio de 6r-
gdos especiais da administragdo, como o Instituto do Café
{IBC), do Agtcar (IAA), do Arroz, do Trigo, do Cacau, etc.

O relacionamento € t3o grande que hd quem sustente
que o direito agrdrio é Direito Administrativo. Augusto Ze-
nun contesta a assertiva dos que alegam que aquela vincula-
¢3o dd-se por causa do elevado interesse que o Estado tem
na produgio agropecudria, pois, como argumenta, isto faz
ressaltar ainda mais o cardter também privatfstico do Direito
Agrdrio, n3o indo ao ponto de tirar-lhe a boa parte de Di-

reito Pablico.

E obtempera, com razdo, que a produgio agropecudria
¢ pertencente a quem estd explorando a terra e, com isso,
tem o maior interesse no desempenho da funcio social, que
¢, a um s6 tempo, de Direito Agrdrio, de Direito Publico e
de Direito Privado, tal a gama de interesse que encerra.

Acrescenta o autor que a diferenca subsiancial entre o
Direito Agrdrio e 0 Administrativo estd em que este se acha
absolutamente vinculado ao Direito Publico, enquanto o
Direito Agrédrio o é em parte, uma vez que a outra ¢ de Di-
reito Privado, sendo o entrosamento bem acentuado. Como
complementa o autor, em verdade o direito administrativo
estd para o direito agrdrio mais em funcdo de criagdo e de
dire¢iio de 6rgdos publicos encarregados de promover uma
organizac¢do agrdria, porque a parte substancial vem dos Di-
reitos Privado e Publico, este num sentido mais amplo de
que o administrativo. (Augusto Zenun, op. cit., p. 49).

6. RelacGes com o Direito do Trabalho

O relacionamento do Direito Agrdrio com o Direito do
Trabalho € idéntico ac que os demais ramos do direito tém
com este, isto é, a de rigorosa observincia das leis laborais,
quando depende de assalariados, excluindo-se obviamente
outras formas de contratos, v.g., a empreitada, que é exerci-
da sob a dire¢fo e responsabilidade do empreiteiro (cf. Au-

* O INCRA foi extinto pelo Decr.-Lei n® 2.363, de 21.10.87, transferidos 4 Unido suas atribuices, direitos e obrigacses, seus bens e recursos
orcamentarios e financeiros, competindo ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — Mirad, exercitar as atribuices, os direitos e os deve-
res, assim como gerir os bens e os recursos da entidade extinta (art. 3% § (nico).
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gusto Zenun, op. cit., p. 50}.

Contesta Zenun a tendéncia a forcar o enquadramento
do contrato de empreitada no Direito do Trabalho, uma vez
que o Cédigo Civil, artigos 1.237 e segs., é o Unico discipli-
nador dessa modalidade contratual, e esses dispositivos ndo
foram derrogados por nenhuma lei, pelo que aquela preten-
sdo € antijuridica.

Igor Tentrio, por sua vez diz que as relagbes com o Di-
reito do Trabalho e da Previdéncia Social, estd no que diz
respeito 4 extensdo dos direitos ¢ vantagens aos trabalhado-
res turais da protecio dantes sé assegurada aos trabathado-
res urbanos; também quanto as vantagens do FGTS ¢ da
Previdéncia Rural; idem no que diz com a sindicalizacgo ru-
ral, etc. (aut. cit., in “Manual de Direito Agrdrio Brasileiro”,
cit., p. 28).

A importincia das relagtes do Direitc Agrdrio com o Di-
reito db Trabalbo, faz-se sentir, também, da necessidade de
conjugacdo harmoniosa das normas de um e de outro. As
distor¢des do tratamento dado a posse, uso e exploragio da
terra, bem assim as telagBes decorrentes do tiabalho rural,
muito contribuiram para a situagio lastimdvel em que en-
contra o trabalhador rural. A experiéncia do Estatuto do
Trabalhador Rurai {Lei n® 4.214, de 02.03.1963) ¢ bem co-
nhecida, tendo sido revogado pela lei 89 5.889, de 08.06.
1973, que, a par de algumas disposi¢Bes especificas, manda
aplicar, no que com ela ndo colidirem,as normas da Consoli-
dacdo das Leis do Trabatho - C.L.T. (Decreto-lei n¥ 5.452,
de 19 de maio de 1943).

Se o Bstatuto do Trabalhador Rural se mostrou inade-
quado ¢ impertinente, criando distor¢Ges, que até hoje se
fazem sentir (v.g., o problema dos denominados *boias-
frias’”), deve-se isto ao fato de almejar essa lei uma preten-
sdo distanciada da realidade, com normas até muito avanca-
das, além do que se poderia esperar da simplicidade da ati-
vidade agrdria e das relacBes de trabalho dai decorrentes.
Mas, nem por isto é possivel admitir que a aplicagio da le-
gislacio urbana de trabalho pudesse resolver o problema,
dado que mostra-se, também, inadequada e impertinente.
Em verdade, no que se refere a vantagens e beneficios so-
ciais e previdencidrios, hd verdadeira discriminacio do tra-
balhador rural, desamparado e desassistido. Basta examinar
as limitagdes em relagic aos beneficios da Previdéncia So-
cial, Fundo de Garantia por Tempo de Servico ¢ Progiama
de Integracdo Social (estes dois Gltimos excluidos aos tra-
balbadores rurais).

A propésito desse assunto e sem maiores pretensdes es-
crevemos dois artigos para o jornal Folha de Londrina*.
professor Paulo Guilherme de Almeida publicou no mesmo
jornal Folha de Londrina, uma série de artigos, onde desce
a detalhes, na sua critica & atual legislagdo trabathista ru-
ral#*.

O entrosamento da legislago agrdria e a legislacdo de tra-
balho rural é de fundamental importincia para o éxito de
qualguer politica agrdria, com o gue, singelamente, fica de-
monstrada a relagdo entre esses dois ramos do direito.

7. Relagdes com ¢ Direito Penal
As afinidades afloram, pois ¢ Dueito Penal trata da
“usurpacdo”, da lesdo a propriedade imdvel: alteragic de

limites (artigo 161), usurpag¢do de dguas alheias em proveito
proprio (§ 19, T), esbulho possessério (artigo 161, § 19, I}
e supressdc ou altera¢@o de marca em animais (artigo 162),
que nio se confunde com o abigeato, isto &, furto de ani-
mais. Nos crimes de dano: destruir, inutilizar ou deteriorar
coisa alheia {artigo 163), ainda que tratado de forma gené-
rica; e introdugio ou abandono de animais em propriedade
alheia (artigo 164).

Nio hd aqui um direito processual agririo penal, pois a
apuracfo desses crimes ¢ feita pelo processo regulado na lei
processual penal comuim,

4, também, relagdo no tocante 3 protecio & faunsz e
flora; centrole da poluicio ambiental; normas de protecio
4 satide; e de protecio dos recursos naturais, etc.

Como diz Augusto Zenun {op. cit., p. 51} as relacBes
do Direito Agrdrio com o Direito Penal so as comuins a {o-
dos os demais ramos de Direito, uma vez que aqueie scive de
prevencio e de sancdo, assegurando a integridade fisica do
ruricola e da propriedade, embora hipoteticamentie, porque
prevalece “violéncia sim, fraternidade ngo” (sic).

Vale citar, também, as ligacSes de IGOR TENORIC 2
respeito da legislagdo penal de interesse do Direito Agrivio
{in “Curso de Direito Agrdric Rrasileiro”, cit., p. 326 ¢ as).
Diz o renomado autor que no Cédigo Penal, na Leis das
ContravengSes Penais ¢ na legislagio penal e jagante en-
coniramos numerosissimas normas de protecio genérica ou
especifica ac ruricola, aos bens imdéveis rurais ou aos interes
ses priblicos. A protecdo penal se refere a pessoas e bens. 1,
no tocante a administracio pablica, também & limitacio ao
uso de inseticidas, fungicidas, poluicio ambiental e A defesa
do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis.

Além disso hd.como sustenta o auvtor, a tutela dos recur-
s0s naturais e dos bens de propriedade do Poder PUblico,
compondo um elemento capaz de oferecer adeguada e sufi-
ciente seguranga ao desenvolvimento da agropecudria.

Ao abordar normas do Codigo Penal, especificamente,
Igor Tendrio lembra a norma do artigo 148 do Codigo Pe-
nal, no elenco de crime contra a liberdade individual, que é
o crime de cdrcere privado, hipdiese em que o trabalhador
nio pode ausentar-se da fazenda, por estar em débito para
com seu proprietdrio; ou, ainda, a reducio a condigfio and.
foga & de escravo, de que trata o artigo seguinte.

A defrandacio de penhor (CP, artigo 17, Ii) é punida
com as mesmas penas do estelionato.

No titulo dos crimes contra a organizacis do trabalho, o
mesmo autor indica, o de atentado contra g liberdade de
trabalho {CP, artigo 197); o de atentado contra a liberdade
de contrato de trabalho e boicotagem violenta {CP, artign
198}; o de atentado conira a liberdade de associacio (CP,
artigo 199); o de invasdo de estabelecimento agricola (TP,
artigo 202); o de frustagdo de direito assegurado por lei
trabalhista (CP, artigo 203); ¢ os crimes de aliciamento de
trabathadores, com ¢ fim de levd-los de uma para outra lo-
calidade do territ6rio nacional {emigracdo) (CP, artigo 207).

Lembra ainda o mesmo autor que no Titulo dos crimes
contra a incolumidade piblica temos os crimes de perigo

comum, como ¢ crime de incéndio em lavoura, pastagem,
mata ou floresta {CP, artigo 250, § 19, L &), que ¢ circuns-

*  “Uma legislacdo especifica para o trabalhador rurat”, jornat Folha de Londrina, edic8es da 01.03.1987 (p. 20} e 05.03.1987 (p. 20}

** Paulo Guilherms de Almeida, “Os aspectos negativos da legislagdo de trabatho rural”, jornal Folha de Londrina, série de quatro artigos, edi-
coes de 14.07.87 {p. 8), 15.07.87 {p. 7}, 16.07.87 (p. 8} e 17.07.87 {p. 7).
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tancia agravante do crime de incéndio. Nesse titulo consta o
crime de inundagdo (artigo 254), e de perigo de inundagio
(artigo 255). No mesmo titulo, e nos crimes contra a satide
publica, o rol é o seguinte: envenenamento de dgua potdvel
(artigo 271); corrupgio, adulteragfo ou falsificagdo de subs-
tancia alimenticia (artigo 273).

E possivel arrolar neste tépico, também, as infractes ao
Codigo Florestal, sendo de se destacar o que prevé a Lei de
Introdugiio ao Cédigo Penal, artigo 39, verbis: Os fatos defi-
nidos como crimes no Cédigo Florestal, quando nfo com-
preendidos em disposicdo do Codigo Penal, passam a consti-
tuir contraven¢Ses, punidas com a pena de prisdo simples,
por trés meses a um ano, ou de multa, de dois mil cruzeiros
a vinte mil cruzeiros, ou com ambas as penas, cumulativa-
mente”’.

O artigo 49 da mesma Iei de Introducfo refere-se ainda
ao cometimento de contravenctes previstas no Codigo Flo-
restal, que serd punida com pena de prisfic simples, por
quinze dias a trés meses, ou por multa que especifica, ou
até com ambas cumulativamente.

No artigo 59 do mesmo Estatuto penal estd dito que os
fatos punidos como crime no Cédigo de Pesca (Dec.-Lei
n?  794/38) passam a constitnir contiavengSes, punidas
com a pena de prisio simples, ou com multa, ou com ambas
cumulativamente. No artigo 69 a mesma Lei de Introducgio
estatui: quem depois de punido adminisirativamente por
infraciio da legislacdo especial sobre a caga, praticar gual-
quer infragfo definida na mesma legislagdo, ficard sujeito
4 pena de prisdo simples, por quinze dias a trés meses.

Na Lei das Contravengtes Penais (Dec.-Lei n® 3.688/41)
encontram-se duas modalidades de interesse para o Direito
Agrdrio: a omissdo de cauiela na guarda ou condugio de
animais (artigo 31); e crueldade contra animais (artigo 64).

Hd contravengdes do Coédigo Florestal, do Cédigo de
Caca e da Lei n® 4.947/66, dizentes com a preservacio de
florestas, danos aos parques nacionais, etc.; com a protecio
a fauna, caga em periodos defesos a ela, com aproveitamen-
to indevido de licenca, etc. Na tltima lei citada, que trata,
também, do funcionamento do INCRA, existem disposi-
¢oes visando a prote¢do do homem, da propriedade rural ¢
da producio.

Nao hd duvida, pois, que o Direito Agrdario mantém es-
treitas rela¢@es com o Direito Penal.

8. Relagbes com o Direito Processual

Relaciona-se com o direito processual civil, tanto gue os
“litigios” judiciais entire proprietdrios e arrendatdrios tu-
rais obedecerfio ao rito processual previsto pelo artigo 275,
II & (Sumarissimo), do CPC. Na verdade todos os litigios
nascidos do direito agrdrio serfo resolvidos pela Justica Co-
mum, obedecendo-se as regras do CPC; salvo os relaciona-
dos as relaces de trabalho rural em geral, inclusive as recla-
macdes de trabalhadores agricolas, pecudrios, agroindus-
iriais ou exirativos, que sdc de competéncia da Justica do
Trabalho, observando-se o rito processual préprio.

9. Relacdes com o Direito Tributdrio

E de grande importancia o relacionamento do Direito
Agrdrio com o Tributdrio, bastando atentar para o fato de
que a caracteriza¢io da propriedade imobilidria rural como
“empresa rural” ¢ feita valendo-se de conceitos ¢ normas
da legislacdo tributdria do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR).

As relaces também s3o muito estreitas no que diz res-
peito ao Imposto da Propriedade Territorial Rural; com os
rendimentos decorrentes da atividade agricola, submetidos
ac Imposto sobre a Renda; com as operac¢des de compra e
venda de produtos agropecudrios e extrativos vegetais e
animais, submetidos ac Imposto sobre a circula¢io de mer-
cadorids; em relagdo a outros tributos que atingem o produ-
tor rural ou a predugdo agricola, pastoril e extrativa, como
a contribuicdo para custeio da previdéncia social rural.

Grande énfase nesse relacionamento deve-se dar aos
impostos como instrumento de tributagdo extrafiscal, agra-
vando a tributagdo das dreas ndo exploradas ou daguelas
mal exploradas, atendendo o principio da fungdo social da
propriedade.

Como pondera ALFREDC AUGUSTC BECKER a prin-
cipal finalidade de muitos tributos {que continuarfo a sui-
gir em volume ¢ variedade sempre maiores pela progressiva
transfiguracio dos tributos de finalismo cldssico cu fradi-
cional) ndo serd a de um instrumento de arrecadacdc de
recursos para o custeio das despesas piblicas, mas a de um
instrumento de intervencdo estatal no meio social ¢ na eco-
nomia privada. MNa consirugdo de cada tributo, ndo mais
serd ignorado ¢ finalismo =xtrafiscal, nem serd esquecido o
fiscal. Ambos coexistirdo, agora de um modo consciente e
desejado; apenas haverd maior ou menor prevaléncia deste
ou daquele finalismo (in Teoria Geral do Direito Tributd-
rie, Saraiva, $3c Paulo, 1972, p. 536. Destaques do texto).

Conforme o mesmeo autor, hd coexisténcia do finalismo
fiscal com o extrafiscal em cada tributo. So suas palavras:
“Toda reforma social ¢é efetuada mediante duas tarefas
fundamentais: destruicde da antiga ordem econdmica social
¢ reconstrucdo da nova. O homem elevado a dignidade de
artifice de um novo mundo, encentra-se¢ ante esia alternati-
va: ou a rebelifo da forga bruta, ou a revolucio humanista
cristd. Para a primeira, utilizard o instrumental do Comunis-
mo Soviético e nesta hipdtese a tarefa da destruicdo prece-
derd 4 da reconstrucio. Para a segunda, utilizard o instru-
mental de todo o Direito Positivo radicalmente renovado e
nesta hipétese a tarefa da destruicdo (da ordem econdmica
social vigorante) serd simultdnea com a reconstrugdo Mesia
segunda hipétese, umn dos principais agentes revoluciond-
rios serd o Direito Tributdrio rejuvenescido, que pelo impac-
to de seus iributos destruifa a antiga ordem social ¢, simul-
taneamente financiard a reconstrucfo, esta Gltima disciphi-

nada pelos demais ramos' do Direito Positivo™. {aut. ¢ op.
cit., p. 544).

Fis como complementa sua exposi¢do: “Da observacio
de que os tributos extrafiscais estio continuamente crescen-
do em variedade ¢ impostincia econdmica, nio se deve con-
cluir que se chegard a uma fase em que a tributacio extra-
fiscal sobrepujard a fiscal. O gue no passado ocorreu, foi a
prevaléncia absoluta da tributacio simplesmente fiscal, ante
uma timida e esporadica tributacfo extrafiscal quase sempre
exercida de um modo inconsciente ou rudimentar”. (aut. ¢
op. cit., p. 545).

Por isso mesmo o Direito Agrdrio utiliza-se dos instru-
mentos da politica fiscal, da tributacio exirafiscal, para cb-
ter, nfio um aumento de arrecada¢do (que ndo é o objetivo
da norma juridica tributdria, no caso), mas a consecugio de
objetivos que atendam 3s exigéncias do bem comum, com 2
explora¢io adequada ¢ racional da propriedade rural.

As normas tributdrias nesse aspecto ainda esto engati-
nhando, mas a propriedade improdutiva, inexplorada, tem
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agravada a sua tributagfo.

No Estatuto da Terra, no Titulo III (“Da P011t1ca de De-
senvolvimento Rural”), Capitulo I (“Da Tributagdo da Ter-
ra”), Se¢do I (“Critérios Bisicos™), pode-se conferir:

Art. 47 — Para incentivar a politica de desenvolvimento
rural, o Poder Piiblico se utilizard da tributacio progres-
siva da terra, do Imposto de Renda, da colonizagio pu-
blica e particular, da assisténcia e protegio & economia
rural e ao cooperativismo e, finalmente, da regulamenta-
¢do do uso e posse tempordrios da terra, objetivando:

“I — desestimular os que exercem o direito de proprieda-

de sem observancia da fung¢fo social e econdmica da ter-

1a;

“II — estimular a racionaliza¢do da atividade agropecud-

ria dentro dos principios de conservagdo dos recursos

naturais renovaveis;

“Ill — proporcionar recursos a Unido, aos Estados e

Municipios para financiar os projetos de Reforma Agrd-

ria;

“IV — aperfeicoar os sisternas de controle da arrecadacfio

dos impostos™.

Na Se¢do II (“Do Imposto Territorial Rural”), com a re-
dagiio da Lei n9 6.746/79, diz o Estatuto da Terra:

“Art. 49 — As normas gerais para a fixacdo do imposto

sobre a propriedade territorial rural obedecerdo a crité-

rios de progressividade e regressividade, levando-se em

conta os seguintes fatores:

“I — o valor da terra nua,

“II — a drea do imbvel rural;

“IIl — o grau de utilizagdo da terra na explora¢io agrico-

la, pecudria e florestal;

“IV — o grau de eficiéncia obtido nas diferentes explora-

cOes;

“V — a drea total, no Pafs, do conjunto de iméveis rurais

de um mesmo proprietdrio”.

Seguem-se normas especificas para tributagdo e que tam-
bém sdo utilizadas para a conceituagdo do imével rural co-
mo “empresa rural”, espécie que nfo se sujeita & desapro-
priagdo para fins de reforma agrdria (artigo 19, § 39, b).

Atente-se, ainda, para a importancia das normas tributi-
rias do préprio Estatuto da Terra, pois o imposto (ITR},
calculado segundo o disposto no artigo 50 poderd ser obje-
to de reducdo de até 90%, a titulo de estimulo fiscal, segun-
do o grau de utilizagio econdmica do imével rural, sendo a
redugdo de 45% pelo grau de utilizagdo da terra, medido pe-
la relag@io entre a drea efetivamente utilizada e a drea apro-
veitdvel total do imoével rural, e redugo até 45%, pelo grau
de eficiéncia na exploracdo, medido pela relacio entre o
rendimento obtido por hectare para cada produto explora-
do e os correspondentes indices regionais fixados pelo Po-
der Executivo e multiplicado pelo grau de utilizacfo da ter-
ra, ja referido (artigo 50, § 59).

Ao mesmo tempo que incentiva com redug¢do do impos-
to, até 90% (artigo 50, § 59), o mesmo Estatute da Terra
penaliza os imdveis rurais que apresentarem grau de utiliza-
¢3o da terra inferior aos limites fixados no § 11 (conforme
§ 99 do artigo 50).

Ja com rela¢io ao Imposto sobre a Renda, a tributagio
dos rendimentos auferidos na exploracio agropastoril e das
industrias extrativas vegetal e animal, também goza de trata-
mento especial, tanto na pessoa fisica como na pessoa juri-
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dica, conforme se pode constatar do Decreto n® 85.450. de
04.12.1980, que aprovou o regulamento para cobranga e
fiscalizagdo do Imposto sobre a Renda e proventos de qual-
quer natureza (artigos 38, 54 usque 65 — pesscas fisicas; ar-
tigo 278, c/c artigo 406 - pessoas juridicas).

Da mesma forma hd tratamento especial para os produ-
tos rurais em relagdo ao Imposto sobre a circulagio de mer-
cadorias, sendo que no Estado do Parand estd em vigéncia
a Lei n® 6.364, de 1972, com alteragDes posteriores e Ins-
trugBes da Secretaria da Fazenda, ressaltando-se a isen¢do pa-
ra o leite in natura e sistema de substitui¢fo tributdria e di-
ferimento para produtos primdrios originados do meio rural.

10. Rela¢des com a Economia Agriria

Nio s6 com outros ramos do direito o agrdrio se relacio-
na, mas também, como lembram Oswaldo e Silvia Opitz,
com as ciéncias técnicas, destacando-se a ‘economia agriria,
que estuda a terra na sua complexidade e os meios de ob-
tencdo dos bens indispensdveis 2 debelagdo das exigéncias
humanas e de certos animais que servem a atividade social
ou na esfera fisiocrdtica: a terra e os produtos dela que fa-
zem viver o homem. Abrange hoje a economia rural um
campo muito grande relacionado com os meios técnicos que
the fornecem os instrumentos mecanicos capazes de aumen-
tar a produtividade da terra com menor emprego de capital
e de bracos.

A economia agrdria estuda os meios mais eficientes e as
leis que propiciam uma produg¢do econdmica. Fornece
também os elementos para uma legislagio agrdria, ainda
mais quando se sabe que o conceito de empresa rural estd
unicamente ligado a indices de produtividade.

11. Relagdes com a Técnica Agréria e com a Politica A-

graria

Conforme ¢ escolio de Oswaldo ¢ Silvia Opitza afinidade
do Direito Agrdrio com a técnica agrdria é grande, pois estu-
da a terra sob outro ponto de vista. Também ndo é menor
sua relacdo com a politica agrdria, que estuda intervencdo
estatal por meio de providéncias de amparo a propriedade
da terra que se destinem a orientar, no interesse da econo-
mia rural, as atividades agropecudrias, scja no sentido de
garantirlhes o pleno emprego, seja no de harmonizd-las
com o processo de industrializacdo do Pais (Estatuio da
Terra, art. 29, § 29) (aut. cits. in “‘Direito Agririo Brasilei-
ro”, Saraiva, SZo Paulo, 1980, p. 29).

REFORMA AGRARIA

Afirmam ainda Oswaldo e Silvia Opitz a profunda apro-
ximacio que existe entre o direito agrdrio e a reforma agri-
ria, ao ponto de ambos se confundirem, por procurarem a
mesma finalidade, isto é, a melhor distribuicio da terra, a
fim de atender aos principios de justiga social e ao aumento
da produtividade. A pulverizacdo dos fundos risticos, di-
zem, em seus vdrios aspectos e a reforma fundidria consti-
tuem antes de tudo problemas politicos e somente em épo-
ca posterior formaram objeto de disciplina juridica (cf. Ma-
rio de Simone, Lineamenti, cit., p. 10) (in auts. e op. cit.,
p- 30).

12. Relagbes com a economia em geral
Dada a grande vinculagfo do direito agrdrio com a eco-
nomia em geral e, especialmente a rural, Opitz aponta a im-
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portincia da contribuicdo da estatistica que fornece ao di-
reito agririo a classifica¢do do fendmenos e seus efeitos, pro-
piciando correcdo de erros ou adogdo de outras técnica de
produgdo. Regulariza a producdo nacional, impedindo a su-
perproducdo ou mostrando a infraprodugdo. Fornece ainda
os dados de cemercializagio dos produtos, mostrando as
tendéncias da oferta e da procura que orientam a produgdo
agricoln. Bstuda, além disso, o movimento dos mercados
consumidores, nacionais e estrangeiros, o que possibilita um
certo controle de produgio.

13. Relagtes com a Ecologia

Nioc se pode esquecer da defesa ecologica. A ecologia co-
mo estd definida pelo Diciondrio (Aurélio B. de Holanda
Ferreira) ¢ parte da biologia que estuda as relacBes entre
seres vives ¢ o meio ambiente em que vivem, bem como as
suas reciprocas influéncias. Ou, ainda, ramos das ciéncias
humanas que cstuda a estrutura e o desenvolvimento das
comunidades humanas em suas relagfes com o meio am-
biente e sua conseqilente adaptacio a cle, assim como no-
vOs aspectos que 05 processcs fecnoldgicos ou os sistemas
de organizaciio sucial possam acarretar para as condigdes de
vida do homen.

Na Constituicio Federal hd dispositivo referente a pre-
servagiio ecolbgica, verbis:

“hdre. 172 — A lei regulard, mediante prévio levantamen-

to ecologico, o aproveitamento agricola de teiras sujeiias

a intempéiies e calamidades. O mau vso da feyra impe-

dird o proprietirio de receber incentivos ¢ auxilios do

Governo”.

htforma IGOR TENCGRIO que aié agora o pieceitc nio
foi regulamentado in “Curso de Dircito Agrdric Brasileizo”,
Sdo Paulo, Saraiva, 1984, p. 273).

Diz, ainda, o Gliimo autor citado: “Comeo a Unido tem
competéncia para legislar sobre florestas, caca e aguas (CF.,
art. 89 XVII; h e i, no Decreto-lei n® 200/67, art. 39, veio
a delinear-se drea de competéncia do Ministério da Agricul-
tura (entre outros) compreendendo 0s recursos naturais re-
novdveis: flora, fauna e solo; meterolegia e climatologia. Em
se tratando de guesidio ambiental, & primeira preocupagio,
no Brasil, surge com a edighio do Codige de Aguas (Dec.-Lei
n9 24043, de 10.06.1934). Surgem outros Codigos com le-
gislagBes especificas, porém ligadas ao tema, como: o Codi-
go Florestal (Lei n94.771, de 15.09.1965); o Cédigo de Ca-
ca (Lei n® 5.197, de 05.01.1967); e o Cédigo de Pesca
(Dec.lei n9 221, de 28.02.1967); a politica nacional de sa-
neamento (Lei n® 5.318, de 26.09.1967, c/c o Dec.lei
n¢ 949 de 13.10.1960); o Codigo de Mineragio {Dec.-lei
n¢ 227, de 28.02.1967,, modificado pelo Dec.-Lei n? 318,
de 14.03.1967); e finalmente, o Estatuto da Terra (Lei n®
4.504, de 30.11.1964}.

Nio se pode esquecer da criagdo da Secreiaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA), a partir da qual editou-se legis-
lagic que dispde sobre a prote¢do e preservagdo da nature-
za, incluinde normas de controle da peluicio. Dec.-Lei n9
1413, de 14.08.1975, dispde sobre o controle de polui¢io
do meio ambiente provocada por atividades industriais, es-
tejam instaladas onde estiverem evidentemente. O Estatuto
da Terra, em numerosos artigos, dispde sobre a preservago
de recursos naturais (art. 29, § 19, a; 57, Hi; § 49).

As priticas de conservagio da natureza (*“préticas con-
servacionistas”) sio exigidas da empresa rural (Dec. n9

55981, art. 25); e nos contratos rurais, a conservagdo dos
recursos naturais é obrigatoria, pela Lei n® 4.947/66 e pe-
lo decreto n® 59.566/66 {art. 13} O Decreto n¢ 50.877,
de 29.06.1961, dispde sobre langamento de residuos 1oxi-
cos ou oleosos nas dguas interiores ou litordneas do Pais.

Por tudo isso ¢ papel da ecologia é da maior importan-
cia para o Direito Agrdrio, que lida com o frinémio He-
mem-Terra-Producds. A ecologia como estudo das relacdes
entre organismos e seu meio ambiente, e como complexo
de relacBes entre organismos ¢ ambiente forma o ecosiste-
ma, nas palavras de Igor Tenério (*“Curso de Direito Agrdrio
Rrasileiro”, cit., pdg. 275). E ciéncia do século atual, que
revela a verdadeira comunidade entre plantas e animais, € o
meio fisico (radiagdo, ventos, ar, umidade, dgua, solo, nu-
trientes e gases atmosféricos), conforme o mesino autor.

U desenvolvimenio do setor agropecudrio ¢ fortemente
condicionado pelos recursos naturais que formam sua base,
sendo claro o interesse do Poder Publico em harmonizar
um acelerado desenvolvimento do sefor, com aproveita-
mento mais racional dos recursos naturais renovdveis ¢ a
conservagdo do meio embiente, nas palavras de Igor Tend-
rio (op. e p. cit.}

Essa utilizago racional dos recursos naturais, permitin-
do, de um lado, ¢ seu aproveitamento com o objetive de
promover o bem-estar social e o desenvolvimento econdmi-
co, e preservando, de outro lado, a sua integridade, diante
das acGes predatérias decorrentes de seu uso indiscrimina-
do, constitul preocupacdo do Direito Agrdrio, que regula,
também, com normas legais, a conduta humana em relagdo
ao uso e exploracfo e preservacic dos recursos naturais re-
novdveis. Administrar corretamente o potencial de dgua,
solo, flora, fauna, cte., significa assegurar, para a atual ge-
ragdo e para as geractes vindouras, padroes de vida condi-
zenies com 2 condicfio do homem, nas palavras apropriadas
de Igor Tendrio.

Especificamente sobre as relactes do Direitc Agririo
com o tema ecoldgico, N30 se pode deixar de referir ac ex-
celente trabalho de ADOLFCG GELST BIDART, sob a deno-
minagdo de “Derecho Agraric y Preservacién de Recursos
Naturales”, publicado pela Revista de Direite Civil, vol. n®
1, pp. 135 e seguintes, para a qual remetemos os que se
interessam num aprofundamento perfeito e qualitativo da
matéria, ficando, aqui, apenas sua indicacdo.

14. Qutras Relactes

Valemo-nos da ligdo de Augusto Zenun para dizer que o
Direito Agrdrio tem relacionamento também com ouiras
ciéncias, que sdo de importante interesse para quantos quei-
ram melhor conhecer aquele, gue nio prescinde dos ensina-
mentos advindos destas, quer seja para o aprimoramento,
quer seja para amalgamar o contetdo ¢ a proje¢io do Direi-
to Agrdrio, no dizer de Vivanco, citado por Zenum “O Direi-
to Agrdrio e sua Dindimica”, cit., p. 51).

Destaca Zenun que a valorizacio das ciéncias, mixime da
economia e da sociologia, avulta na elaboracio das normas
juridicas, e mesmo na fixagfo dos principios norteadores e
balisadores destas, no tocante ao Direito Agrdrio. Diz que
se fixou na economia e na sociologia porgue tém afinidades
com esfe.

Ndo descarta que outras ciéncias também relacionam-se
com a exploracdo da terra, tais como a agronomia, a antro-
pologia e outras, mas parece-lhe gue a economia e a sociolo-
gia sdo fundamentais como complementacio do fema, o
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que ja foi por nds examinado.

V - CONCLUSAO

Buscamos nesse esbogo uma visdo muito geral do que é o
Direito Agrdrio, para justificar a possibilidade e efetividade
do seu relacionamento com outras ciéncias juridicas ou ndo
juridicas.

Nio obstante, ainda, a grande resisténcia quanto a exis-
téncia e autonomia do Direito Agrédrio, principalmente em
nosso Pafs, parece ser indiscutivel que esse ramo logrou sua
maioridade, até por forga de disposi¢io constitucional, e
jd se delineiam e estabelecem-se os seus verdadeiros princi-
pios e institutos.

‘A bem da verdade é preciso consignar que quanto aos
principios, um apenas desponta com a forca capaz de nio
deixar controvérsia: o principio da funcio social da proprie-

dade (Constituicdo Federal, artigo 160, 1II}, que vem infor-
mando toda a legislacio agrdria brasileira. Quanto aos ins-
titutos, muito ainda hd a se pesquisar, examinar e ponderar,
mas ndo se pode, realmente, desconhecer alguns deles, cla-
ramente definidos no Estatuto da Terra: imével rural, pro-
priedade familiar, médulo rural, minifindio, latifindio, ém-
presa rural, coloniza¢do, reforma agrdria, etc.

Mesmo por isso, ndo se pode informar a autonomia dog-
mdtica ou cientifica, nem a diddtica e legislativa, uma vez
que o Direito Agrdrio, indiscutivelmente, apresenta uma ho-
mogeneidade particular, seja em relagdo ao seu objeto, seja
em relacdo a alguns principios fundamentais, que fortifica
o agrupamento de suas normas, num conjunto sistemdtico e
l6gico, extremado de outros ramos da drvore juridica.

No capitulo IV procuramos demonstrar, com base na li-
¢do da mais abalisada doutrina, as rela¢des do Direito Agrd-
rio com outras ciéncias, que constituia o propésito bésico do
trabalho.

ABSTRACT

The purpose of this research is to establish the relations among agrarian law and other juridicial and non-juridicial disci-
plines. These interralations assist in the study of agrarian law by means of studying the Brazilian. Constitutions and legistra-
tions and other works that try to demonstrate the autonomy of agrarian law. This autonomy includes the fields of dogma,
didactica and legislation. Searching for a conception of agrarian law, aside a simple ethmological definition, we arrive at a
“performance of the social function of rural property™, and with this dynamic factor, there can be established “land as the
subject of agrarian law”, which can assist production as well as other social aspects. For this these are presented principles and
institutes appropriate to agrarian law.

KEY WORS: Agrarian law; Social function of rural property.
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