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Resumo

O texto analisa, perfunctoriamente, as especificidades da prestagdo do direito a satde a populagdo
brasileira, e verifica sua insuficiéncia ante aos parametros constitucionalmente erigidos, ndo obstante
todas as garantias dedicadas a sua efetividade. A ndo obtencdo satisfatoria e razoavel do acenado direito
viola, portanto, o principio maior do ordenamento juridico patrio, arrimo fundamental da Republica
Federativa do Brasil: a dignidade da pessoa humana. Faz-se mister, assim, que o Estado cumpra todas as
prescrigdes referentes a este aspecto, mormente as de carater constitucional, bem como se faz necessaria
a ativa participacdo da sociedade civil, através da exigéncia, constante e reiterada, de sua prestacdo, até
que se atinja conjuntura satisfatoria e em consonéancia com os ideais de um Estado Social, por meio de
politicas e agdes do Sistema Unico de Saude, as quais ja estdo sendo gradualmente implementadas.
Palavras-chave: Satde. Direito Fundamental. Estado. Constituicdo Federal.

Abstract

The study analyses the right to good health care to the Brazilian population, which was considered
insufficient considering the standards proposed by law, in spite of all the guarantees provided for its
accomplishment. The failure to obtain the right to satisfactory and reasonable health care violates the
major principle granted by The Federative Republic of Brazil: the dignity of the human person. Therefore,
it becomes necessary for the State to carry out all prescriptions referring to this aspect, especially those
of constitutional character, and for the civil society to constantly and repeatedly demand this service,
until the situation is satisfactory and in agreement with the ideals of a Social State, by means of different
policies and actions of the Unique Health Service, which have already been gradually implemented.
Key words: Health. Fundamental Right. State. Federal Constitution.
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Introducao

O direito a saude mostra-se como um dos mais
relevantes dentre os que compdem o rol dos direitos
sociais proclamados pela ordem juridica brasileira.
Em virtude de sua natureza, as medidas para a
concretizagdo do aludido escopo constitucional
sdao implementadas por meio de politicas publicas,
que viabilizam a efetividade de determinadas
prerrogativas individuais e/ou coletivas, com o
fito de reduzir as desigualdades sociais existentes
e garantir uma existéncia humana mais digna
(NOVELINO, 2008, p. 372).

Na sociedade atual, entretanto, a prestagcdo deste
direito tem se mostrado defasada e carecedora de
maior desvelo, que deveria ser propiciado pelo
Estado, seu principal provedor. Por esse motivo,
observa-se uma crescente participagdo popular
na exigéncia desses direitos basicos, e isso induz
a elaboragdo de novos programas e politicas pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), que caminham
para o gradual alcance de um patamar satisfatorio
de desenvolvimento da qualidade de vida. Pela
notoria legitimidade na persecucdo deste direito,
deve a populacdo, dessarte, continuar a reclamar
uma atuagdo estatal mais comprometida a efetivar o
acesso a vida com dignidade em sua plenitude.

O Direito a Saude na Carta Magna de 1988

Ao tragar-se esbogo histdrico voltado para a
melhor apreensdo do contetido, verifica-se que, em
1988, (pela primeira vez no ordenamento juridico
patrio), o direito a saude restou assegurado em nivel

constitucional. Somente com a promulgacdo da
Carta magna vigente houve a incorporacao da saude,
em toda sua amplitude terminolégica, no elenco dos
direitos fundamentais sociais®, alcangando destaque
nas disposi¢des respeitantes a seguridade social®,
em que ha uma segdo especifica acerca do assunto’.

Uma vez que o direito a satde inclui-se entre
os direitos sociais, pertinente se faz conceitua-los,
ainda que de forma breve:

Direitos sociais, como dimensdo dos
direitos fundamentais do homem, sdo
prestagdes  positivas  proporcionadas
pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢des de vida
aos mais fracos e que tendem a realizar a
igualizag@o de situagdes sociais desiguais
(SILVA, 1990, p. 284).

Dessa citagdo, apreende-se a incumbéncia

essencialmente estatal de proporcionar sua
concretizagdo, pois ¢ caracteristica impar dos
direitos sociais a demanda de prestagdes de ordem
fatica. Deve-se adotar condutas a fim de prover, ao
titular do direito, o bem juridico tutelado pela norma

jusfundamental (OLSEN, 2008, p. 56).

Ainda sobre a regulamentagao do direito a saude
na Lex Major, ¢ de suma importancia enfatizar que

[...] o direito fundamental a saude tem,
na Constitui¢do Federal de 1988, uma
regulamentagdo que lhe permite atribuir

posi¢des juridicas inerentes a direito a
prestacdo em sentido estrito — no caso,

3 Constituigdo da Republica, artigo 6°: “Sdo direitos sociais a educagio, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

¢ Artigo 194: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

TArtigo 196: “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu-
¢do do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao acesso universal igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao e

recuperagdo”.
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o direito ao tratamento em hospitais, ¢ a
medicamentos — como a prestagdo em
sentido amplo — como o direito a edi¢do de
leis que regulamentem o Sistema Unico de
Saude (OLSEN, 2008, p. 56).

Sob esse prisma, erige-se a premente e
indiscutivel necessidade de prote¢do a saude, a fim
de que se efetive um direito de maior vultuosidade,
o direito a vida, que, igualmente, ¢ previsto na
Constitui¢do Federal e encontrou guarida normativa
em varios pontos histdricos do ordenamento juridico
brasileiro, desde seus primoérdios. A diferenga que a
Magna Carta de 1988 trouxe em relagdo aos seus
antepassados legislativos — e bem por isso deve
ser considerada um divisor de aguas na ordem
juridica nacional — “foi a amplitude dada a garantia
desse direito, seja pelo seu desdobramento em
outros principios e direitos, seja pela divisdo de
responsabilidades entre todos os entes da federagao™.
Busca-se, assim, concretizar a atuagdo protetiva e
garantidora do Estado (RESSURREICAO, 2009).

Cabe lembrar que este direito ndo ¢ dirigido
somente aos cidaddos brasileiros, mas a todo
individuo, nacional ou estrangeiro, que se
encontre em territorio patrio (FABRIZ, 2003,
p. 266), consoante indica o caput do artigo 5°
da Constitui¢do®. A vida configura-se como um
principio que deve ser observado sem distingdo, de
modo que os seus titulares sdo todas as pessoas que
se encontram submetidas ao ordenamento juridico
nacional (FABRIZ, 2003, p. 267).

Insta salientar, ademais, que, ainda que nao
explicitamente, encontra-se a protecao ao direito

a saude e a vida no fundamento-mor da Republica
brasileira, qual seja, o principio da dignidade da
pessoa humana’. E essa s6 alcangara plenitude de
existéncia com a efetivagdo da saide em todos os
seus aspectos.

O Principio da Dignidade Humana

O direito a vida somente se realiza em sua
integralidade quando dotado de carater digno, o
que implica, consequentemente, a preservacdo da
integridade fisica, psiquica e moral do ser humano
(FABRIZ, 2003, p. 273). Tem-se, por ilacdo, que o
respeito dedicado a dignidade da pessoa humana
resulta na escorreita ¢ almejada efetivacdo do
direito a vida. Sobre o contetido da expressdo em
observancia, assim preleciona Jorge Miranda (apud
FABRIZ, 2003, p. 274):

[...] a dignidade da pessoa ¢ da pessoa
concreta, na sua vida real e quotidiana;
nio ¢ de um ser ideal e abstrato. E o
homem ou a mulher, tal como existe, que
a ordem juridica considera irredutivel e
insubstituivel e cujos direitos fundamentais
a Constitui¢ao enuncia e protege. Em todo
homem e em toda a mulher estdo presentes
todas as faculdades da humanidade

Se a vida é o pressuposto fundamental da
ordem juridica, sua premissa maior, a dignidade
se absolutiza em razdo de uma vida que somente ¢
significativa, se digna (FABRIZ, 2003, p. 275). E

8 Artigo 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...].

 Artigo 1°: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] a dignidade da pessoa humana”.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) ¢ a autoridade diretiva e coordenadora da agdo sanitaria no sistema da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU). E a responsavel por desempenhar uma fungio de lideranga em assuntos sanitarios mundiais, configu-
rar a agenda de investigagdes em saude, estabelecer normas, articular opgdes de politicas baseadas em evidéncia, prestar apoio

técnico aos paises e vigiar as tendéncias sanitarias mundiais.
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ainda sob este enfoque que a saude, fundamental
para a efetivacdo do direito a vida, € conceituada pela
Organiza¢do Mundial da Satde'® como um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
consiste meramente da auséncia de uma doenga ou
enfermidade.

Igualmente relevante ¢ a hermenéutica
jurisprudencial espanhola, que preconiza constituir-
se, a dignidade, em um valor espiritual e moral
a pessoa
autodeterminacdo consciente e responsavel da
propria vida, exigindo o respeito por parte dos

demais (RUBIO apud FABRIZ, 2003, p. 278).

inerente humana, manifestando-se na

Canotilho (2003, p. 255) ressalta, outrossim,
a relevancia do principio da dignidade da pessoa
humana fronte ao Estado, derivagdo historica que
culminou com o entendimento so6lido de que ¢é este
que deve servir ao ser humano, € ndo o contrario:

Perante as experiéncias historicas da
aniquilacdo do ser humano (inquisicao,
escravatura, nazismo, stalinismo,
polpotismo,  genocidios  étnicos) a
dignidade da pessoa humana como base da
Republica significa, sem transcendéncias
ou metafisicas, o reconhecimento do
homo noumenon, ou seja, do individuo
como limite e fundamento do dominio
politico da republica. Nesse sentido, a
Republica é uma organizagdo politica
que serve o homem, ndo ¢ o homem que
serve os aparelhos politico-organizatorios
(CANOTILHO, 2003, p. 255).

r

Tamanha ¢
necessaria ¢ a presenga do principio da dignidade
da pessoa humana, assim como a obediéncia, no

a relevancia do sobredito e tdo

que tange as relacdes do atendimento a satde que,
quando da sua falta, podem os lesados pleitear
indenizagdo proporcional a sua auséncia (LIMA,
2005, p. 99).

Do Sistema Unico de Satide

Uma das principais criagdes da Carta Magna de
1988foiaconcepcaodeumsistematotalmentepublico
de satde, para acesso de toda a populagao brasileira:
o Sistema Unico de Satde (SUS), em substituicdo
ao antigo Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (INAMPS), criado em 1974,
como autarquia do entdo Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, com atendimento restrito aos
empregados contribuintes da Previdéncia Social.

Apds a entrada em vigor da atual Constitui¢ao
Federal, conforme asseverado, deu-se a implantacao
gradual do SUS, principalmente por intermédio da
Lei n°® 8.080/90 (BRASIL, 1990), a Lei Organica
da Saude, que dispde sobre sua promog¢ao, protecao
e recuperacdo, bem como acerca da organizagdo
e funcionamento dos servicos correspondentes.
As principais incumbéncias do aludido orgao
dispostas no artigo 200 da
Constituigdo, sendo as seguintes: ‘“controlar e

encontram-se

fiscalizar procedimentos, produtos e substancias
de interesse para a saude e participar da produgao
de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos,
hemoderivados e outros insumos”; “executar as
acOes de vigilancia sanitaria e epidemiologica,

99, ¢

bem como as de saude do trabalhador”; “ordenar a
formacgdo de recursos humanos na area de saude”;
“participar da formulacdo da politica e da execugdo

das a¢oes de saneamento basico”.

E também de sua algada: incrementar em sua
area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnologico; fiscalizar e inspecionar alimentos,
compreendido o controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e aguas para consumo humano;
participar do controle e fiscalizacdo da produgao,
transporte, guarda e utilizacdo de substancias
e produtos psicoativos, toxicos ¢ radioativos; e
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

Além de englobar os centros e postos de saude,
hospitais, hemocentros e laboratorios publicos,
fazem parte, ainda, do SUS os 6rgaos da Vigilancia
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Sanitaria, Epidemioldgica e Ambiental, e diversas
instituigdes de pesquisa ¢ fundagdes, cabendo
destacar o Instituto Vital Brazil e a Fundago
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). O Sistema Unico de
Saude brasileiro €, neste passo, um dos maiores
sistemas publicos mundiais neste ambito.

De acordo com informagoes do Ministério da
Saude, o SUS abrange desde o simples atendimento
ambulatorial até o transplante de 6rgaos, garantindo
acesso integral, universal e gratuito para toda
a populagdo do pais. Dentre suas atuagdes, o
organismo oferece consultas, exames e internagdes,
promovendo, outrossim, campanhas de vacinagdo e
diversas ac¢Ges preventivas.

Principios do Sistema Unico de Saiide

A aventada Lei Organica da Saude — Lei n°
8.080/90 — trouxe em seu bojo diversos principios
regentes do Sistema Unico de Saude. A doutrina
classifica-os que
abrangem o da universalidade, o da integralidade
e o da equidade, e principios organizacionais,
subdivididos em principios da descentralizacao, da
regionalizagdo e da hierarquizagao.

em principios ideologicos,

Pelo primeiro principio, tem-se que o acesso a
saude ¢ direito de todos, e, a0 mesmo tempo, abrange
todas as formas de assisténcia. Isso € expresso pelo
contetido do artigo 2°, bem como pelo inciso I do
artigo 7° do diploma em pauta.

Quanto ao segundo critério, entende-se a
assisténcia como “conjunto articulado e continuo
das agdes e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema.”

(BRASIL, 1990).

Pelo principio da equidade, todos devem ter igual
acesso na utilizacdo do sistema de saude, devendo
o SUS atuar de forma a corrigir as disparidades

sociais e regionais (que acarretam variedade nas
necessidades de prestacdo).

Os principios organizacionais, por seu turno,
dizem respeito especialmente as esferas de atuacdo
do SUS (nacional, estadual e municipal, cada uma
com comando unico e atribuigdes proprias) e a area
de abrangéncia do mesmo, sendo prescindiveis
maiores digressdes acerca da tematica.

Da Necessidade de Atuacao do Estado para a
Garantia do Direito a Saude

E inquestionavel a fungio precipua do Estado

\

de garantir o direito a saude. Corroborando tal
afirmacdo, Ressurreigao (2009) afirma que:

O Estado ndo ¢ uma realidade em
si justificada, mas wuma construcao
voltada a integral satisfacdo dos direitos
fundamentais, especialmente dos direitos
fundamentais demandantes de uma
atuacdo positiva. Antes de qualquer
justificativa acerca da “impossibilidade”
de implementacdo de politicas publicas
eficientes na area da saude, mister que os
agentes do Estado tenham consciéncia do
seu compromisso constitucional. Cumpre
que haja uma responsabilidade em torno
da prote¢do e promog¢do da vida humana,
como forma de justificar a razdo de existir
do proprio Estado.

Alguns juristas defendem até mesmo a criagdo
de um instituto semelhante ao habeas corpus, que
tutela a liberdade, para a protecdo do direito a vida,
possivelmente denominado habeas vita ou habeas
salu, como aponta Evandro Luis Falcao (2009):

[...] sempre que se deparar com um
problema de saude do individuo que
coloque, de forma direta e imediata, risco
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a sua vida e ndo houver a devida prestagao
de auxilio, seja por meios privados ou
publicos, deve haver mecanismo que lhe
propicie exigir do Estado a assisténcia
necessaria, com a devida celeridade e
informalidade que a situagdo exige. Por
iss0, assim como ha para protecao do direito
a liberdade o habeas corpus, também deve
existir nessas hipoteses um instrumento
juridico de amparo equivalente, podendo
ser denominado de habeas vitam ou habeas
salutem, o qual, por emenda constitucional,
deve ser incluido em nossa Constitui¢do
Federal.

No século XXI, a saude ¢ uma responsabilidade
partilhada, que exige o acesso equitativo a atengdo
sanitaria.

Dos Atuais Programas Desenvolvidos pelo
Estado para a Concretiza¢do do Direito a
Saude

Diversos programas estdo sendo criados, por
meio da atuacdo ministerial, para melhor garantir
0 acesso a saude a toda populagdo. Sao melhorias
efetivas que permitirdo, futuramente, uma vida mais
digna, de acordo com os preceitos constitucionais.

Dentre os projetos existentes, sobreleva o
chamado “Satide em Familia”, cujo objetivo ¢ atuar
na manuten¢do da satde e na prevengdo de doengas,
alterando, assim, o modelo de saude centrado em
hospitais. Esse programa, criado em 1993, ja atende
cerca de 103 milhdes de pessoas. Vejam-se outras
informacdes a seu respeito:

A Satde da Familia ¢ entendida como
uma estratégia de reorientagdo do

modelo assistencial, operacionalizada
mediante a implantacdo de equipes
multiprofissionais em unidades basicas
de saude. Estas equipes sdo responsaveis
pelo acompanhamento de um ndimero
definido de familias, localizadas em uma
area geografica delimitada. As equipes
atuam com agdes de promogdo da saude,
prevengdo, recuperagdo, reabilitacdo de
doengas ¢ agravos mais freqiientes, ¢ na
manuten¢do da satde desta comunidade.
A responsabilidade pelo acompanhamento
das familias coloca para as equipes saude
da familia a necessidade de ultrapassar
os limites classicamente definidos para a
atengdo basica no Brasil, especialmente no
contexto do SUS'.

Outro programa de grande preeminéncia é o
intitulado “Brasil Sorridente”, que possui como
meta a melhoria da saude bucal da populacao.
Um intenso trabalho para o combate das caries em
criangas ja foi realizado e, atualmente, o foco ¢
voltado aos adolescentes, adultos e idosos'?. Suas
principais diretrizes consistem na:

Viabiliza¢ao da adicdo de flior a estacdes
de tratamento de aguas de abastecimento
publico; a reorganizagdo da Atengdo
Basica (especialmente por meio da
Estratégia Saude da Familia) e da Atengao
Especializada (através, principalmente, da
implantagdo de Centros de Especialidades
Odontologicas e Laboratorios Regionais
de Proteses Dentarias)'>.

Além destes programas, sdo também de extrema
valia o “Farmacia Popular do Brasil”, que tem
como escopo ampliar o acesso da populagdo a
medicamentos essenciais, vendidos a precos mais

""PROGRAMA de Saude da Familia. Disponivel em: <http://dtr2004.saude.gov.br/dab/at. php>. Acesso em: 30 jun. 2009.
2 PROGRAMA de Satde da Familia. Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/. cfm?id_area=360>. Acesso em: 10 jul.

2009.

13 BRASIL Sorridente. Disponivel em: <http://www.abcdbrasil.com.br/noticias/Brasil%20Sorridente.htm>. Acesso em: 30 jun.

2009.
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acessiveis que os praticados no mercado; bem como
o0 “Doagio de Orgdos”, cuja meta é a conscientizago
da populag@o sobre a importancia da pratica; e, por
fim, o “Samu 192” (Servico de Atendimento Mdvel
de Urgéncia e Emergéncia), que presta socorro a
populagdo em casos de urgéncia, através de uma
ligacdo gratuita.

Ressalte-se, ainda, que diversas a¢des do Estado
tém como publico-alvo classes especificas, para o
melhor atendimento das peculiaridades de cada
idade e setor. Desse modo, ha politicas exclusivas
para a satde do idoso, da crianga, do trabalhador
e da pessoa com deficiéncia, além de medidas
especificas para a satide mental.

Epilogo

Fundamental para a concretizacdo do direito a
vida, a saude é a chave-mestra que permite a cada
ser humano exercer todos os outros direitos em sua
plenitude. E por essa razdo que este direito possui
grande realce na Constituicdo Federal, além de
estar também regulado em diversos outros diplomas
legais, tais como a especifica Lei Organica da
Saude.

O direito a satde integra os ditos direitos
sociais, pertencendo esses a categoria de direitos
fundamentais da pessoa humana, tutelados pela
Constitui¢do no nivel mais elevado da piramide
normativa do Estado brasileiro.

Ademais, ¢é cedigo chamados

direitos fundamentais somente s3o garantidos

que oS
e completamente efetivados caso haja integral
respeito ao principio nuclear da dignidade da
pessoa humana, que orienta e estriba todo o
sistema juridico-constitucional brasileiro. Esse

deve, inafastavelmente, permear todas as agdes que

envolvam o direito a vida e a satde, com o intuito
de realmente alvejar o desiderato social gravado na
Lex Fundamentalis.

Na Constituicdo, a saude vem regulada, ainda,
no espaco destinado a Ordem Social, integrando a
Seguridade Social, restando fortemente consignado
o dever estatal atinente a provisdo de saude a toda
a populacdo. Isso tem sido buscado através de
programas implementados pelo Sistema Unico de
Saude. Vé-se, logo, a vigénciade umnovo paradigma
deste direito tdo fundamental na conjuntura patria
hodierna, consistente, ndo apenas no reconhecimento
do mesmo como salutar para a devida realizagdo da
dignidade da pessoa humana, mas na possibilidade
de participagdo populacional ativa para a obtengao
de seus ja consagrados direitos.
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