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Resumo

O presente artigo faz uma andlise da relacdo entre algumas politicas publicas aplicadas ao setor
agropecudario familiar, e seus efeitos para o desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil. Sdo
analisados: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, que vem
contribuindo fortemente para o desenvolvimento do setor, principalmente na regido Sul do pais; a
implementagdo da Previdéncia Social Rural como paliativo a exclusao social; e o Programa de Aquisi¢@o
de Alimentos — PAA, que da garantia de compra a parte da producdo agropecudria familiar.
Palavras-chave: Agricultura familiar. Politicas ptiblicas. Economia Rural.

Abstract

This article analyzes the relationship between some family agriculture public policies and their effects on
the development of this type of agriculture in Brazil. It analyzes the National Program for Strengthening
Family Agriculture — Pronaf, which has contributed strongly for the development of the sector , mainly
in the Southern region of the country; the implementation of the Rural Social Welfare Program as a
palliative to social exclusion; and the Food Acquisition Program —PA A which guarantees the purchasing
of great part of family agriculture and cattle raising production.

Key words: Family agriculture. Public policies. Rural Economy.

! Administradora ¢ Mestranda do Programa de Pdos-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Agronegocio da Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) / Campus de Toledo. E-mail: clarissa@innet.com.br

2 Ph.D. em Desenvolvimento Regional pela Université du Québec (UQAC). Professor adjunto do Programa de Pos-graduagéo
em Desenvolvimento Regional e Agronegocio da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)/Campus de Toledo.
Pesquisador do CNPQ e do Grupo de Estudos e Pesquisas em Agronegocio e Desenvolvimento Regional (GEPEC). E-mail:
jandir@unioeste.br

159

Semina: Ciéncias Sociais e Humanas, Londrina, v. 29, n. 2, p. 159-176, jul./dez. 2008



160

Junqueira, C. P; Lima, J. F. de

Introducao

O objetivo deste artigo é analisar a relacdo entre
as politicas publicas aplicadas ao setor agropecuario
familiar e seus efeitos para o desenvolvimento da
agricultura familiar. Os problemas enfrentados pela
agricultura familiar no Brasil e as especificidades
do setor requerem politicas publicas pertinentes,
que viabilizem estes pequenos empreendimentos
produtivos, promovam a fixagdo do agricultor no
campo — evitando novos fluxos de éxodo rural — e
contribuam para o desenvolvimento regional.

O termo agricultura familiar propde varias
nuances de sentido em sua defini¢do. Segundo Altafin
(2005), aagricultura familiar brasileira ¢ um conceito
em evolugdo, com significativas raizes historicas e
ligadas a produgdo camponesa tradicional. Segundo
a autora as transformagoes vividas pelo agricultor
familiar moderno ndo representam ruptura definitiva
com as formas de produ¢do anteriores, mas, pelo
contrario, mantém uma tradi¢do camponesa que
fortalece sua capacidade de adaptacdo as novas
exigéncias da sociedade. Para Guerra et al. (2007),
a agricultura familiar ndo ¢ uma categoria social
recente nem uma categoria analitica nova na
sociologia rural. No entanto, dada sua utilizacao,
significado e abrangéncia, assume ares de novidade
e renovagdo nos ultimos anos no Brasil, até pelas
mudangas que o vem ocorrendo no pais, tanto na
area macroeconomica (estabilidade dos pregos,
aumento dos investimentos) como no contexto
politico (criagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, fortalecimento dos movimentos sociais).

O sistema de producdo da agricultura familiar
combina a posse dos meios de produgdo e a
realizacdo do trabalho. Nao ha separacao entre gestao
da propriedade e execugdo do trabalho, estando
ambos sob responsabilidade do produtor e sua
familia. Muitas terminologias tém sido empregadas
historicamente para se referir ao mesmo sujeito:
camponés, pequeno produtor, lavrador, agricultor
de subsisténcia, agricultor familiar. A substitui¢do
de termos obedece, em parte, a propria evolucao

do contexto social e as transformagdes sofridas por
esta categoria, mas ¢ resultado também de novas
percepcdes sobre o mesmo sujeito social (GUERRA
etal., 2007).

Numa defini¢do simples, a politica publica
objetiva a resolucdo pacifica de conflitos, que
consiste num conjunto de procedimentos que podem
ser formais ou informais, e que expressam uma
relagcdo de poder, mas que se destinam a resolugdo
de conflitos sociais (RUA, 2005).

Historicamente, as principais dificuldades para
o desenvolvimento da produgdo agricola familiar
no Brasil sdo: baixa capitalizagdo, acesso a linhas
de crédito oficiais, acesso a tecnologia, disparidade

\

produtiva inter-regional, acesso a assisténcia
técnica a producgdo rural, e acesso aos mercados
modernos. Caracteristicas como: multisetoriedade
rural; diversidade produtiva (através de sistemas
integrados de produgdo animal, vegetal, e manejo
florestal); e tipo de mao-de-obra utilizada na
produgdo; sdo comuns a um grande universo de
pequenos agricultores familiares (BIANCHINI,

2005).

Portanto, a partir das caracteristicas acima
elencadas, refletiu-se sobre a base de um projeto
nacional de desenvolvimento para este segmento
rural brasileiro, através da implementacdo de uma
politica publica que atenda as especificidades da
agricultura familiar no Brasil. Por isso, este artigo
contextualiza a situagdo da agricultura familiar no
Brasil e analisa as politicas publicas diretamente
relacionadas a ela, que se centram basicamente no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), na Previdéncia Social Rural e no
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Para
tal estd dividido em seis partes. A primeira parte
aborda politicas publicas e agricultura familiar. A
segunda parte faz uma retrospectiva da contribuigio
da agricultura familiar para o desenvolvimento
rural brasileiro. A terceira parte trata de questdes
relativas ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura — Pronaf. A quarta parte retrata a
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importancia da Previdéncia Social Rural na renda do
agricultor. A quinta parte traz apontamentos sobre
o Programa Nacional de Aquisi¢ao de Alimentos —
PAA. E aultima parte apresentada as conclusdes do
trabalho.

Politicas publicas e agricultura familiar

As sociedades modernas tém como principal
caracteristica a diferenciacao social. Seus membros
ndo apenas possuem atributos diferenciados, como
também possuem idéias, valores, interesses, e
aspiragoesdiferentes. Tudoisso fazcomqueavidaem
sociedade seja complexa e freqiientemente envolva
conflitos: de opinido, de interesses, de valores, etc.
Desse modo, para que a sociedade possa sobreviver
e progredir, o conflito deve ser mantido dentro de
limites administraveis, e para isso, existem apenas
dois meios: a coer¢do e a politica. O uso da coercao
pura e simples traz inumeros problemas sociais,
além do que, quanto mais utilizada, mais reduzido
se torna seu impacto, e mais elevado se torna seu
custo. Resta entdo, como op¢do socialmente mais
responsavel, a politica. Esta envolve coercdo —
como possibilidade — mas ndo se limita e ela. Por
isso ¢ que o Estado implementa politicas publicas,
pois estas compreendem um conjunto de decisdes
e acles estrategicamente selecionadas, relativas
a alocagdo de valores normativos e pecuniarios
com a finalidade de implementar determinadas
acOes objetivando promover o crescimento ¢ o
desenvolvimento de um setor econdomico ou de um
locus geografico (RUA, 2005).

Para Pitaguari e Lima (2005), politicas publicas
que compreendem gastos publicos capazes de
diminuir os custos de producdo e viabilizar o
setor produtivo melhoram as condi¢des estruturais
de crescimento e desenvolvimento da economia
local. Sendo assim, as politicas publicas voltadas
a promoc¢do da agricultura familiar seriam capazes
de diminuir algumas das dificuldades historicas
para o desenvolvimento do setor como: a baixa
capitalizagdo, a dificuldade de acesso ao crédito,

e 0 acesso aos mercados modernos pela adogao de
novas tecnologias. Superadas tais dificuldades o
setor poderia entdo contribuir para a economia local
e para o desenvolvimento das sociedades onde estao
inseridos.

Os problemas enfrentados pela agricultura
familiar no Brasil ¢ as especificidades do setor
requerem politicas publicas
pequenos

pertinentes, que
empreendimentos
produtivos, promovam a fixacdo do produtor rural
no campo — evitando novos fluxos de éxodo rural —

e contribuam para o desenvolvimento regional.

viabilizem estes

A vpartir da identificacdo das necessidades
especificas do setor de producao familiar compde-se
a base de um projeto nacional de desenvolvimento
para este segmento rural brasileiro, e pode-se
implementar uma politica publica que objetiva
o desenvolvimento da agricultura familiar no
Brasil. Esta politica estd amparada na Lei n°
11.326, de 24/07/2006, que estabelece as diretrizes
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Rurais Familiares.

Para Altafin (2005), a producao familiar ¢
orientada para a satisfagdo do bem-estar da familia,
antes mesmo do interesse de obten¢do de maior
lucratividade. Isso ocorre por ndo haver separacao
entre gestdo e trabalho, estando ambos sob a
responsabilidade do produtor ¢ sua familia. Mesmo
quando ocorre a necessidade de contratar mao-de-
obra, ela ocorre de forma a complementar a forga
de trabalho da familia. Sob esta dtica, para Denardi
(2001) um estabelecimento familiar é, ao mesmo
tempo, uma unidade de producdo e de consumo, e
uma unidade de produgao e reprodugdo social.

Diferentemente da situacao classica de outros
paises, a agricultura familiar no Brasil sempre
ocupou espacos deixados pela grande agricultura. E
devido a esse carater marginal, vem encontrando,
sistematicamente, dificuldades para programar
um sistema produtivo sustentavel
prazo. A auséncia de criagcdes ou a pouca area

para as mesmas sempre afetou a possibilidade

no longo
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de fertilizacdo natural do solo, o que o agricultor
compensava (e ainda compensa) com constantes
deslocamentos em busca de novas areas de cultivos.
A mobilidade espacial, caracterizada pelos seus
fluxos migratorios € caracteristica do agricultor
familiar brasileiro. A op¢do adotada para delimitar o
conceito de agricultura familiar, e para a adogdo de
politicas publicas pertinentes ao setor, estd centrada
na caracterizagdo geral de um grupo social bastante
heterogéneo. A delimitacdo legal do conceito
combina critérios como: o tamanho da propriedade,
predominancia familiar de mao-de-obra e renda, e
gestdo familiar da unidade produtiva (ALTAFIN,
2005).

A legislagdo brasileira define a propriedade
familiar como imovel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes
absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes
a subsisténcia e progresso socio-econdmico, com
area maxima fixada para cada regido assim como
seu tipo de exploracao, podendo ser, eventualmente,
trabalhado com a ajuda de terceiros — Estatuto da
Terra, Lei 4.504/64. Posteriormente, a Lei n°
11.326/06 caracteriza a agricultura familiar como
sendo aquela desenvolvida em propriedades rurais
de até 04 (quatro) modulos fiscais, onde predomina
o trabalho familiar sobre a mao-de-obra total do
estabelecimento. O valor da unidade “moédulo
fiscal” ¢ fixado pelo INCRA, e varia de municipio
para municipio, com base nos critérios do art. n° 4

do Decreto 84.685/80 (BIANCHINI, 2005).

Para Guerra et al. (2007), as grandes e médias
propriedades rurais sempre estiveram no foco
das
uma crescente marginalizagdo dos agricultores

politicas agricolas nacionais, levando a
familiares. Este comportamento reproduziu um
padrdo de desenvolvimento excludente e desigual
no meio rural. Aliada a falta de assisténcia do poder
publico, o processo de modernizagao da agricultura,
agravou o problema de exclusao, contribuindo para
permanéncia dos problemas sociais no campo e
aprofundando ainda mais as desigualdades sociais.

O aumento da pobreza nas areas rurais causou

reflexos inclusive nos grandes centros urbanos.
Entretanto, apesar da auséncia do Estado, o perfil da
agricultura familiar brasileira estabeleceu estratégias
de reproducao, mantendo sua importancia no espaco
rural nacional.

As de
da agricultura no Brasil levaram a formagdo de
distintas formas de pequena producgdo familiar nos
mais diversos segmentos produtivos agricolas e
regides do pais. Esta diversidade abrange desde a
pequena producdo agricola familiar, descapitalizada
e subordinada as grandes propriedades no Nordeste,
até a pequena producdo agricola familiar no Sul do
Brasil, relativamente autonoma em relagdo a grande
propriedade. Ambas
significativos  decorrentes

diferentes formas desenvolvimento

tiveram desdobramentos
do processo de
modernizacdo da agricultura. A modernizagao
produtiva impde novos papéis aos agricultores,
e as politicas institucionais impdem a ampliacdo
e intensificagdo das superficies cultivadas, e
a necessidade de modificagdo das técnicas de
produgdo tradicionais de baixa produtividade e/ou
subsisténcia. Tudo isso afeta a pequena producao
agricola familiar (STOFFEL; COLOGNESE,

2005).

No Sul do Brasil, nasceu uma nova forma de
coordenagdo da producdo agricola: a produgdo
integrada entre produtores rurais e agroindustrias,
estas ultimas, na maioria das vezes organizadas sob
a forma de cooperativas de produtores. Segundo
Stoffel e Colognese (2005), o embrido desse
sistema de producao teve inicio em 1964 no Estado
de Santa Catarina, posteriormente disseminado
para outros estados e regidoes do pais. Essa forma
de coordenagdo da producdo, em que o produtor
encontra-se vinculado a agroindustria por meio
de contratos, levou a um significativo aumento da
produtividade fisica do setor agricola familiar.

Neste contexto de modernizacdo agricola,
formam-se as bases de implantagdo dos modernos
complexos agroindustriais. Estes complexos estdo
centrados nas cadeias de producdo de determinada
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matéria-prima  basica, que ¢ transformada
industrialmente em diferentes produtos finais
(BATALHA, 2001). Os produtores rurais inseridos
nestes complexos s3o os agentes produtivos
responsaveis pela producdo desta matéria-prima

bésica — predominantemente graos e carnes.

Para Mattei (2005), a Constituigdo de 1988
introduziu novos mecanismos de gestdo social das
politicas publicas, visando democratizar o acesso
dos beneficiarios aos recursos publicos. Nesse
cenario, foi criado, em 1996 o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
Também na Constituicdo de 1988 foi garantida a
universalizagdo da seguridade social. Essas duas
politicas vém ao encontro das necessidades do
agricultor familiar, uma vez que a primeira garante
o crédito a producao e ao investimento agricola, e
a segunda garante beneficios sociais equiparados
aos dos trabalhadores urbanos. Posteriormente, em
2003, o governo federal implementa o Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA, coordenado
nacionalmente pela Companhia Nacional de
Abastecimento- CONAB. O PAA, considerado
como uma das principais agdes estruturantes do
Programa Fome Zero, constitui um mecanismo
complementar ao Programa Nacional de Agricultura
Familiar — Pronaf, uma vez que garante a compra de
parte da produgdo da agricultura familiar.

Ao lado do crédito rural, da assisténcia técnica,
das pesquisas e do cooperativismo, a producdo
agricola familiar sofre um grande impacto de
diferenciacdo, onde novas formas de organizagdo
produtiva se desenvolvem para atender as mudangas
do padrao de consumo. Entretanto, principalmente
na Regido Nordeste, muitos destes pequenos
agricultores ficam a margem deste processo, por
ndo reunir as condigdes minimas de capital e
gestdo. Dessa forma, fica evidenciada a necessidade
de politicas publicas diferenciadas regionalmente,
pois segundo Sachs (2001), a agricultura familiar
afigura-se como pega-chave, embora nao exclusiva,
do desenvolvimento integrado e sustentavel, a ser

definido em escala local, tomando-se como unidade
territorial o municipio.

Agricultura familiar no Brasil

Para Bianchini (2005), o mais importante estudo
sobre a agricultura familiar e sua contribuicdo ao
desenvolvimento rural foi realizado no ambito de
um projeto de cooperacdo entre o Fundo das Nagdes
Unidas para a Agricultura e Alimenta¢do — FAO e o
Institutode Colonizagdoe ReformaAgraria—INCRA.
O estudo FAO/INCRA iniciou-se em 1994 sendo
complementado em 2000. Segundo este estudo,
existem no Brasil 4.859.864 estabelecimentos rurais,
destes, 4.139.369 estabelecimentos gerenciados
por agricultores familiares (85% do total). O
total do Valor Bruto da Produgdo Agropecuaria
(VBP) apurado no periodo foi de R$ 47,8 bilhoes,
sendo que, deste valor, a agricultura familiar foi
responsavel por R$ 18,1 bilhdes (38% do total). O
estudo levantou ainda que os agricultores patronais
gerenciam 554.501 estabelecimentos rurais (11%),
e que os demais estabelecimentos rurais, 165.994
(3%), sao de propriedade de entidades publicas e
institui¢des pias/religiosas.

O Projeto de Cooperagao entre a FAO e 0 INCRA,
conforme aponta Bianchini (2005) dividiu os
agricultores familiares em 4 tipologias de acordo com
a renda, assim representados: tipo A — agricultores
familiares capitalizados; tipo B — agricultores
familiares em processo de capitalizacdo; tipo C —
agricultores familiares em niveis de reproducao
minima; fipo D — agricultores familiares abaixo
da linha de pobreza. A divisdo por tipologia de
agricultores familiares € referencial importante para
a implementag¢ao de politicas publicas diferenciadas
de acesso ao crédito a cada categoria. A metodologia
do estudo utilizou, como principal critério de encaixe
nos diferentes tipos, a relagdo renda total e salario
com base no valor do custo de oportunidade. O
valor do custo de oportunidade foi baseado no valor
da diaria média estadual na agricultura, acrescida de
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20% e, posteriormente, multiplicada pelo niimero
de dias uteis. Este valor resultou num indicador
denominado Salario—Renda (SR). Conforme o
indicador SR os agricultores foram classificados

como: a) Tipo A: renda superior a 3 SR; b) Tipo B:
renda entre 1 e 3 SR; c) Tipo C: renda entre 0,5 e 1
SR; d) Tipo D: renda inferior a 1 SR. Os resultados
desta pesquisa sao mostrados na Tabela 1.

Tabela 1. Estabelecimentos Rurais, Areas, Valor Bruto da Produgdo (VBR), Faturamento ¢ Renda Total da Agricultura

Familiar no Brasil — 2000.

N° de o % Fatura- Renda Renda
. Estabeleci- o . ‘ VBP (em mento Total / Total
Categoria mentos Estabeleci- | % Area mil RS) % VBP Total Estab. — Hectare-
Mentos Ano?(em | Ano (em
mil R$) | mil R$/ha)
Patronal 554.501 11,4 67,9  29.139.850 61,0 73,8 19.085 44
Familiar 4.139.369 85,2 30,5 18.117.725 37,9 25,3 2.717 104
Fam.Tipo A 406.291 8,4 6,8 9.156.373 19,2 11,7 15.986 269
Fam.Tipo B 993.751 20,4 9,6 5.311.377 11,1 6,2 3.491 103
Fam. Tipo C 823.547 16,9 5,2 1.707.136 3,6 1,9 1.330 60
Fam. TipoD  1.915.780 39,4 8,9 1.942.838 4,1 5,6 98 6
Outros* 165.994 3.4 1,6 538.894 1,1 0,9 - -
TOTAL 4.859.864 100 100 47.796.460 100 100 4.548 63

Fonte: FAOSTAT.

* A Renda Total ¢ a soma do VBP e com a Receita Agropecuaria Indireta, acrescida do Valor da Produgao Industrial.
* Outros: estabelecimentos rurais de propriedade de institui¢des pio-religiosas e entidades ptblicas

A Tabela 1 demonstra que a renda total média da
agricultura familiar é bem inferior a patronal (R$
2.717 mil/ano para R$ 19.085 mil/ano). Entretanto,
quando analisada a renda total por hectare, a
agricultura familiar ¢ muito mais eficiente que a
patronal, resultado do uso intensivo do solo (R$ 104
mil/ha para R$ 44 mil/ha).

Quando se compara, especificamente, a renda
total por hectare da agricultura familiar Tipo A
(agricultores familiares capitalizados), com a
patronal, vemos que a primeira ¢ bem superior,
(R$ 104 mil/ha para R$ 44 mil/ha), evidenciando
a importancia do acesso ao crédito impactando
diretamente a geragdo de renda. Os 406 mil
estabelecimentos agricolas familiares Tipo A, sdo
responsaveis por 50% do valor bruto da produgdo da
agricultura familiar, e corresponde a menos de 10%

dos 4,13 milhdes de estabelecimentos familiares.

Outra caracteristica importante ¢ o critério de
area: o grupo A, com renda total de R$ 15.986/
estabelecimento, possui area média inferior a do
grupo B, entretanto a renda deste Gltimo ¢ menor
(R$ 3.491/estabelecimento). Isso evidencia que ndo
ha correlagdo entre tamanho da area e renda por
hectare também na agricultura familiar.

A andlise do valor bruto da producdo (VBP),
comparado a regido e aos tipos de agricultores
familiares, demonstra que a Regido Nordeste
apresenta o maior numero de estabelecimentos
familiares, sendo detentora de 50% de todos os
estabelecimentos, entretanto, ¢ responsavel por
apenas 17% do VBP da agricultura familiar.
Diferentemente, a Regido Sul, apesar de deter 22%
dos estabelecimentos familiares, € responsavel por
48% do VBP. Estes dados, desagregados por regido,
podem ser visualizados na Tabela 2.
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Tabela 2. Agricultores Familiares, Estabelecimentos, Area, e Valor Bruto da Produgdo (VBP) por Tipo de Agricultor
em Relagdo aos Totais Regionais da Agricultura Familiar no Brasil — 2000

Regido Tipos El;f[);l?)le?e(z:si- % dos Estab. | Area Total % Area VBP (em % VBP
sobre o Total |  (hectare) | sobre o Total mil RS) sobre o Total
Mentos
A 88.397 3.8 5.476.366 7,0 1.016.680 14,4
B 331.138 14,2 9.984.386 12,7 907.398 12,8
Nordeste C 420.558 18,1 6.783.325 8,6 520.341 7,4
D 1.215.064 52,2 11.799.140 15,1 582.479 8,3
A 22919 9,4 3.642.316 34 620.262 9,0
Centro- B 44814 18,5 3.684.923 34 286.146 4,1
Oeste C 30.320 12,5 1.810.780 1,7 91.127 1,3
D 64.009 26,4 4.553.292 4,2 125.161 1,8
A 40.080 8,9 3.844.438 6,6 514.479 222
B 132.816 29,7 7.927.174 13,6 533.468 22,9
Norte C 94.468 21,2 4.415.966 7,6 183.639 7,9
D 113.531 25,4 5.673.382 9,7 121.070 52
A 87.350 10,4 4.989.614 7,7 2.257.296 13,6
B 159.851 18,9 5.429.243 8,5 989.867 5,9
Sudeste C 110.651 13,1 2.578.579 4,0 320.754 1,9
D 275.768 32,7 5.747.294 8,9 471.566 2,8
A 167.454 16,7 6.188.721 13,9 4.747.656 31,6
B 325.132 32,4 6.783.895 15,3 2.594.499 17,3
Sul C 167.550 16,7 2.629.668 5,9 591.275 3,9
D 247.408 24,6 3.825.947 8,6 642.562 43

Fonte: FAOSTAT.

E notavel o VBP da Regido Sul, relativo aos
produtores dos Tipos A e B. Estes alcancam tais
resultados por estarem inseridos em sistemas
mais coordenados de producdo, mormente de
integracdo vertical produtor/industria. E o caso dos
produtores de leite, aves, graos e suinos (STOFFEL;
COLOGNESE, 2005).

Também se destaca o grande numero do total
de estabelecimentos familiares da Regido Nordeste
enquadrados no Tipo D (agricultores familiares
abaixo da linha de pobreza), chegando a 52,2%

sobre o total de estabelecimentos e contribuindo com
apenas 8,3% do VBP na regido. Pelo grande nimero
de estabelecimentos e pelo baixo VBP, infere-se
que grande parte desta producdo ¢ destinada ao
auto consumo. Este recorte por regides aponta a
necessidade de politicas publicas diferenciadas
regionalmente.

Quando analisada a geracdo de postos de
trabalho na agricultura familiar (numero de pessoas
ocupadas), e 0 acesso a assisténcia técnica, a Tabela
3 apresenta os dados.
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Tabela 3. Numero de Pessoas Ocupadas e Utilizagao de Assisténcia Técnica por Categoria de Produtor da Agricultura
Familiar no Brasil — 2000.

N° de Pessoas % Pessoas N° de Pessoas Area (ha) por % Uti@izaqﬁg

CATEGORIAS Ocupadas sobre o | Ocupadas por de Assisténcia
Ocupadas . Pessoa Ocupada L.

Total Estabelecimento Técnica

PATRONAL 3.557.379 19,8 6,4 67,5 435
FAMILIAR 13.780.201 76,9 3,3 7,8 16,7
Familiar Tipo A 1.743.137 9,7 43 13,8 44,0
Familiar Tipo B 3.682.712 20,5 3,7 9,2 25,1
Familiar Tipo C 2.785.299 15,5 34 6,5 11,9
Familiar Tipo D 5.569.053 31,1 2.9 5,7 8,6
TOTAL 17.930.853 100,0 3,7 19,7 19,5

Fonte: FAOSTAT

A Tabela 3 evidencia que a agricultura familiar
propicia um niimero bem maior de pessoas ocupadas
do que a agricultura patronal, uma vez que a
mecanizacdo aplicada a agricultura patronal vem
eliminando crescentemente o niimero de postos de
trabalho.

A agricultura patronal apresenta um numero
superior de pessoas ocupadas por estabelecimento
em relagdo a familiar (6,4 pessoas/estabelecimento
para 3,3 pessoas/estabelecimento); entretanto,
quando a comparagdo se da pontualmente entre a
area em relacdo ao numero de pessoas ocupadas,
esta revela que a agricultura patronal ocupa uma (1)
pessoa a cada 67,5 hectare cultivado, enquanto que

a agricultura familiar ocupa uma (1) pessoa a cada

7,8 hectare cultivado, advindo dai seu potencial de
empregabilidade.

Comparando-se a agricultura patronal com a
familiar, através da Tabela 3, nota-se que a primeira
tem mais acesso a assisténcia técnica (43,5% para
16,7%). Entretanto, quando analisados os tipos de
agricultores familiares, evidencia-se que os mais
capitalizados (Tipo A) tém mais acesso a assisténcia
técnica (44%), enquanto produtores enquadrados
no Tipo C t€ém menos acesso ao apoio técnico a
producdo em seus estabelecimentos (8,6%).

Em relagdo a concentragdo fundiaria no Brasil, a
Tabela4revelaqueaareamédiados estabelecimentos
familiares corresponde a 26 hectares, enquanto a
patronal ¢ de 433 hectares.

Tabela 4. Area Média dos Estabelecimentos por Categoria e Tipo de Agricultor da Agricultura Familiar no Brasil — 2000.

Area Percentual de Estabelecimentos
CATEGORIAS N(IZ?nla De 5 amenos | De 20 a menos | De 50 a menos De 1,00 .
Menos de 5 ha 15 Modulos
hectare) de 20 ha de 50 ha 100 ha Regionais®
PATRONAL 4329 7,1 13,4 16,5 14,4 48,6
FAMILIAR 26,0 39,8 29,6 17,1 7,6 5,9
Fam. Tipo A 59.4 8,9 27,8 30,7 16,3 16,3
Fam. Tipo B 34,0 19.9 37,9 24,1 10,3 7,7
Fam. Tipo C 22,1 38,6 33,5 16,5 6,9 4.4
Fam. Tipo D 16,5 57,2 23,9 10,9 4,6 34
TOTAL 72,8 37,1 27,2 16,8 8,2 10,7

Fonte: FAOSTAT
5 O Mobdulo Regional foi calculado pelos pesquisadores FAO/INCRA realizando a Média ponderada dos Modulos Fiscais
municipais por estado e por regido.
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Segundo a Tabela 4, no Brasil 39,8% dos
estabelecimentos familiares possuem menos de 5
hectares, € 87% dos estabelecimentos familiares
possuem menos de 50 hectares. No caso do
agricultor familiar Tipo D (agricultores familiares
abaixo da linha de pobreza), sio 57%
estabelecimentos com menos de 5 hectares, e 23,9%
com areas entre 5 ¢ 20 hectares; tem-se assim, 81%
dos estabelecimentos familiares do Tipo D com
areas inferiores a 20 hectares. Este predominio
da correlagdo entre a agricultura familiar e as
pequenas areas destes estabelecimentos, requerem
politicas publicas voltadas a aplicacdo de sistemas
de producdo intensivos em trabalho, acesso ao
crédito, acesso a assisténcia técnica e promogao de
um melhor nivel de conhecimento e gestao aplicado
ao setor.

dos

Apesar das dificuldades enfrentadas pela
agricultura familiar, ¢ grande a inser¢do deste setor
nos processos modernos de produgdo. Segundo
a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas
da Universidade de S@o Paulo — Fipe, o valor
agregado pelas Cadeias de Producao da Agricultura
Familiar em 2003 correspondeu a 38% da producao
agropecuaria nacional, ou 10% do PIB nacional,
com uma participacdo de R$ 156 bilhdes. No ano de
2003, o Produto Interno Bruto (PIB) agropecuario
brasileiro correspondeu a 9,4% do PIB total, sendo
que a agropecuaria familiar teve participacao de
3,6% do PIB nacional, representando 38,71% do

PIB agropecuario.

O programa nacional de fortalecimento da
agricultura familiar — Pronaf

Até o inicio da década de 1990, ndo existia
nenhuma politica publicano Brasil, com abrangéncia
nacional voltada ao atendimento das necessidades

especificas do segmento social de agricultores
familiares. O Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em 1966, ¢
a primeira politica publica diferenciada voltada aos
agricultores familiares.

O programa € uma conquista dos movimentos
sociais e sindicais de trabalhadores rurais nas
ultimas décadas. Assim, a criagdo do Pronaf
representa a legitimacao, pelo Estado, de uma nova
categoria social — os agricultores familiares — que
até entdo era marginalizada em termos de acesso
aos beneficios da politica agricola (DENARDI,
2001). Passados mais de dez anos da criacdo do
Pronaf, nao existem dados oficiais sistematizados
capazes de analisar o comportamento ¢ as mudancgas
na agricultura familiar, uma vez que o tltimo Censo
Agropecuario foi realizado em 1995-1996, mesmo
ano em que o Pronaf estava sendo implementado
(MATTEI, 2005).

Foi o estudo sobre a agricultura familiar no Brasil
realizado em cooperagdo pela FAO/INCRA que
estabeleceu o conjunto de diretrizes que nortearam
a formulagdo das politicas publicas adequadas as
especificidades dos diferentes tipos de agricultores
familiares. As diretrizes do Pronaf, assimilaram
conceitos e parametros do estudo FAO/INCRA,
principalmente para a categorizagao dos agricultores
familiares (BIANCHINI, 2005).

Segundo a Tabela 5, quando cruzados os dados
das cinco regides brasileiras, a Regido Nordeste,
detentora 49,7% de todos os estabelecimentos
14,3% do
financiamento rural destinado a esta categoria de

familiares  brasileiros  absorvia
agricultores, enquanto que a Regido Sul, que detém
21,9% dos estabelecimentos absorvia 55% do

financiamento.
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Tabela 5. Agricultores Familiares e Acesso ao Crédito Agricola no Brasil — 2000.

% do N° de ; % de Acesso ao
REGIAO Estabelecimentos % de Area sobre o % do VBP sobre o Financiamento sobre
Total Total
sobre o Total o Total
Nordeste 49,7 31,6 16,7 14,3
Centro-Oeste 3,9 12,7 6,2 10,0
Norte 9,2 20,3 7,5 54
Sudeste 15,3 17,4 22,3 15,3
Sul 21,9 18,0 473 55,0
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: FAOSTAT.

OPronaftem como eixos basicos: o financiamento
da producao agricola por intermédio da concessao
de financiamento da produ¢do; o financiamento de
infra-estrutura e servigos municipais; a capacitagao
e profissionalizacdo dos agricultores familiares
(SILVA, 2000).
financiamento da produgdo agricola, que comporta

O eixo basico denominado

0s recursos para custeio e investimento da producao,
estd voltado ao apoio financeiro dos agricultores
familiares segundo cinco categorias de beneficiarios.
Estas cinco categorias foram configuradas a partir
da identificag@o dos diferentes tipos de agricultores
familiares. Essa classificagdo diferenciada, adotada
a partir de 1999, trés anos apods a implantagdo
do Pronaf, permitiu que as regras fossem mais
adequadas a cada segmento social, sendo que os
encargos financeiros e os rebates visam auxiliar as
parcelas com menores faixas de renda e em maiores
dificuldades produtivas.

A analise da abrangéncia ¢ eficacia do Pronaf,
segundo Mattei (2005), pode ser caracterizada em
duas fases distintas: a primeira fase compreende o
periodo de 1996 a 1999, (periodo de implantagdo do
programa); e a segunda fase, a partir do ano 2000,
(periodo de ampliagdo e ajustes do programa). Na
primeira fase, no ano de 1999, dos R$ 1.896 bilhdes
efetivamente liberados, apenas R$ 313 milhoes
foram aplicados em investimentos nas unidades de
produgdo. Isso significa que o crédito agricola, no
primeiro momento, teve forte direcionamento para
a manuteng¢ao das safras anuais, e baixa intervencao

sobre os problemas estruturais de produgdo dos
agricultores familiares. Esta primeira fase foi
caracterizada ainda por um desequilibrio espacial
muito forte a favor da Regido Sul. Este desequilibrio
se explica principalmente pelo peso econdmico e
pressdes das agroindustrias na Regido Sul sobre os
agricultores a elas integrados; pelo maior nivel de
organizacao dos agricultores familiares da Regido
Sul; e por uma tradigdo de luta pelo crédito mais
fortemente incorporada a pauta de reivindicagdes
dos agricultores sulistas.

A segunda fase do Pronaf, a partir do ano 2000 foi
caracterizada por uma maior abrangéncia nacional
do programa. Esse fato se da porque os recursos
passam a ser destinados aos agricultores familiares
classificados, conforme sua renda, em 4 modalidades
A,B,C,D°. A partir de entdo houve uma significativa
expansdo do niimero de contratos e do volume total
de recursos disponibilizados nas ultimas safras
agricolas. Do ponto de vista dos contratos, ha um
crescimento progressivo, viabilizando o acesso a
um numero crescente de agricultores. Entre 1999 e
2004 houve um crescimento de aproximadamente
100% dos contratos firmados (MATTEI, 2005).

Quanto ao montante de recursos do crédito rural
destinado aos agricultores familiares pelo Estado,
também se observam dois momentos distintos.
No periodo de 1999 a 2002, os volumes totais dos

¢ Atualmente o Pronaf tem mais um tipo de enquadramento de
produtor: o Tipo E.
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recursos ficaram estaveis na faixa dos R$ 2 bilhdes.
A partir de 2003 houve um aumento progressivo de
recursos, sendo que na safra de 2004, o montante
de recursos mais que triplicou em relagdo ao ano
de 1999. No ano de 2005 o montante orcado a
agricultura familiar foi de RS 7 bilhdes. O plano
de Safra 2006/2007 destinou R$ 10 bilhdes a
agricultura familiar e R§ 50 bilhdes a agricultura
patronal (VEZZALIL, 2007).

Mattei (2005) faz um estudo dos impactos do
Pronaf no periodo de 2001 a 2004, pesquisando a
distribuicao regional do montante de crédito nos cem
municipios que mais absorveram estes recursos no
periodo. Dos 100 municipios maiores tomadores de
crédito do programa, 82 estdo localizados na Regido
Sul e 12 se localizam na Regido Norte. As demais
regides tém baixissima participagdo no ranking de
municipios considerados.

Tabela 6. Montante das Operagoes de Crédito por Municipio do Ranking nas Grandes Regides Geograficas (2001-

2004).
N° de municipios maiores
L NP° de contratos nestes % dos contratos nestes
n tomadores de crédito na o o
Regido » municipios* municipios
regido

Norte 12 35.939 4,83
Nordeste 2 23.247 3,12
Sudeste 1 3.037 0,41
Centro-Oeste 3 9.184 1,23
Sul 82 673.140 90,41
TOTAL 100 744.547 100,00

Fonte: Mattei (2005).

* Total referente a todos os municipios de cada regido presentes no ranking dos cem maiores tomadores de crédito.

Observa-se que mesmo apods as re-estruturagdes
sofridas pelo programa, a Regido Sul continua
concentrando os créditos do Pronaf. A Regido Norte
aparece em segundo lugar, porém os percentuais sao
muito distantes dos da Regido Sul.

Outro impacto do Pronaf estudado por Mattei
(2005) diz respeito a evolugdo do PIB destes 100
municipios que constam no ranking dos maiores
tomadores de crédito do Pronaf no periodo 1999-
2002. Agregando-se os municipios do ranking
em termos das grandes regides do pais, dos 25
municipios que tiveram expansdo do Produto
Interno Bruto (PIB), 20 deles estavam na regido
Sul, sendo 10 no Rio Grande do Sul, 8 em Santa
Catarina, e 2 no Parand. Deve-se registrar ainda
que, dos 6 municipios listados no Estado do Para,
4 deles tiveram aumento dos valores absolutos
do PIB. Em 69 municipios do ranking dos cem

maiores tomadores de crédito, ocorreu aumento do
PIB agropecuario, indicando que o desempenho
altamente favoravel do setor agropecuario no ano de
2002 evitou que o PIB global caisse no conjunto dos
municipios. Foi o setor agropecudrio que sustentou
o PIB municipal em aproximadamente 70% dos
municipios do ranking. Estes dados mostram que
ha um efeito positivo do financiamento realizado
pelo Pronaf sobre a producdo agropecuaria de
base familiar, o qual esta sendo transmitido para o
conjunto da economia local, ainda que notadamente
mais concentrado na Regido Sul do pais.

Apesar das conquistas e evolugdes do programa,
tem-seaindaumalongacaminhadaparauniversalizar
0 acesso ao crédito. O Pronaf representou um
avango histérico na politica agricola, pois pela
primeira vez foram construidos organizagdes
e procedimentos que respondem pelo fato de o
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crédito chegar a um niimero inédito de agricultores
familiares, mas, apesar do sucesso dessa politica,
¢ inegavel a insuficiéncia do sistema bancario
para responder a demanda do publico visado pelo
Governo. E generalizado o descontentamento com
as formas dominantes de intermediacdo financeira
dos recursos do programa. As exigéncias por parte
dos bancos excluem do dmbito de sua atuacao parte
significativa de agricultores visados pelo Pronaf
(BITTENCOURT; ABRAMOVAY, 2001).

A previdéncia social rural

A agricultura familiar no Brasil é caracterizada
pela presencga de diferentes fontes de renda: agricolas
e ndo-agricolas. As fontes de renda agricolas
derivam-se da producdo agricola para o auto
consumo da familia e da produg@o comercial. E as
fontes de renda ndo-agricola advém da remunerag@o
de salarios, da prestagdo de servicos, e do pagamento
de aposentadorias e pensdes pela previdéncia social
rural (STOFFEL, 2004).

De modo geral, a previdéncia social pode ser
estruturada através de dois sistemas, o sistema de
capitalizagdo e o sistema de reparticdo. No sistema
de capitalizagdo, as contribui¢des dos trabalhadores
na ativa criam um fundo de participagdo que servira

de base para o seu beneficio a receber no futuro. Ja
no sistema de reparticao, os trabalhadores na ativa
financiam os aposentados do mesmo periodo. Essa
segunda forma ¢ a mais utilizada pelo Brasil nas
ultimas décadas, sendo a utilizada na analise deste
trabalho (KRETER; BACHA, 2006).

A Constituicdo de 1988 teve como principio
a universalizagdo da seguridade social, isto €, a
igualdade de direitos e deveres entre os cidadaos
perante a lei, englobando as areas: da saude, da
previdénciasocial e da assisténcia social. Esta passou
a prever o acesso universal de idosos e invalidos de
ambos os sexos do setor rural a previdéncia social, em
regime especial, ou seja, sem a contribuigdo prévia,
desde que comprovem a situagao de produtor rural,
garimpeiro ou pescador artesanal, bem como seus
respectivos conjuges que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes (BRUMER, 2002).

Os trabalhadores rurais ja contavam com uma
relativa concessdo de beneficios anteriormente
a Constitui¢do Federal de 1988, entretanto esta
se encontrava muito aquém quando comparada
ao sistema ja aplicado na zona urbana. Para uma
melhor compreensdo das mudangas ocorridas com
as Leis n°8.212/91 e 8.213/91, a Tabela 8 apresenta
uma comparagao no sistema previdenciario antes e
depois desta legislagao.

Tabela 7. Principais Mudancas na Regulamentagao da Previdéncia Rural Brasileira apds a Constitui¢ao Federal de

1988.

Como Era

O que Mudou

Teto de beneficio das aposentadorias: no maximo, %
salario minimo.

Teto de beneficio das pensodes: 30% do salario minimo.

Aposentadoria por idade concedida aos 65 anos.

Concessdo dos beneficios apenas ao chefe ou arrimo de

familia.

Teto de beneficios no valor de 1 salario minimo.

Aposentadoria por idade concedida aos 55 anos

para as mulheres, e aos 60 anos para os homens.

Igualdade de direitos entre os trabalhadores e

trabalhadoras rurais.

Fonte: (KRETER; BACHA, 2006).
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Observa-se que havia, anteriormente a
Constituicdo de 1988, grande iniqliidade de
beneficios entre trabalhadores rurais e urbanos
e, mesmo dentro os rurais, forte desigualdade de
género entre trabalhadores e trabalhadoras rurais.
Para a Previdéncia Social, o objetivo destas Leis era
inserir os trabalhadores rurais de maneira ampla no
sistema. Nota-se que alteracao de 2 (um meio) para
1 (um) salario nos beneficios foi significativa; e a
altera¢do no valor das pensdes, de 30% do salario
minimo para 1 (um) representou um salto ainda
maior na renda das familias rurais.

Outro ponto importante a ser mencionado ¢ a
mudanca na idade minima para se aposentar por
idade. Até 1991, a aposentadoria era concedida ao
se alcancgar 65 anos. Apos a promulgacgao das leis, a
idade minima para se aposentar passou a ser de 60
anos para os homens (5 anos antes), ¢ 55 anos para
as mulheres (10 anos antes). Quando comparadas
as idades minimas para a aposentadoria entre
trabalhadores urbanos e rurais, constata-se que
os trabalhadores rurais passam a ter o direito de
se aposentar 5 anos antes do que os trabalhadores
urbanos.
condigdes duras de trabalho enfrentadas pelos
trabalhadores rurais ao longo de sua vida
profissional ativa (KRETER; BACHA, 2006). Em
1993 foi aprovada também a licenga-maternidade
as mulheres trabalhadoras rurais, que passaram a
receber um salario minimo quando do nascimento
de um filho por quatro meses. Outra modificacdo
de impacto sobre a renda da populagdo rural foi a
criacdo, em 1996, do amparo assistencial, no valor
de um salario minimo, aos idosos acima de 67 anos
e pessoas portadoras de deficiéncia fisica, também
sem contribuigdo prévia (BRUMER, 2002).

Esta diferenca estd relacionada as

Os beneficios sociais t€ém fungdo especifica de
servir como “seguro contra perda da capacidade
laborativa”, entretanto, o papel social que a
previdéncia rural tem desempenhado na elevagao da
renda e diminui¢@o da pobreza no campo ¢é inegavel
(BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000).

Os trabalhadores rurais passaram a participar,
de ampla do
previdenciario, principalmente, através de dois

entao, forma mais sistema
tipos de beneficios. O primeiro, de contribuicdo
obrigatoria, e o segundo, de contribui¢ao facultativa.
No primeiro deles, trabalhadores

trabalham com carteira assinada, contribuem para

0s rurais
a previdéncia social durante suas vidas laborais e
gozam da aposentadoria na inatividade, recebendo
até 100% do salario-beneficio, que pode ser de um
(1) salario-minimo ou acima deste valor. A segunda
categoria abrange, principalmente, os trabalhadores
rurais classificados como segurados especiais, ou
seja, os trabalhadores rurais sem carteira assinada,
os que participam da agricultura familiar ou da
agricultura de subsisténcia, mediante comprovacao
do exercicio da atividade rural, desde que tenham,
no minimo 60 anos — se homem, e 55 anos — se
mulher, (KRETER; BACHA, 2006).

A concessdo de beneficios de contribui¢do
facultativa é fiscalmente onerosa, trazendo fortes
impactos as contas da previdéncia ou da seguridade
social,
subsistema rural em mais da metade do valor de

implicando num déficit estrutural do

suas receitas. Isso, portanto, coloca o problema do
financiamento do sistema como uma importante
questdo ainda ndo equacionada. Entretanto, o
alcance social desta politica publica confere ao
sistema uma dimensao de institui¢do promotora de
uma mudanca estrutural no ambito da distribuicao
de renda, que ndo pode ser negligenciada pelas
avaliagdes de impacto e pelos gestores de politicas
(DELGADO; CARDOSO JR, 1999).

A nova legislacao ampliou significativamente o
numero de aposentados no campo. Os aposentados
com residéncia na zona rural passaram de 3.339.112
beneficiarios em 1992, para 5.032.034 beneficiarios
em 1999, representando um acréscimo de 50,7%
nesses sete anos. O maior crescimento foi o de
aposentados que receberam um salario minimo
de rendimento de aposentadoria. Eles passaram
de 1.463.854 em 1992, para 4.741.830 em 1999,
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representando aumento de 223,9% nestes mesmos
sete anos (KRETER; BACHA, 2006).

E importante analisar a evolugdo da inclusdo
dos trabalhadores rurais participantes do sistema de
aposentadoria por idade separando-os por género,
uma vez que a participagdo das mulheres no sistema
previdenciario era baixa anteriormente a legislacao
de1991. As tabelas 9 e 10 demonstram a evolugdo
da inclusdo previdenciaria.

As tabelas 8 e 9 representam, respectivamente,
as percentagens de aposentados e aposentadas com
rendimento de aposentadoria de um salario minimo,
e residentes nas areas rurais do Brasil. Assim, em
1992, apenas 3% dos homens entre 55 e 59 anos
estavam aposentados (Tabela 8), e 2% das mulheres
de 50 a 54 anos (Tabela 9).

Tabela 8. Percentagem de Homens Aposentados* e com Residéncia na Zona Rural — Brasil.

Ano Faixa Etaria
55-59 | 60-64 | 65-69 | 70 ou mais
1992 3 19 55 85
1996 6 44 78 94
1999 8 55 78 95
Fonte: elaborado a partir de IBGE por Kreter ¢ Bacha (2006).
* Estao sendo considerados os rendimentos de aposentadoria igual a um salario minimo.
Tabela 9. Percentagem de Mulheres Aposentadas® e com Residéncia na Zona Rural — Brasil.
Ano Faixa Etaria
50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70 ou mais
1992 2 7 12 23 47
1996 4 38 61 66 77
1999 4 41 65 74 77

Fonte: elaborado a partir de IBGE por Kreter e Bacha (20006).

* Estdo sendo considerados os rendimentos de aposentadoria igual a um salario minimo.

Esses percentuais sao crescentes a medida que a
faixa dos trabalhadores rurais aposentados aumenta,
e a partir do periodo em anos de implantacdo
da nova legislagcdo. Para os aposentados com 70
anos de idade ou mais, a participagdo chegou a
resultados superiores a 77%, com excecdo apenas
das mulheres em 1992. Esse resultado sugere que
0 aumento ocorrido no percentual de aposentados a
partir dos 60 anos de idade para os homens (Tabela
8), e a partir dos 55 anos de idade para as mulheres
(Tabela 9), ¢ conseqiiéncia da inclusao destes novos
grupos de trabalhadores rurais pela atual legislag@o
previdenciaria.

Para Pitaguari e Lima (2005), uma politica fiscal
distributiva de renda implementada pelo Estado
eleva a propensdo a consumir, ou seja, estimula o
consumo das familias e fortalece o mercado interno
e a estrutura financeira das familia. Tal afirmacao
se comprova quando Brumer (2002) coloca que
entre os produtores familiares beneficiados com
a previdéncia rural, quase todos utilizam parte da
renda do beneficio em atividades relacionadas
com a agropecudria, evidenciando a importancia
pelo previdenciario
financiamento de algumas atividades da agricultura
familiar, estabelecendo-se dessa forma, o seguro
previdenciario no papel de um seguro agricola.

assumida seguro no
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Aaposentadoriarural tem beneficiado populagoes
rurais muito pobres, principalmente nas regides
Norte e Nordeste do pais, praticamente sem nenhum
tipo de intermediarios. E seus efeitos positivos
fizeram-se sentir ndo s6 na vida das familias,
mas em sua capacidade de reconstruir o tecido
econdmico de inimeros municipios deprimidos
(BELUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004). Além
disso, um importante fator socioldgico decorre dai,
diretamente relacionado com a revalorizagdo da
pessoa idosa que, apos o recebimento do seguro
previdenciario, passa da condicdo de dependente
paraade provedor, o que inclui amparo, empréstimos
e doacdes a membros da familia e outras pessoas de
seu circulo de convivio (BRUMER, 2002).

A Previdéncia é, inegavelmente, importante
politica social para os agricultores familiares. As
aposentadorias e pensdes mensais recebidas pelos
beneficiarios de familias de pequenos produtores
rurais fazem da previdéncia rural a politica ptblica
de maior alcance social no pais. Totaliza 6,4
milhoes de beneficiarios brasileiros, e os beneficios
recebidos ultrapassam o valor de cinco milhdes
de reais (DENARDI, 2001, p. 58). Isto ¢ muito
significativo, apesar do valor baixo do salario
minimo. Além disso, a transferéncia de recursos
implementada através de uma politica publica como
esta significa imposto negativo intra-regional, ou
seja, as areas mais ricas (neste caso as que mais
contribuem a previdéncia) destinam parte de seus
recursos para a melhoria da qualidade de vida das
areas mais pobres. Essa transferéncia ¢ a garantia
contra uma mobilidade indesejada da mao-de-obra,
combatendo o fluxo do éxodo rural e melhorando o
desenvolvimento territorial das areas rurais (LIMA,
2006).

O pagamento de beneficios é um poderoso
da
exclusdo social e, segundo Kreter ¢ Bacha (2006),

instrumento para evitar o agravamento
a previdéncia social contribuiu para o aumento
dos niveis de renda no campo sem aumentar a
desigualdade de distribuicdo dessa renda. Sachs

(2001), também concorda com tal proposi¢do

quando afirma que, além da reforma agraria e do
Pronaf, a previdéncia rural constitui um importante
instrumento de redistribui¢dao de renda em favor das
populagdes rurais desfavorecidas. Para ele, com a
implementacdo destas politicas publicas, pode-se
dizer que o terreno esta preparado para ampliar e
acelerar nos proximos anos as transformacdes em
curso no mundo rural brasileiro.

O programa de aquisicio de alimentos —
PAA

Historicamente ausente das politicas publicas,
a comercializagdo da producdo agricola familiar
sempre gerou frustracdo e desestimulo para os
pequenos agricultores. O Programa de Aquisicdo
de Alimentos — PAA é um instrumento de politica
publica instituido pelo artigo 19 da Lein®. 10.696/03.
O Programa adquire alimentos, com isengdo de
licitagdo, por precos de referéncia que ndo podem
ser superiores nem inferiores aos praticados nos
mercados regionais, de agricultores familiares que se
enquadram no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — Pronaf., conforme
informag¢des do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS).

Os produtos adquiridos pela CONAB dos
agricultores familiares sdo destinados a formacao
de estoques de seguranga ou canalizados para
populagdes em situacdo de risco alimentar —
geralmente residentes na propria regido onde
os alimentos foram produzidos. Os projetos de
aquisi¢do com doacdo simultanea sdo distribuidos
para programas sociais publicos, abastecendo
creches, escolas, cozinhas comunitarias, restaurantes
populares e entidades assistenciais e/ou beneficentes
Com isto, eleva-se o padrao nutricional e constroem-
se vinculos de solidariedade entre os habitantes da
regido.

Destarte, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos,
além de beneficiar os agricultores familiares que

encontram dificuldades de escoamento de sua
produgdo, passa a garantir sua inser¢ao no comércio
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local, uma vez que eleva o poder aquisitivo dessa
parcela da populagdo rural. Denota-se ainda o
aquecimento da economia dos municipios que
implementam o programa (GUERRA et al., 2007).
Nesse caso, o Programa se torna um fortalecedor
do mercado interno, melhora a dieta das familias
e garante a demanda dos alimentos produzidos na
agricultura familiar.

Os projetos do PAA t€m a participacdo dos
agricultores e/ou suas organizagdes (associagdes,
cooperativas, sindicatos etc) e contam com a
participagdo das prefeituras e de governos estaduais.
Os Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar
sdo responsaveis pela anuéncia dos projetos locais,
conferindo maior confiabilidade a sua fiscalizacdo e
execucdo. A compra ¢ feita pela CONAB até o limite
de R$ 3.500,00 por produtor/ano civil, utilizando os
seguintes mecanismos:

CPR Alimento:
antecipa-se o pagamento dos produtos
adquiridos de

a. Compra Antecipada -

a serem grupos de
agricultores familiares que ndo tém acesso
ao financiamento de custeio do Pronaf:
agroextrativistas, quilombolas, assentados da
reforma agraria, acampados, e comunidades
indigenas.

CPR
Especial: sdo formalizadas com associagdes

b. Compra Antecipada Especial —

e cooperativas de agricultores familiares em
duas modalidades. Uma delas ¢ com a doagao
simultanea, quando entregam sua produgao
diretamente na institui¢ao beneficiada. Outra
possibilidade é com formacao de estoque.

c¢. Compra Direta: é a aquisi¢do de produtos
agropecuarios definidos pelo Governo, a
precos de referéncia, em polos de compra,
fixos ou volantes, instalados proximos aos
locais de produgdo.

d. Contrato de Garantia de Compra: o Governo
assegura, no periodo de plantio da safra, a
aquisi¢ao dos produtos daagricultura familiar
a precos compativeis com a expectativa dos
mercados regionais para a época da colheita.
Apbs a colheita o produtor escolhe se vende a
sua producdo a CONAB, ou para o mercado,
se 0s pre¢os estiverem acima.

No periodo de 2003 e 2004 a CONAB realizou
a Compra Antecipada Especial da Agricultura
Familiar — CPR Especial — em todas as regides
brasileiras. Através desta modalidade de compra,
o Governo Federal adquire produtos da agricultura
familiar, por intermédio da CONAB, através de
um proponente local, geralmente associacdes de
produtores. Os resultados do programa no periodo
estdo demonstrados na Tabela 10.

Tabela 10. Beneficiarios da Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar (CAEAF), Recursos para a CAEAF
e Operagdes de PAA efetuadas pela CONAB em 2003-2004.

N ° de Agricultores

N © de Consumidores

Recursos destinados a

Total das Operacdes

REGIAO Beneficiarios do Beneficiarios do do PAA da CONAB
CAEAF CAEAF CAEAF (RS) (R$)
Norte 3.894 166.074 8.692.657,69 40.778.440,00
Nordeste 3.029 370.406 6.294.811,93 73.980.386,00
Centro-Oeste 26 148.972 64.835,16 15.625.067,00
Sudeste 1.533 281.253 3.834.645,88 16.507.061,00
Sul 13.343 393.681 32.131.293,95 41.836.080,00
TOTAL 21.825 1.360.387 51.018.244,61 188.727.034,00

Fonte: CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento
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Ao destinar recursos no montante de R$ 188
milhdes a agricultura familiar, ¢ beneficiando 21
mil agricultores (Tabela 10), o governo contribui
para a fixagao destas familias no campo tendo como
conseqiiéncia a diminuicdo das migragdes intra-
regionais. Para Lima (2006), melhorias na renda se
refletem em qualidade de vida, e estdo altamente
associadas ao desenvolvimento regional.

A Regido Sul é a maior beneficiria de crédito do
Pronaf, como apresentado nas Tabelas 5 e 6, sendo
também a regido com maior numero de agricultores
beneficiados pelo PAA (61,14%), conforme dados
da Tabela 10, tais dados comprovam a funcdo
complementar do PAA ao Pronaf, uma vez que o
PAA garante o escoamento de parte da produgdo da
agricultura familiar financiada pelo Pronaf.

Para Mattei (2007), além de aumentar a renda
deste segmento social, o PAA melhora a condi¢ao
alimentar das pessoas beneficiarias do programa
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social ou em situagdo de inseguranca alimentar.
Desta forma, este tipo de politica ptblica busca a
associacdo entre a politica de seguranga alimentar e
nutricional e as politicas de promogao da agricultura
familiar.

Conclusao

O presente artigo teve como objetivo analisar
a relacdo entre as politicas publicas aplicadas
ao setor agropecuario familiar e seus efeitos
para o desenvolvimento da agricultura familiar
nos Estados brasileiros. Pode-se concluir que as
politicas publicas analisadas neste artigo: Pronaf,
Previdéncia Social Rural e PAA, vém-se mostrando
impulsionadoras do desenvolvimento da agricultura
familiar brasileira.

O Pronaf tem socializado o financiamento
do custeio da producdo agricola, ¢ seu efeito
positivo esta sendo transmitido a economia local,
ainda que mais concentradamente na Regido Sul
do pais. Apesar das conquistas e evolugdes do

programa, ainda ndo se pode dizer que houve uma
universalizacdo do crédito, pois a maior parte dos
agricultores familiares ndo tem acesso a estes
recursos. O programa tem que estender suas bases
principalmente nas regides Norte, Nordeste, onde
o agricultor ndo tem informagao sobre o programa,
ou ndo consegue cumprir as exigéncias dos agentes
financiadores.

A Previdéncia Social Rural ¢ a politica publica
de maior alcance social no pais. Durante a década de
90, a previdéncia social elevou a renda per capita no
campo, gerando menor desigualdade na distribuig@o
desta renda. A aposentadoria rural tem beneficiado
populagdes rurais muito pobres, principalmente nas
regides Norte e Nordeste do pais. O pagamento de
beneficios tem se tornado um poderoso instrumento
para evitar o agravamento da exclusdo social.

Acriagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
— PAA, representou um marco na politica voltada
ao setor agricola familiar. Ao garantir a compra da
produgdo familiar, esta politica possibilita maior
estabilidade a atividade agricola, assegurando a
circulagdo de dinheiro na economia da propria
regido onde os produtos foram produzidos. Por
garantir a comercializagdo da produgdo, o programa
pode ser considerado um mecanismo complementar
do Pronaf.

O fortalecimento e valorizagdo da agricultura
familiar dependem de um conjunto de fatores
econdmicos, sociais, politicos e culturais que devem
ser implementados de forma articulada por diversos
atores e instrumentos, e onde, sem duvida, o papel
do Estado e das politicas publicas cumpre um papel
fundamental.
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