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Resumo

Debatendo as defini¢des utilizadas em estudos de casos focados no Congresso Nacional, objetiva-se
lapidar e propor definigdes precisas aos conceitos de social background e carreira e trajetoria politicas,
para levantamentos vindouros nesse frutifero segmento de estudos da Ciéncia Politica. As analises do
recrutamento de elites politicas sofrem pela imprecisdo desses conceitos-chave, tratados como sindnimos,
por vezes utilizados e classificados de acordo com cada autoria, dados seus critérios abertos. O presente
artigo apresenta uma demarcagdo para estudos de carreiras, trajetdrias e posi¢do socio-ocupacional, com
enfoque no caso brasileiro, revisando parte significativa e importante da literatura nacional e internacional
do tema, delineando o social background como titulacdo escolar, origem regional e profissdo prévia a
carreira politica; elencando a trajetdria politica como passagem por postos e cargos em associagdes ¢
entidades nao publico-burocraticas; e, por fim, a carreira politica como os mandatos eletivos e nomeativos
ocupados até a elei¢ao para outra posi¢ao politica.

Palavras-chave: Profissionalizagdo politica; Carreiras politicas; Trajetorias politicas; Social background,
Sociologia politica.

Abstract

Debating definitions used in case studies focused on the National Congress the objective here is to refine
and propose precise definitions to the concepts of social background, political career and political pathway
for future studies in this fruitful segment of Political Science studies. The analyzes of political elites
recruitment suffer from the imprecision of these key concepts, treated as synonyms, sometimes used
and classified according to each authorship, given their open criteria. This article presents a demarcation
for political careers studies, pathways and socio-occupational position, focusing on the Brazilian case,
reviewing a significant and important part of the national and international literature on the subject.
Defining the social background as educational degrees, region of origin and profession prior to a political
career; listing the political pathway as passage through posts and positions in associations and non-public-
bureaucratic entities; and finally the political career as the elective and nominative offices occupied until
the election to another political position.

Keywords: Political professionalization; Political careers; Political pathways; Social background; Political
sociology.
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Introduciao

Os estudos sobre elites politicas no Brasil
avancam pelas mais diversas frentes: profissio-
nalizagao politica (COSTA; CODATO, 2012;
MIGUEL, 2003; PERISSINOTO; VEIGA, 2014),
social background (RODRIGUES, 2002, 2009;
NEIVA; 1ZUMI, 2014; CORADINI, 2012), capi-
tal familiar (MIGUEL; MARQUES; MACHADO,
2015) e trajetorias politicas (CORADINI, 2007)
formam os principais mecanismos para entender
a formagao da elite parlamentar brasileira. Porém,
nem sempre essas ‘variaveis’ assumem 0 mesmo
sentido na diversidade de estudos que buscam en-
tender o processo de recrutamento politico e o que
explica a capacidade do sucesso de parte da elite
politica que ascende, e, sobretudo, permanece nos
mais importantes postos de poder.

Desta feita, objetiva-se estabelecer critérios
unicos a esses fatores que por vezes adotam ma-
neiras distintas de explicitar as fontes de capitais
que se convertem em poder politico. Retomam-se
estudos de casos focados no Congresso Nacional,
sintetizados em dados e afirmagdes que corrobo-
raram para a compreensao da politica institucional
brasileira como dominada por uma elite coesa, de
baixa circularidade e de recursos socioecondmicos
elevados que os projetam para os cargos mais ele-
vados do Legislativo.

Apresenta-se assim um quadro instigante:
quanto maior o posto, maior a incidéncia de perio-
dos longevos de carreira politica, diplomagao uni-
versitaria e outras experiéncias sociais que fagam
jus ao protagonismo do cargo executado. O pre-
sente ensaio estimula lidar separadamente com os
dados de carreira politica (postos eletivos e nomea-
tivos em institui¢des publicas), trajetoria politica
(historico de postos e de cargos em associacdes
e entidades nao publico-burocraticas) e posigdo
socio-ocupacional ou social background (titulagao
escolar, profissdo e origem regional). Apéds essa
introduc¢do, traz-se o debate sobre a validade de
estudar o fendmeno da profissionalizacdo politi-
ca, considerando a formagdo de carreiras longe-
vas, assim como o quadro de social background

destacado, principais caracteristicas que os estudos
de casos vém apontando sobre os que chegam ao
Congresso Nacional. Encerra-se com as conside-
ragdes finais — onde ¢ proposto um molde para a
pesquisa de antecedentes de mandatos politicos.

Profissionalizac¢do e hierarquiza¢do:
por que estudar elites politicas?

Inicialmente correlato aos oriundos do meio
juridico, o fendmeno da profissionalizagdo politica
teve sua abordagem reformulada para se adequar
a realidade de onde a propria politica passou a ser
uma profissao ligada ao historico social, educaci-
onal e profissional anterior a investidura do man-
dato. Sobretudo como tratado por Michels (1970)
e Manin (1995), com contribuigdes também de
Schumpeter (1961) e Dahl (1997), a remuneragao
parlamentar e os partidos de origem proletaria
transformaram a politica e o perfil dos que sdo in-
vestidos no exercicio de mandatos institucionais.
Esses adventos permitiram a ascensdo de cama-
das anteriormente fora do meio representativo
(CORADINI, 2012), dedicando-se exclusivamente
e tendo seus proventos oriundos da atividade po-
litica (PERISSINOTTO; VEIGA, 2014).

A elite politica pode ser vista como a minoria
de pessoas que compartilham o poder (HERRERA,
2004), de prestigio social, vinculada a interesses,
e com altas posic¢des institucionais, consequéncia
do status socioeconomico (MILLS, 1965; 1981)
— devido aos niveis académicos, a origem territo-
rial, questdes profissionais e de género (predomi-
nantemente masculino). Segundo Herrera (2004),
as desigualdades socioeconOmicas se traduzem em
uma distribuicdo consequentemente desigual do
poder politico, sendo a elite politica composta por
aqueles que formam as instituigdes representativas
e o governo, com componentes de perfil simile,
pertencentes as classes abastadas e consideravel-
mente diferentes das massas da sociedade.

Para Freire (2002, p. 27) a “diferenciagao
do sistema politico” e a profissionalizacdo politi-
ca entram em contradicdo evidente com o ideario
democratico baseado na plena inclusdo. Imputa
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como caracteristicas explicativas e condicionantes
da profissionalizagdo, cargos eletivos, atuacao na
direcdo de partidos e em o6rgdos vinculados a es-
sas agremiacoes politicas — rememorando Michels
(1970), e experiéncia em cargos estatais, que sao
a parcela da “modernizacdo do sistema politico”
(FREIRE, 2002, p. 28). No seio do partido politico
se forma a contradi¢do que a profissionaliza¢do en-
tra em choque com a democratizagdo; em sintonia
com Bourdieu (2002), Freire (2002, p. 28) aponta
um “certo fechamento da arena politica [...] perante
as outras esferas da vida social”, dado que o capital
politico se torna um diferencial inigualavel para as
empreitadas politicas.

A base social dos partidos ¢ o eleitorado
cativo das legendas influenciam no tipo de candi-
datos que sdo recrutados; ao mesmo tempo, esses
“lagos que cada organizagdo mantém com a es-
trutura social” (GAXIE, 2012, p. 190) é o conflito
entre as faces da elite, como a intelectual frente a
econdmica ou dos burocratas contra os profissio-
nais liberais: “dominantes [...] do capital cultural;
dominados, do ponto de vista da posse do capital
econdmico” (GAXIE, 2012, p. 197). Ha o antago-
nismo de membros da elite, controladores de dis-
tintos capitais que os projetam no campo politico.
Influenciado por Bourdieu (2002), Gaxie (2012)
descreve um “mercado social” onde as posicdes
dos individuos s@o exercidas de acordo com a
origem de cada e as titulagdes recebidas pelo en-
sino. Complementa sua légica com a correlagdo
da “posicdo social de origem [...] dos politicos
[com] as posi¢des ocupadas na hierarquia politica”
(GAXIE, 2012, p. 165).

Logo, ha uma diferenciacdo antes mesmo
da posse do parlamentar; ao analisar as variaveis
determinantes para o éxito eleitoral, consideradas
como diferenciais entre candidatos derrotados e
eleitos, além do peso do financiamento eleitoral
(CARLOMAGNO; CODATO, 2018), a posi¢ao
socio-ocupacional e a experiéncia politica sdo
dois fatores determinantes nas urnas. Analisando
os ‘caminhos’ para o Parlamento — Perissinotto e
Miriade (2009) consideram o entendimento das ca-
racteristicas das elites politicas algo fundamental

para compreender o modus operandi do sistema
politico nacional. Ao analisar o social background
dos atores politicos, compreendendo o recruta-
mento das elites, melhor é o entendimento acerca
do que os mesmos descrevem embasados em Dahl
(1997) como a poliarquia brasileira.

De fato, um verdadeiro estudo quanto ao
“recrutamento politico” deve considerar outras
etapas além do sufragio eleitoral, e, mais pre-
cisamente, o éxito nas urnas (PERISSINOTTO;
COSTA; TRIBESS, 2009). E preciso considerar o
perfil socioecondmico dos eleitos, bem como dos
membros dos partidos politicos, para entdo fazer
a comparacao, seja com os de outros partidos ou
até mesmo da popula¢do como um todo. Aqui se
demonstra um grande empecilho desta area da
Ciéncia Politica, devido a dificuldade para obten-
¢do de dados socioecondmicos dos membros dos
partidos que ndo tém seus nomes nas urnas.

Neiva (2011, p. 290) marca como caracteris-
ticas relevantes do Legislativo brasileiro a centrali-
zacdo na figura do individuo, decorrente do sistema
de voto em lista aberta, tornando os legisladores
“individualistas e autébnomos”, o que contribui
para a formacgao de carreiras longevas, tornando de
extrema relevancia o estudo das carreiras politico-
institucionais, ¢ a passagem por postos eletivos ¢
burocraticos nas esferas do poder publico.

Deveras, estudar carreiras politicas envolve
propriamente debater o que seria um politico de
carreira: Allen et al. (2020) propdem uma defini-
¢do concisa e precisa do conceito, propondo pensar
esses atores como desprovidos de outras experién-
cias significantes sendo no meio politico, oriundos
de campos de confluéncia da atividade politica,
“ocupando-se e preocupando-se” constantemente
com suas ocupagdes institucionais. Esse é um norte
que se soma a teoria da ambi¢ao (BLACK, 1979);
um politico profissional vé, analisa e projeta seu
posicionamento no campo politico com base nos
projetos vindouros ligados a sua cobiga, seja para
permanecer no mesmo posto ou se langar a cargos
de maior projecdo.

Como mostra Vercesi (2018), as multiplas
formas de estudar carreiras politicas por vezes
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fazem as teorias se sobreporem, mesmo que de
fato se complementem. O grande problema ¢é a
dissimilaridade do caso brasileiro em relagdo aos
paises centrais, especialmente pela alta fragmen-
tagdo partidaria (diferentemente do bipartidarismo
dos Estados Unidos, com seu sistema de prévias
para cargos legislativos), que levam a necessidade
de estabelecer critérios de estudos embasados no
modelo de presidencialismo de coalizao, sem fide-
lidade partidaria para cargos majoritarios ¢ de um
Legislativo que ascende e perde forga a depender
de quem chefia o Executivo.

Escolhe-se desse modo os estudos sobre a
Céamara dos Deputados ¢ o Senado Federal como
vias para tecer a construcdo de critérios especifi-
cos para delimitar o social background (posigao
socio-ocupacional), a trajetoria politica e a carreira
politica, podendo tais conceitos serem transladados
aos levantamentos de politicos do Executivo, apre-
sentando um mosaico de elites. Quando néo o capi-
tal econdmico eleva individuos ao Parlamento, os
capitais — social, educacional, religioso ¢ midiatico
compensam o desprovimento de riquezas, também
promovendo a ascensdo ao cenario politico institu-
cional. Chegados as Casas do Legislativo Federal,
como sera apresentado no transcorrer do presente
ensaio, o capital politico se torna o principal meca-
nismo de manutengdo da elite politica em seus res-
pectivos postos. O fendmeno da profissionalizacao
politica e o dominio de meios sociais mostram que
os partidos no Brasil primeiramente se assemelham
optando pelos profissionais do campo politico, ain-
da que mantenham suas claras diferencas quanto
ao recrutamento de quadros na sociedade.

Se por um lado os estudos sobre parlamen-
tares eleitos pecam por estudar somente os bem-
sucedidos no pleito, deixando de fora parte da
elite sem éxito (ocasional ou recorrente) ou que
sequer entra nas disputas eleitorais, tais levanta-
mentos sdo a melhor forma de criar um mosaico
da elite politica. Cervi et al. (2015) propdem pen-
sar a democracia brasileira contemporanea através
de trés processos: primeiramente, a institucionali-
zacao (onde ha um movimento de continuidade de
politicos e partidos, “engessando” o Parlamento e

dificultando a entrada de novas figuras); segundo:
a autonomiza¢@o do meio politico (embasado na
teoria do autofuncionamento e autorregulacdo do
campo politico); por fim, a profissionalizacdo da
politica, mais especificamente, uma maior taxa de
sucesso eleitoral dos ‘politicos por profissao’, em
relacdo aqueles sem carreira eleitoral, principal-
mente no Legislativo.

Mesmo entre os profissionais da politica,
vereadores e deputados estaduais tém desvanta-
gem ao concorrerem com candidatos a reelei¢ao
a Camara dos Deputados ou ao Senado. Mas esta
preeminéncia vai além: estes politicos tém prefe-
réncia nos grandes partidos, por serem importantes
para o crescimento das bancadas, e 0s mesmos pri-
orizam as grandes legendas, que aumentam suas
chances eleitorais, num claro beneficio mutuo.

A capacidade dos outsiders esta vinculada
a questdes profissionais e de status econdmico
(CORADINI, 2012). A influéncia da posigdo social
¢ um fator determinante para o triunfo eleitoral,
desde a inser¢do na politica, pois a posi¢do social
dita as disponibilidades de tempo, recurso e ma-
nutencdo econdmica. Os titulos educacionais e as
profissdes exercidas, além de outras caracteristicas
sociais, explicam “as formas e os graus de sociali-
zagao no mundo politico [no que] [...] atributos de
posicdo social [...] podem impulsionar ou brecar car-
reiras politicas” (CODATO; COSTA; MASSIMO,
2014, p. 347) havendo uma correlagdo com o cargo
pretendido e o quanto a profissdo alca esse candi-
dato ao posto almejado.

Nao apenas a atividade empresarial é um
diferencial para a carreira prévia a entrada na po-
litica eleitoral; como demonstra Coradini (2007),
parlamentares com titulos universitarios valoriza-
dos socioeconomicamente, ligados a posicao de
status social, como profissionais da advocacia e
da medicina, também predominam no ambito do
Congresso Nacional. O autor identificou um cresci-
mento do nimero de parlamentares com historico
de atuagdo em associagOes e sindicatos; seu estu-
do, que abrange a década que vai de 1994 a 2003,
apresentou dados importantes no que se refere
ao numero de ex-representantes de sindicatos de
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funcionarios publicos, trabalhadores rurais e urba-
nos, e, principalmente, de figuras ligadas ao sindi-
calismo empresarial, eleitos ao longo do periodo
para cadeiras no Congresso Nacional.

E nesse contexto que Codato, Costa e
Massimo (2014) também associam a “ocupacdo”
com a carreira politica. Os autores inferem que
a profissdo prévia a entrada no mundo politico ¢
correlacionada ao exercicio de cargos eletivos e
burocraticos, qualificando-os para o desempenho
nas institui¢des, dadas as “habilidades adquiridas”
(CODATO; COSTA; MASSIMO, 2014 p. 349).
Em unissono com Weber (2015) ¢ Bourdieu
(2002), os autores também apontam para o papel
dos advogados, que se destacam nos “parlamen-
tos ocidentais” (CODATO; COSTA; MASSIMO,
2014, p. 349) por sua capacidade de oratoria e seu
preparo com a elaboragdo de pecas que envolvem
questoes legislativas.

Miguel (2003) aprofunda esse entendimento
abordando as concepgdes de Bourdieu (2002) de
capital politico e capital social, em especial como
os meios de comunicagdo (na forma de capital so-
cial) servem como trampolim para os outsiders que
‘pulam’ etapas naturais do processo de formacao
da carreira politica. Os proprios avangos nao pro-
gressivos na pirdmide dos cargos institucionais
politicos, para o autor, devem-se tanto a proje¢ao
que certos cargos trazem, quanto a singularidade
do momento (exemplo: a alta rejeicdo de um poli-
tico incumbido no mandato que tenta reeleicao,
bem como a proje¢do que o campo midiatico da ao
outsider). Semelhantemente aos exemplos do cam-
po econdmico e do campo cultural em Bourdieu
(2002), Miguel (2003) mostra as configuragdes que
outras formas de capital se convertem em capital
politico, fatores que serdo rememorados posteri-
ormente ao tratar do capital religioso e do capital
midiatico nos estudos de Rodrigues (2002, 2009).

Focado na Camara dos Deputados, este ulti-
mo analisou a composi¢ao social dos partidos, apu-
rando as origens socioeconomicas dos deputados
na expectativa que essas fossem condizentes com o
posicionamento do partido no espectro ideologico
esquerda-direita. Rodrigues (2002) encontrou entre

os deputados que tomaram posse em fevereiro de
1999 um grande nimero de professores (indistin-
tamente ao género) nos partidos de esquerda, junto
a trabalhadores rurais e industriais (principalmente
no Partido dos Trabalhadores - PT).

Os profissionais liberais formaram de um
quinto a metade da composicao social das bancadas
estudadas pelo autor, indiferente do posicionamen-
to ideoldgico dos partidos, muito devido ao grande
numero de advogados na Casa. Se os profissionais
intelectuais se fizeram cada vez mais presentes nos
partidos de acordo com o avango para a esquerda,
contrariamente, quanto mais em direcdo a direita,
maior o numero de empresarios que compunham o
background social dos parlamentares.

Rodrigues (2009) voltou a analisar a com-
posi¢@o da Camara dos Deputados através dos re-
sultados das eleicdes de 1998 ¢ 2002, defendendo
haver um paulatino processo de transformagado
da composigdo da classe politica nacional, decor-
rente principalmente da incorporagdo de estra-
tos da classe média e dos setores de baixa renda.
Ainda que o movimento (descrito pelo autor como
popularizacdo da politica no Brasil) tenha levado
setores antes estranhos a Camara Baixa, o proprio
ndo deixa de apresentar constatagdes muito proxi-
mas as de Michels (1970), onde mesmo os repre-
sentantes das camadas menos abastadas passaram
pela socializago entre a elite de suas esferas, dis-
tanciando-se gradativamente do trabalho efetivo da
divisdo que representam.

Desta feita, sua constatacdo ¢ que ndo houve
uma transformacao no recrutamento das legendas
partidarias, mas sim uma alteracdo na composi¢ao
da Camara como um todo pelo avango dos partidos
de esquerda e a perda de terreno dos partidos de
direita entre o final da década de 1990 e o inicio
dos anos 2000. Trocando em mitdos, a morfolo-
gia do Legislativo Federal decorre muito mais do
resultado eleitoral do que quaisquer mudangas sig-
nificativas na sociedade, mostrando que o avango
da classe média e das camadas populares decor-
reu do movimento de esgotamento da alianca de
centro-direita que comp0s a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso e a ascensdao que ocorria na
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primeira metade da década de 2000 da alianga de
centro-esquerda que protagonizou os mandatos de
Lula na Presidéncia da Republica.

Nada disso retirou o protagonismo dos “qua-
tro grandes grupos profissionais e ocupacionais —
empresarios, profissionais liberais, funcionarios
do setor publico e professores [...] os principais
celeiros de abastecimento da classe politica bra-
sileira” (RODRIGUES, 2009, p. 49). Profissionais
da satde, membros da classe juridica, engenheiros,
profissionais da educago e os empresarios (indis-
tintamente, de pequeno, médio e grande porte),
estdo em constante contato com a populacao e/ou
dispdem de tempo e flexibilidade em suas profissdes
para participarem da atividade politica (viverem
para a politica antes de viverem da politica).

Avigorando os levantamentos de Bohn
(2008) e de Lemos e Ranincheski (2008), Aratjo
(2011) sinalizou um grande volume de bacharéis
em Direito entre os senadores da Nova Republica,
assim como médicos, economistas, engenheiros e
administradores. Em sintonia com as afirmacdes
de Rodrigues (2002, 2009) sobre a Camara dos
Deputados, Aratijo (2011) identificou no Senado
um maior destaque “nas ciéncias naturais e no
magistério” entre os parlamentares de esquerda,
havendo paridade entre os senadores formados em
“economia, engenharia, medicina ¢ humanidades”
(idem, p. 564) nos mais diversos partidos. Também
em unissono com Rodrigues (2002, 2009), confir-
ma o grande niimero de empresarios entre os par-
lamentares de direita (diferentemente da Camara,
com também elevado grau desses em partidos de
centro), enquanto os “advindos da chamada classe
trabalhadora — metalurgicos, comerciarios e afins”
(ARAUIJO, 2011, p. 565) dominaram os partidos
de esquerda.

Desta feita, percebe-se que o social back-
ground (posi¢do socio-ocupacional), nas formas
de titulacdo escolar e profissdo prévia a carreira
institucional, somada a origem regional, nao so-
mente distinguem outsiders de politicos profissio-
nais, mas também os partidos no Parlamento. Essa
via mostra parte da representagdo social dos parti-
dos e de suas identidades e, sobretudo, apresenta

uma elite parlamentar com capital cultural consi-
deravelmente maior que o eleitorado brasileiro.

Os dados mostrados por Rodrigues (2002,
2009) foram posteriormente corroborados pelo le-
vantamento de Perissinoto e Miriade (2009, p. 312).
Avaliando os deputados eleitos em 2006, concluem
que em partidos de direita ¢ de centro ha “uma
posicao social mais elevada”, enquanto existe “uma
tendéncia a posi¢des sociais médias e baixas nos
partidos de esquerda”. Universal em todas as li-
nhas ideoldgicas, esta a presenca de politicos pro-
fissionais: em quase todos os casos foram cerca de
metade dos politicos eleitos. Como mostram Allen
et al. (2020), um politico profissional pode nao ser
um politico de carreira, pois politicos de mandatos
ininterruptos podem exercer atividades distintas,
especialmente no ramo empresarial e na docéncia.
Isso ndo retira o protagonismo das longevas car-
reiras como caracteristica do Congresso brasileiro.
Antes de adentrar as carreiras politicas, fala-se de
outras vertentes de capitais conversiveis em capital
politico, mas distintas do social background.

Um ponto importante exposto por Rodrigues
(2009) ¢ como o capital religioso se mostrou uma
plataforma para ascensdo de parlamentares nos
partidos de centro e direita, tdo importante quanto
o sindicalismo para os que obtiveram mandatos pe-
los partidos de esquerda. Outro capital amplamente
conversivel em capital politico € o capital midiati-
co, ainda que o autor aponte seu pequeno niumero
na composicio da Camara. E importante retratar
como 0s que o possuem dominam principios ba-
silares do tipo ideal do politico profissional, como
oratéria e persuasdo, perpetuados pela literatura
weberiana, permitindo a elevagdo ao Congresso
Nacional dessas figuras que mantém contato indi-
reto (porém constante) com a populacao.

A “midia interfere na estrutura da carreira
politica” (MIGUEL, 2003, p. 116), pois o politico
com mandato tanto usa os meios mididticos para
se promover ¢ manter seu capital politico — sus-
tentando o destaque que busca ter junto ao seu
eleitorado cativo (pensando no proximo pleito elei-
toral), como por vezes enfrenta em sua tentativa
de reelei¢do aqueles que formaram nela seu capital
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social com a “alta visibilidade midiatica”. No que a
midia forma potenciais candidatos, ao retroalimen-
tar o capital politico daqueles investidos em man-
datos, os oriundos do campo midiatico enfrentam
figuras que passaram pelo “treinamento ou socia-
lizagdo em fung¢des inferiores” (MIGUEL, 2003,
p. 128) que apenas a carreira politica pode trazer.

Ocorre que praticamente inexistem estudos
que vao a fundo nas atividades politicas ndo institu-
cionais cruciais para empreitadas no campo politi-
co, havendo amplo estudo de Coradini (2007), com
enfoque em cargos variados (deputado federal,
senador e ministros de Estado) e Centeno (2018)
voltado para o Senado Federal. As trajetdrias poli-
ticas, passagens por postos sindicais trabalhistas,
diretorias ¢ comandos de entidades empresariais,
assessorias politicas etc., sdo viveiros das carrei-
ras politicas, pontapé inicial em carreiras eletivas
e nomeativas no meio burocratico e institucional.
Mesmo seu maior empecilho — a dificuldade de
obtengdo de informacdes sobre atividades pre-
gressas a carreira politica, justifica a necessidade
de ‘garimpar’ tais informagdes que apresentam as
géneses das carreiras politicas, a socializacdo que
encaminha e serve como catapulta para as disputas
institucionais.

Na Camara dos Deputados, a profissionali-
zagao nos moldes de Weber (2015) se estendeu até
ao PT (MIGUEL, 2003), que no pds-ditadura tinha
quase em plenitude estreantes nas urnas entre os
eleitos — trazendo a tona como fato historico a “es-
trutura em movimento” apontada por Panebianco
(2005), “génese” ‘versus’ “institucionalizacdo”
(idem, p. 92), onde o partido, como bem descrito
por Michels (1970), intenciona o crescimento e se
burocratiza para ser mais competitivo.

Lemos e Ranincheski (2008) analisaram as
carreiras politicas dos senadores eleitos ao longo
da década de 1990 para constatar que os senadores,
além de mais experientes que os deputados, quan-
do analisado o seleto nimero de indicados para a
Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ) durante
o periodo em estudo, dispunham carreiras ainda
mais longevas no meio politico. Tal constatagao
¢ um indicio de quanto mais importante o papel

desempenhado pelo senador dentro da Casa, maior
a profissionaliza¢do politica ¢ o que as autoras
intitulam como socializagdo politica — os cargos
obtidos nas urnas ou por nomeagao dessas figuras
em estudo.

A metodologia adotada pelas autoras confli-
ta com a compreensao aqui sendo utilizada, ja que
o social background descrito pelas mesmas esta
focado na carreira institucional do politico e ndo
nos perfis sociodemograficos que promoveram es-
ses individuos do campo social ao campo politico.
Esse empecilho nao impede de utilizar algumas
das verificagdes por elas levantadas, que detecta-
ram na “expertise politica de que sdo portadores”
os senadores em estudo, um “intercruzamento en-
tre os poderes Legislativo e Executivo” (LEMOS;
RANINCHESKI, 2008, p. 88) na formagao de suas
carreiras. A expertise legislativa e a formacao de
carreiras duradouras advém também do maior tem-
po de mandato dos senadores em relagdo aos depu-
tados (LLANOS; SANCHEZ, 2008); os primeiros
ndo precisam pensar imediatamente na proxima
elei¢do, tendo tempo mais flexivel para driblarem
crises envoltas em suas figuras ou em seus partidos.

De tal forma, Lemos e Ranincheski (2008,
p. 97) apuraram o ja esperado perfil destoante dos
senadores com a “morfologia social brasileira, com
parlamentares majoritariamente homens, com mé-
dia de idade acima dos cinquenta anos, quase em
sua totalidade com formacao até o ensino superi-
or”. Quando voltadas para a carreira institucional
desses politicos, as autoras optaram por resumir
o curriculum dos parlamentares, agrupando os
dados por esfera (valendo assim o mais alto car-
go ocupado por cada politico no Executivo e no
Legislativo); tal simplificagdo pode distorcer o es-
tudo, pois encobre pontos importantes das carreiras.

Um senador que passou por toda linha legis-
lativa ndo pode ser igualado a um que comegou de
imediato como deputado federal. O primeiro, mui-
to provavelmente teve como grande beneficio para
obtencao de seu mandato a constru¢ao de uma car-
reira politica, galgando posi¢des ao longo dos anos
através de disputas eleitorais; no segundo exemplo,
ha o possivel beneficio da trajetoria politica que
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serve como vitrine para chegar imediatamente no
cargo com votagdo proporcional de maior presti-
gio na Republica, antes de ascender ao unico posto
majoritario do Legislativo.

A escolha para estudar as carreiras dos sena-
dores por Llanos e Sanchez (2008) incorre no mes-
mo método abreviativo de Lemos e Ranincheski
(2008); os primeiros definiram como experiéncia
0 quédo elevado foi o ultimo cargo politico, pre-
ferencialmente se o parlamentar foi reeleito para
o cargo de senador. A quadra de autores traba-
lhou como experiéncia a importancia do membro
na passagem pela hierarquia dos cargos publicos,
todavia, ha figuras que construiram suas carreiras
nas urnas, outras em cargos importantes junto as
esferas estadual e federal, o que faz com que essa
sintetizacdo deixe de captar a trilha que formou
determinado protagonismo politico.

A condensagao dos dados das carreiras pode
ser algo perigoso, pois no que os autores dividiram
os “Senadores vindos, [...] de um cargo de menos
experiéncia, como a Camara dos Deputados [em]
[...] classificados somente como tendo mais expe-
riéncia se eles tiveram a oportunidade de ocupar
os cargos de Ministros” (LLANOS; SANCHEZ,
2008, p. 141), permite que um outsider que ascende
a um Ministério e posteriormente seja eleito sena-
dor, tenha maior relevancia na analise do que um
deputado varias vezes reeleito. Mesmo que valori-
zando status do posto ao invés da longevidade na
politica, Lemos e Ranincheski (2008) descreveram
o Senado brasileiro como “uma casa muito elitista”
(idem, p. 144) tanto pela experiéncia politica quan-
to pelo grande numero de bacharéis em Direito,
economistas, engenheiros ¢ médicos.

Aratjo (2011) também incide nesse mesmo
vicio reducionista, valendo-se do posto mais alto
ocupado por um senador na hierarquia dos cargos,
abstraindo assim dados de constru¢do de carrei-
ras, valorizando o status que o mais elevado posto
traz a biografia do parlamentar imediatamente an-
tes de seu mandato no Senado. Quase dois tercos
dos senadores estudados tiveram experiéncia em
“cargos legislativos antes de atuarem no Senado”
(ARAUIJO, 2011, p. 571), com menor experiéncia

entre os senadores dos partidos de esquerda, em
parte justificavel pelo periodo analisado pelo au-
tor abarcar o pds-ditadura, onde muitos politicos
da esquerda estavam reassumindo seus direitos de
concorrer a mandatos eletivos.

Segundo Costa e Codato (2012), o Senado
se diversifica mais quando ha duas cadeiras em
disputa na eleicdo, diminuindo assim o numero
de empresarios na propor¢ao da composicao da
Casa — e de acordo com Llanos e Sanchez (2008,
p. 17), também o nimero de homens; quando na
eleicdo ha apenas uma cadeira sendo concorrida,
sobrepoem-se os quadros mais tradicionais. Con-
sequentemente, com o aumento do numero de
politicos com carreiras mais extensas, 0s autores
afirmam que o Senado vem se fechando para os
“politicos ocasionais (outsiders, franco atiradores,
etc.)”, reforcando as constatagdes de Rodrigues
(2002, 2009) e — Perissinoto e Miriade (2009), ao
mesmo passo que vai ao encontro do levantamento
de Cervi et al. (2015), mostrando a dominagdo dos
politicos profissionais — semelhantemente ao le-
vantamento de Araujo (2011), quanto mais a direita
do espectro ideoldgico, maior o indice de carreiras
mais longas na politica.

Logo, o estudo das carreiras politicas fornece
uma informacdo precisa para além das raizes so-
ciais que embasam o langamento na vida politico-
institucional, pde em evidéncia através dos cargos
eletivos e nomeativos o caminho tracado, a ascensao
ou o declinio de politicos que por priorizarem estri-
tamente o meio politico como ambito de atuagdo,
tomam esse exercicio como profissdo e buscam
sequencialmente cargos que os mantenham rele-
vantes no campo politico. As carreiras politicas sdo
o recurso indelével do capital politico, estritamente
delimitadas nos cargos institucionais, fornecem a
melhor maneira de mensurar expertise politica e
distinguir politicos profissionais e outsiders.

Certamente um dos pontos mais importantes
e que reforga a relevancia da experiéncia politica é
a detec¢ao de Costa, Costa ¢ Nunes (2014), onde
indiferente da profissdo prévia ou titulagdo esco-
lar, a experiéncia politica dos senadores ¢ analoga.
Isso recai nas literaturas de Panebianco (2005) e
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Schumpeter (1961), em especial o primeiro que
explanou a elitizacdo politica como regularidade,
prognose da estratégia e da disputa politica para
formac¢ao e manutencao de liderancas.

Compreende-se, assim, que na hierarquia
dos cargos a experiéncia politica ¢ primordial. A
disputa ao Senado Federal privilegia os politicos
profissionais, inclusive sendo o capital politico o
fator que contrabalanga o privilégio dos recursos
socioecondmicos, para além de permitir maior di-
versidade de género na Casa da Federacdo. Con-
tudo, como evidenciado segundo os levantamentos
aqui apresentados, quanto mais restrita a eleigao,
maior a incidéncia dos quadros tradicionais, pois
se 0 Senado se mostra mais restrito que a Camara
as diversidades sociais, por serem 81 membros
(trés por cada Unidade da Federagdo), se a disputa
se fecha a apenas uma cadeira por elei¢do, ainda
maiores sdo as chances de repeticdo da vitdria
daqueles de perfis habituais.

Logo em seguida, os diplomas universitarios
serviram como maior utensilio dentre o capital so-
cial para proje¢do no campo politico, em especial
entre os parlamentares de esquerda, outrora exclui-
dos do processo politico. Porém, novamente incor-
rendo na estratégia relatada por Panebiano (2005)
e em sintonia com o estudo de caso de Lemos e
Ranincheski (2008) sobre a CCJ do Senado, aos
partidos (principalmente aqueles com chances de
chegada ao Palacio do Planalto) ¢ pertinente recru-
tar quadros bem formados. Nas comissdes perma-
nentes, a agenda de votagdo requer um minimo de
conhecimento técnico e familiaridade com questdes
burocraticas para o bom tramite das matérias de in-
teresse do Executivo. Tudo isso refor¢a o Senado
como uma casa de elite, se nao da elite politica for-
mada pelos de longa carreira, da elite social.

De fato, ¢ possivel observar tragos das teorias
de Schumpeter (1961) e Sartori (1994) quando se
analisam os levantamentos da composi¢ao do Par-
lamento brasileiro pos-ditadura (1964-1985/1989)
até a primeira década do século XXI, ja que o meio
politico esteve alcangavel ndo apenas aos mais
abastados, mas aos que tiveram a “vontade eficaz”
(SCHUMPETER, 1961, p. 318) que o economista

austriaco colocou como pressuposto para o bom
andamento do regime democratico, considerando
a presenca de professores e sindicalistas operarios
no Congresso Nacional.

Todavia, valendo-se da “dimensdo vertical
da politica” (SARTORI, 1994, p. 181), nao ape-
nas uma minoria regeu uma maioria social, mas
a hierarquizagdo social prevaleceu como via para
chegada ao Parlamento. Mesmo entre os partidos
de esquerda que recrutaram maior nimero de indi-
viduos que ndo compunham o rol de profissoes li-
gadas a altos recursos econdmicos, como mostrado
por Rodrigues (2002, 2009) e embasado em Gaxie
(2012), quando esses ndo se encontravam no topo
da piramide do poderio economico, distinguiram-
se pelos recursos educacionais.

Aqui ndo cabe juizo de valor sobre o que
melhor seria para a representagdo politica, mas sim
atestar que na hierarquia da politica institucional,
a fim de chegar aos mais altos cargos eletivos, ha
caminhos a serem trilhados no intuito de construir
recursos e ‘capitais’ que estruturem essa chegada.
Seja o capital politico (carreira politica — construi-
da nas urnas e nos postos da burocracia institucio-
nal), o capital social — que se desdobra na trajetoria
politica (redes as quais o individuo pertence e que
lhe projetam para o pleito eleitoral) ou o social
background (titulagdes educacionais e historico
profissional que assentam o caminho a ser percor-
rido pelo futuro politico profissional).

Consideracoes finais

Varios autores, produtores de diversos es-
tudos quanto ao social background dos politicos
eleitos, foram utilizados para reforcar a necessi-
dade de compreender os antecedentes desses que
eventualmente assumiram a politica como profis-
sd0. Apresentou-se o Congresso Nacional com-
posto por aqueles que, quando nao ligados ao
dominio econdmico, eram providos pela instrugdo
educacional.

O social background pode inicialmente
explicar a maior disposi¢ao de recursos para o
individuo passar a se dedicar a politica, porém,
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deve também ser considerado como diferencial
para a disputa interna dos assentos que os parti-
dos dispdem nas institui¢des, principalmente para
as indicacOes as comissdes tematicas. Seu estudo
concomitante as trajetorias politicas, aspectos que
juntos moldam o capital social, combinado com os
levantamentos das carreiras politico-institucionais,
sdo basilares para o entendimento do que diferen-
cia eleitos e ndo eleitos, e dentre os que obtém éxi-
to nas urnas, como esses se distribuem nos postos
das instituigdes as quais pertencem.

Conforme sintetizado na revisao bibliogra-
fica apresentada na se¢@o anterior, em termos de
formacao e atuacdo profissional prévia a carreira
politica, essas atividades produzem know-how de
politica, ndo necessariamente na interacao politico-
eleitor e convivio entre membros do Parlamento,
mas de dominio das questdes socioecondmicas tra-
tadas — no que lembra Schumpeter (1961) — no co-
tidiano da politica. E frutifero ao partido politico
ter quadros formados e anteriormente atuantes em
areas especificas. Assim como os advogados na
Comissdo de Constitui¢ao e Justica (CCJ), os en-
genheiros podem ser primordiais na Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI) e os economistas na
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

As outras formas de capital ‘conversiveis’
em capital politico expdem as caracteristicas das
trajetorias politicas da elite que ascende e faz car-
reira nos postos institucionais/eletivos. Atuantes
em associagoes e redes que os colocam em contato
com seus potenciais eleitores, oriundos de sindica-
tos, igrejas, dos programas de radio e televisao etc.,
até mesmo as assessorias politicas e os postos em
gabinetes (CENTENO, 2018) costumam marcar a
trajetoria daqueles que ‘pulam etapas’ e alcangam
posicdes politicas de prestigio sem comecar pela
base da hierarquia dos cargos disputados nas urnas.

Enquanto os levantamentos de carreiras
politicas se beneficiam pela facilidade de averi-
guar, esquematizar e quantificar os postos eletivos
€ nomeativos, tornando-se a variavel mais simples
para o entendimento da profissionalizagdo politica,
a analise das trajetérias ¢ mais eficaz para averiguar
os caminhos dos outsiders, considerando sua total

inexperiéncia politica, até de cargos de nomeagao.
Indiferente da profissdo ou do titulo escolar, esses
transformam seu capital social em capital politico,
valendo-se dos beneficios dos contatos pessoais,
pratica da oratdria, flexibilizag¢@o de suas agendas,
popularidade no meio social e das portas que suas
trajetorias abrem.

O levantamento aqui apresentado demonstra
que os estudos de casos referentes ao Congresso
Nacional conversam entre si, tendo como deno-
minador comum os antecedentes aos mandatos,
no entanto, adotam perspectivas e nomenclaturas
distintas enquanto almejam objetivos semelhantes.
Espera-se, findado o presente ensaio, embasado na
literatura classica que é também comum aos estu-
dos expostos, colaborar para um melhor deline-
amento dessas que sdo as principais variaveis de
avaliacao da profissionalizagao politica.
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