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Resumo

A acdo afirmativa, cujos primeiros tragos datam da década de 30, s6 ganhou contorno nos EUA apartir
de meados do século XX. A agdo afirmativa consiste num programa que objetiva resgatar a propria
cidadania de individuos marginalizados pela sociedade em razéo de discriminagfes, que nao
necessariamente a racial, como se tem conotado no Brasil. N&o se confunde, entretanto, com o mero
estabel ecimento de politica de quotas, dada a possibilidade de outros programas relacionados a acéo
afirmativa. E forgoso afirmar, contudo, que os programas de ag&o afirmativa brasileiros concentram-se
em demasia sobre politica de emprego de quotas para cidadéos negros. Posicionamentos contrarios ou
favoraveis a instituicdo de quotas passaram a ser levantados. Os principios insertos na Constituicéo
apresentam a permissibilidade de fomentacdo de acles afirmativas. Entretanto, as quotas que ora se
pretendem instituir com percentuais de até 40% para ci daddos negros, inegavel mente, representam uma
discriminacéo reversa. Conclui-se, portanto, que as discussdes, oramais ora menos acirradas acerca da
instituicdo de quotas para cidad&os negros e pardos, no fundo, consistem no exercicio de cidadaniano
tocante ajuncéo de forgas criticas para que direitos segjam garantidos e ef etivamente viabilizados.
Palavras-chave: Ac&o afirmativa. Quotas. Ensino superior. Cidadania. Discriminac&o reversa.

Abstract

Affirmative action can be traced back to 1930, but it became widely known in the US in the middle of the
Twentieth Century. The objective of affirmative action programsisto reclaim the citizenship of individuals
rejected by the society due to discriminations other than racial, as in the case of Brazil. Therefore, these
programs should involve more than the mere establishment of quotas, which is only one among many other
affirmative action possibilities. It isimportant to emphasize that Brazilian affirmative action employment
programs have relied strongly on the policy of quotas for black citizens. This has triggered a number of
favorableand unfavorabl ereactionstowardstheimplementation of quotasin Brazil. Congtitutional principles
have guaranteed the development of affirmative action programs; therefore, the establishment of quotasto
protect therights of 40% of blacksto attend university isaclear example of reverse discrimination. Thusthe
heated discussions on the implementation of quotas for blacks and mulattos are nothing but an exercisein
citizenshiptojoin critical forcesto guarantee constitutional rights.
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Introéito: o que é fato?

A histériabrasileira, como, deresto, ado préprio
continente americano, tem no trabalho escravo e na
subjugacdo do homem negro uma triste nédoa.
Durante séculos, houve discriminagtes abertas
contra a populagao negra, quando ndo perseguicdes
legais e sisteméticas contra brancos que se unissem
0ou apoiassem em qual quer sentido um homem negro.
Também é inegavel a presenca, em pleno Terceiro
Milénio, de atitudes racistas por parte de muitos
homens brancos em detrimento dos cidadéos de pele
negra, muito embora crescam as tentativas e
cristalizagbes de algumas mudancas no sentido de
se romper com esta injustificada separacéo racial.

Os norte-americanos, foco de atencao quando se
cogita de reflexdes sobre alguns paradigmas
soci etarios, com propriedade representam anascente
de grande parte dos estudos que hoje se fazem
acerca da discriminagéo racial. O Brasil tem
avancgado nestadiscussdo, inclusive cominclusdo de
legislacdes protetoras. No entanto, considerando o
contingente populacional de negros no pais, bem
COmo a sua importancia histérica na construcdo da
nacdo, tem-se que a importancia que se comega a
dar aquestéo jasefaz tardia. Neste sentido enfatiza
Inocéncio (2004) que:

Aproximadamente cinquienta anos depois do
Estado estadunidense ter assumido publicamente
as desigual dades entre brancos e negros, o Estado
brasileiro comega a dar seus primeiros passos
tentando lidar com as dificuldades impostas por
suadecisdo tardia, mesmo tendo o pais participado
oficialmente de vérios foruns das Nac6es Unidas
visando a superacéo das desigualdades raciais
desde a década de sessenta.

A questdo, ao que nos parece, N&0 mereceria
tamanho embate, ndo fossem as polémicas oriundas
da importacdo de concepgdes da affirmative action
norte-americana como modelo para a solucéo da
discriminacgdo racial brasileira. O alvorogo passou a
ganhar destague quando da instituicdo de quotas
para negros em concursos publicos, vagas
universitarias, beneficios financeiros, dentre outros

programas. Verifica-se, pois, que enquanto apenas
os cidaddos negros exigiam seus direitos,
constitucionaisinclusive, e o Governo apenas ouvia
suas queixas, a sociedade em geral permanecia na
inércia. Entretanto, quando o Estado passou ainferir
na questdo, por meio de seu imperium com
programas de acdo afirmativa, a celeuma ganhou
relevo, passando a ser alvo de discussbes entre
socidlogos, juristas, pedagogos, fil ésofos, economistas,
enfim, a sociedade ativa em geral. Neste escdlio,
ressalta Poletti (2004) que:

As acdes afirmativas estdo na moda. Em todo o
Pais se discute a discriminacdo positiva. HaA uma
lei estadual impondo cotas para 0s negros nas
universidades. O novo Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Doutor Joaquim Barbosa Gomes,
€ autor de um livro intitulado “Acéo Afirmativa,
principio constituciona da igualdade (O direito
como instrumento de transformacéo social: A
experiéncia nos Estados Unidos)” e de um artigo
(A recepcdo do instituto da acdo afirmativa pelo
Direito Constitucional Brasileiro). Na UnB, a
bacharelanda Deborah Dettmam Maia discorreu
com brilho sobre 0 tema em sua monografia final
de curso.

Cabe ressaltar, porém, que os programas de acdo
afirmativa que ora despontam-se n&o representam as
primeiras iniciativas de trazer solugdo aos problemas
oriundos da discriminagéo racia, visto que hatempos
tai s discussfes se enredam. Segundo Santana (2004), a
questéo remonta ha décadas, poisjano proprio século
XX a sociedade brasileira apresentava a nascente de
tais discussbes com “um importante debate
desencadeado pelo movimento negro contemporaneo
referenteaproblematizacéo daforma democraciaracia
brasileira, denunciando a hierarquia das ragas que se
cristdizouem nosso paisequeseinditui comoreguladora
das relagbes socials’.

Conguanto setenhaavancado no debate em torno
da tematica, verifica-se que os fatos presentes da
realidade ainda sdo gravosos e merecedores de
especia atencdo, visto que as desigualdades raciais
promovem exclusdes irracionais e sob o crivo da
omissdo coletiva da sociedade. A pedagoga Olivia
Santana (2004) ainda salienta que:
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Dadosdo IPEA de 2000, umadas mais compl etas
pesquisas que temos noticia com o corte racial,
constata a inalterada situagdo do fosso que separa
negros e brancos na estrutura social brasileira ao
longo detodo o século X X.

Os dados do IPEA dao conta de que 64% da
populacdo pobre € negra contra 36% de brancos,
69% dos indigentes sdo negros; contra 31% de
brancos. Traduzindo em nimeros absolutos temos
33,7 milhdes de brasileiros negros vivendo em
condicdo de pobreza e 15,1 milhdes vivendo em
condicdo de indigéncia absoluta. Entre os brancos
sa0 19 milhdes de pobres e 6,8 milhdes de brancos
indigentes. Os negros representam 70% dos 10% da
populacdo mais pobre do pais, enquanto que 0s
brancos somam 85% dos 10% da populacdo mais
rica. S8o0 dados que configuram o que podemos
chamar de retrato em branco e preto da exclusdo
social noBrasil. Osindicadores sociais seguem dando
contade que, em média, um trabal hador branco ganha
R$ 573,00 mensais, enquanto que um trabal hador
negro ganhaR$ 262,00. Mesmo tendo o0 mesmo nivel
de formagao que um trabalhador branco, o
trabal hador negro tende a ganhar um salé&rio 30% a
50% menor.

Estes dados contextualizam a importancia da
temética, dando vazéo a estudos mais profundos
acercadaacdo afirmativa, do principio constitucional
da igualdade e do proprio exercicio da cidadania.
Estes estudos n&o se encerram na discussao
soci ol 6gica, mas ultrapassam areas de conhecimento.
Dentre as ciéncias que se obrigam a contribuir com
o0 debate, por certo estd a juridica, uma vez que 0s
ordenamentos juridicos representam forte alicerce
para contribuicdo com a viabilidade e eficacia dos
direitos de cidadania do homem negro. De se dizer,
no entanto, que este ndo € o entendimento de todos.
Poletti (2004) afirmaque:

A discussdo parece situar-se mais no campo da
acao politicado quenaciénciajuridica. Sejuridico,
mais no direito dos Estados Unidos daAmeéricado
que no nosso. As agoes afirmativas sdo estratégias
politico-sociais, cuja adogao pelo Presidente

Kennedy provocou uma série de acontecimentos,
que tiveram la repercussao constitucional, por
forca de um direito socioldgico e de uma
Constitui¢&o sintéticacom normas em branco, em
uma federac&o diferente danossa, em um diverso
sistemajuridico, com outros problemas histéricos
quanto aescravidao e ao racismo (bastaler Alexis
de Tocqueville). Aqui ndo cabe aidéiado direito
como instrumento de transformago social e muito
menos de revolugdo. Os movimentos sociais
repercutem naelaboragéo, aplicacdo, interpretacdo
do direito. N&o mais que isso.

A par do respeito que se presta ao entendimento
acima, cabe afirmar que nao € esta a nossa
concepcdo. Embora, de fato, a questéo resida com
maior propriedade no campo da agdo politica, asua
esséncia, no Brasil, esta caracteristicamente
impregnada na cultura e nos costumes transpassados
por décadas. Dessarte, trata-se de uma discussao
em que todos sdo sujeitos, pois os direitos do ser
humano estdo sendo cotejados. Assim, por
consequéncia, essa questdo exige a presenca da
ciénciajuridica, pois esta deve demonstrar-se capaz
de acobertar as necessidades que a ordem social
reclamar, antes mesmo de pretensdes de
transformacges sociais viadireito.

Haque se cuidar, porém, com exageros e defesas
Xiitas de um ou outro posicionamento mais emotivo
e menos racional. Tostes (2004) preceitua que “de
fato, umas das principais obsessdes dos defensores
da‘acdo afirmativa parece ser ade demonstrar que
haracismono Brasil”. O contexto daagdo afirmativa
caminha de forma muito ténue com discussdes
isoladas em torno dos motivos pretéritos que
induziram e/ou que induzem a permanéncia ou néo
do racismo. Estes debates ndo conduzem ao cerne
deum ponto pacifico que é aigualdade congtitucional
atodo cidadéo, independente da cor de sua pele.

Por se a discriminacdo racial um fato notério,
desgjamos contribuir par ao debate. 1sso sera feito
com um mel hor esclarecimento do conceito e origem
da affirmative action, da apresentacdo de
posicionamentosfavoraveis e contrarios ao emprego
de programas de acdo afirmativa, e da sua insercéo
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no ordenamento juridico péatrio. Como o estudo enfoca
adiscriminacdo racial, seraanaisadaapolémicasobre
ainstituicdo de quotas para cidaddos negros como
viabilizacdo de politicas de agdes afirmativas.

Conceito de Agédo Afirmativa

Antes mesmo de tragar a origem do ingtituto, €
de grande relevancia o entendimento exato do que
realmente vem a consistir a acdo afirmativa, a
affirmative action norte-americana. Elase propagou
por vérios paises em diversos continentes, inclusive
sedimentando-se em algumas Constituicoes
longinquas da América, como a da Namibia2.
Também é salutar fazer distin¢cdes entre o que se
associa ou ndo a expressdo em questéo, visto que
sua propria denominacdo pode conduzir a alguns
equivocos que explanaremos. Assim, por se tratar
de nascente do instituto, pejorativo a sua andlise a
partir da 6tica anglo-saxdnica. Segundo Menezes
(2001, p.28):

Uma visao sintética é apresentada por Kent
Greenawalt: ‘ acdo afirmativa é umaexpressao que
serefere astentativas detrazer membros de grupos
sub-representados, normalmente grupos que
sofrem discriminacdo, a um grau mais alto de
participacdo em algum programade beneficio’.

Como se pode observar, grosso modo, trata-se
deum apoio asminorias, ou classes subjugadas, seja
em decorréncia de sua cor, religido, origem, etc.
Nesse sentido, também segue posicionamento
jurisprudencial anglo-sax&o. Menezes (2001, p.28)
salienta que a Suprema Corte do Canada, com base
nalicéo de Laycraft J. A., decidiu:

Termos e condicdes impostos em beneficio de
grupos que sofrem desvantagens econémicas e
sociais, normalmente como resultado de
discriminacéo passada, e destinados a auxilia-los
a alcancar igualdade com outros segmentos da
populacdo sdo denominados programas de ‘acdo
afirmativa .

A acgdo afirmativa consiste, num programa
entabulado pel os diversos Estados e teve com génese
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no Estado estadunidense. Esse programa objetiva
resgatar, em esséncia, a propria cidadania de
individuos que estdo marginalizados de toda a
sociedade e do sistema como um todo em razéo de
discriminacdes, que ndo necessariamente a racial,
como setem conotado no Brasil. Ele constitui, ainda,
num model o de enfrentamento ao préprio preconceito,
apartir de suas préticas de oferta de oportunidades
as classes discriminadas, o que envolve questdes
politicas, culturaisejuridicas. O socidlogo Eduardo
H. P. de Oliveira (2004) leciona gque:

Apesar de 0 exemplo norte-americano ter se
transformado numa espécie de paradigma, as
politicas de acédo afirmativa no combate as
desigualdades culturais também estdo sendo
utilizadas em paisestéo disparescomo Ilhas Fidji,
Malésia, Canad, indiaeAustrélia- no que serefere
as desigualdades étnico- raciais-, e EUA, Canada
eagrande maioriados paises europeus, no quediz
respeito as desigualdades entre géneros.

N&o fugindo a praxe, o Brasil também comeca a
debater 0 programa de acdo afirmativa, embora tenha
feito décadas apds sua génese nos Estados Unidos da
América. Todavia, no Brasil, houveraumadelimitacdo
da acdo afirmativa, até mesmo em decorréncia da
prépria necessidade emergente. Desta forma, a acéo
afirmativa brasileira passou a enfocar sobremaneiraa
discriminacdo racial, sem despojar cuidados sobre as
necessi dades dos deficientesfisicose dasmulheres, que
compde as minorias discriminadas no pais. Assm, a
propria conceituacdo que aqui se dirigiu a acéo
afirmativa passou a conceber esta restri¢go. E neste
escalio que Silva(2004) traz alicdo do entédo membro
do Ministério Publico Federal, hoje Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Joaquim B. Barbosa
Gomes, queensina:

As agbes afirmativas ‘consistem em politicas
publicas (e também privadas) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da
igualdade material e aneutralizagdo dos efeitosda
discriminacéo racial, de género, deidade, deorigem
nacional e de compleicéo fisica. Impostas ou
sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados
e até mesmo por entidades puramente privadas,
elas visam a combater ndo somente as
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manifestagdes flagrantes de discriminagdo defundo
cultural, estrutural, enrai zada na sociedade’ .

O Ministro aindalevantaumaclassificacéo acerca
das agdes afirmativas, ao afirmar que estas derivam
de decisdes politicas que envolvem os Trés Poderes,
sendo que o Executivo elabora as decisoes, o0
Legislativo as sustentaevigia, e o Judiciario apbe a
legitimidade aos programas encetados, além de ele
proprio promover acoes afirmativas, assim como a
propriainiciativaprivada.

Em geral, tem-se que a conceituacédo da
affirmative action ndo encontrou forte mutacao
guando em solo diverso do ianque, tdo-somentefora
afunilado seu conceito em direcéo as necessidades
préprias de cada nagéo, como € o caso do apartheid
africano, as etnias européias, o racismo brasileiro.

Com o abjetivo de “implementar umaigualdade
concreta (igualdade material), no plano fético, que a
isonomia(igualdade formal), por si sO ndo consegue
proporcionar” (MENEZES, 2001, p.29), alguns
equivocos podem surgir sem guardar razéo com o
conceito e osfins daagdo afirmativa. Assim, hdque
se ter claro que alguns mal-entendidos néo podem
perdurar. A primeira confusdo consiste no fato de
associar a acdo afirmativa com quotas, o que,
analisada a affirmative action, ndo procede, devido
aexisténciade outros programas rel acionados aacéo
afirmativa que ndo as quotas. Muito embora os
programas de acdo afirmativa brasileiros
concentrem-se em demasia sobre o emprego de
guotas, como se vera a seguir, ndo significa dizer
gue sejam sinbnimos, posto que o sistema de quotas
representa umadas contribuicdes daacdo afirmativa.

Menezes (2001, p.32) ministraque outro engano
€ conceber as agdes afirmativas como oriundas téo-
somentede*iniciativasoficiasou programas previstos
emlei”, visto apossibilidade e efetivarealizacéo de
“programas de acdo afirmativa voluntarios,
elaborados espontaneamente por empresas
privadas’. Outra frequiente incorrecao, também
sdlientada por Menezes (2001, p.33), deve-se ao fato
de que, em razdo das questdes relacionadas a acéo

afirmativabuscarem solucfesjudiciais, promovendo
um grande nimero de processos, ha “mais uma
imperfeicdo, bastante comum, que é adeidentificar
aacdo afirmativacomo sendo um ‘remédio’ ou uma
‘solucdojudicia’, como se estafosse apenasreflexo
direto de decisdesjudiciais’

Dentre as impropriedades acima, a que mais se
relaciona as concepcgles brasileiras sem duvida
referem-se as quotas, que como ja afirmado néo
s80 acdo afirmativapropriamente dita, mas derivacéo
desta. Dessarte, cumpre destacar, preliminarmente,
0 gue vem a ser as quotas.

Silva(2004) lecionaque:

De inicio, uma coisa é certa: as cotas, como S&o
denominadas certas politicas publicasmaisradicais
objetivando a concretizacdo daigualdade material,
nasceram no boj o das agdes afirmativas, mas com
essas ndo se confundem. E nesse sentido, que o
prof. Jorge da Silva, da UERJ, é enfético ao dizer
gue a acdo afirmativa ndo ‘é simplesmente o
estabelecimento de ‘quotas’ percentuais para
negros'. [...] As cotas sao uma segunda etapa das
acOesafirmativas. Constatadanos EUA aineficacia
dos procedimentos classicos de combate a
discriminacéo, deu-se inicio a um processo de
alteracdo conceitual das acdes afirmativas, que
passou a ser associado a idéia, mais ousada, de
realizacdo daigualdade de oportunidades através
da imposicao de cotas rigidas de acesso de
representantes de minorias a determinados setores
do mercado de trabalho e a instituicGes
educacionais. Data também desse periodo a
vinculagcdo entre acdo afirmativa e o alcance de
certas metas estatisticas concernentes a presenca
de negros e mulheres num determinado setor do
mercado de trabalho ou numa determinada
instituicéo de ensino.

Ficapatente pois, que o estabel ecimento de quotas
representam sequiéncia e ndo fundamento da agéo
afirmativa. Essas consistem em um polémico
instrumento que passa a ser empregado pelo Brasil
para garantir 0 acesso das minorias, mormente
aquel as oriundas dadiscriminagéo racial, as condicoes
mais igualitérias de acesso ao emprego publico ou
banco universitario. No entanto, vez maissediga, as
acOes afirmativas possibilitam outros programas
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diversos das quotas para a sua eficécia, tais como,
segundo Silva (2004):

O método do estabel ecimento de preferéncias, o
sistema de bbnus e os incentivos fiscais (como
instrumento de motivacdo do setor privado). De
crucial importancia € o uso do poder fiscal, ndo
como mecanismo de aprofundamento daexclusdo,
como édatradicdo brasileira, mascomoinstrumento
de dissuasdo da discriminacéo e de emulacéo de
comportamentos (publicos e privados) voltados a
erradicacéo dos efeitos da discriminagéo de cunho
historico.

Feitas estas consideracfes que deixam claro os
objetivos e o préprio conceito do que venha a ser a
acdo afirmativa, assim como a correta distincdo de
seu conceito com algumas assimilagdes erréneas, €
oportuno apresentar, de forma sucinta, a origem da
affirmative action que se propaga em todo o globo.

Origem

Apenas para trazer a nocdo da raiz da acéo
afirmativa que ora passa a ser discutida com maior
énfase pela sociedade brasileira, bem como para
situar no tempo e no espaco o instituto, é relevante
salientar a singela génese da affirmative action.
Assim temos que o0s primeiros tragos da acdo
afirmativa datam da década de 30, no entanto, sO
foram ganhar contorno nos EUA apartir de meados
do século XX com a instituicdo de legislacdes de
direitoscivis. Ressalte-se, também, aimportanciade
organizacdes, movimentos e liderancas para a
construgdo de programas em beneficios aos
discriminados, tais como a NAACP - National
Association for the Advancement of Colored People,
0S movimentos negros e seus lideres como Martin
Luther King, Malcon X e os Panteras Negras.

Salutar para o contexto examinado o0s
ensinamentos histéricos de Oliveira (2004) ao
ministrar que:

Nos Estados Unidos, o termo Agdo Afirmativa -
Affirmative Action - surgiu pela primeira vez em
1935 no Ato Nacional de Relagbes de Trabalho,

através do qual ficava proibido ao empregador
exercer qualquer ato repressivo contra um membro
de sindicato ou seus lideres e, ainda, parar de
discriminar usando mesmo de acdo afirmativa para
colocar suasvitimas numaposicéo em que elesteriam
atingido se ndo houvessem sido discriminadog|...].
No contexto da luta pelos direitos civis, o termo
apareceu primeiro na Ordem Executiva 10925 do
presidente John F. Kennedy, de 6 de marco de 1961.
Nela, o presidente proibia as diversas agéncias
governamentais de discriminarem seus candidatos
por bases de cor, religido e nacionalidade,
estimul ando-as para que usassem de acdo afirmativa
na contratacdo de seus empregados. Com a morte
de Kennedy, foi o presidente Lyndon Johnson quem
mais avangou na intengdo de criar mecanismos de
combate a desigualdade. Com a Ordem Executiva
11246, Johnson estimula as firmas contratadas pelo
Governo abuscarem de agdo afirmativaparagarantir
igua dade de oportunidade paramembros de minorias
e deficientesfisicos, e proibe adiscriminacéo.

Num caminho antag6nico aostrilhados pelo atual
presidente dos Estados Unidos da América, George
W. Bush, seus antecessores John F. Kennedy e
Lyndon Johnson exerceram papeis deimprescindivel
relevancia para o avanco de politicas de agéo
afirmativa. O entdo Presidente Kennedy tomou a
guestdo como plano de governo, fazendo empenho
pessoal para que fossem aprovadas leis no sentido
de acabar com a discriminacado racial. Menezes
(2001, p.88) saientaque:

A ‘Executive Order’ n. 10.925, que, aforacriar um
orgéo para fiscalizar e reprimir a discriminagdo
existente no mercado de trabalho (‘President’s
Comittee on Equal Employment Opportunity’),
empregou pela primeira vez em um texto oficial,
ainda que com uma conotagdo restrita, o termo
‘affirmativeaction’. Deacordo com essa‘ Executive
Order’, nos contratos celebrados com o governo
federal, ‘o contratante nédo discriminara nenhum
funcionario ou candidato aemprego devido araga,
credo, cor ou nacionalidade. O contratante adotara
acdo afirmativa para assegurar que os candidatos
sgjam empregados, como também tratados durante
0 emprego, sem consideragdo asuaraca, seu credo,
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sua nacionalidade. Essa acéo incluird, sem
limitacdo, 0 seguinte: emprego; promocao;
rebaixamento ou transferéncia; recrutamento ou
aniincio de recrutamento, dispensa ou término;
indice de pagamento ou outras formas de
remuneracdo; e selecdo paratreinamento, inclusive
aprendizado’.

Embora se tenham descritos fatos historicos
concentrados no século XX, ha de se ressaltar que
outros fatores pretéritos contribuiram para gue 0s
norte-americanos consolidassem a affirmative
action, tais como ja as proprias Décima Terceira e
Décima Quarta Emendas constitucionais, de 1865 e
1868, respectivamente. A primeira abolia a
escravidao, a segunda contemplou a equal
protection clause. Todavia, a discussdo judicial em
torno destas disposi¢oes foram acirradas, ndo sendo
raras as disparidades até a presente data.

A invocacdo por negros da igualdade juridica
estampada pela Décima Quarta Emenda fora avo
de vérias decisdes antagbnicas da Suprema Corte
ianque, tais como os casos Dred Scott v. Sandford,;
Strauder v. State of West Virginia; Pace v. Alabama;
dentre outros. No primeiro caso um escravo de um
cirurgido militar requer sualiberdade, apés a morte
do cirurgido, com 0 embasamento de que, em face
de ter permanecido em territorios cuja escravidao
era abolida, havia garantido o direito a liberdade,
conformeo principio once free, always free. Todavia,
a Suprema Corte negaréa-lhe o pedido numa decisao
gue manchou a Corte. Entre os fundamentos da
decisdo consta que Scott ndo possuia legitimidade
para 0 requerimento, visto que a sua condicdo de
negro retirava-lhe o status de cidad&o norte-
americano.

No segundo caso, Strauder v. State of West
Virginia, discutia-se aconstitucionalidade deumalei
estadual que excluia a possibilidade de negros
atuarem como jurados. A Suprema Corte, neste caso,
entendeu que alei estadual violavaaDécimaQuarta
Emenda, o que reconheceu o direito de um negro ser
jurado. No terceiro caso Pace v. Alabama, discutia-
se a proibicdo, constante em uma lei estadual, de

casamentos inter-raciais. A Suprema Corte decidiu
pelaconstitucionalidade dalei, visto que como apena
atingiaaum branco e um negro namesma proporcao,
n&o havia discriminacdo racial, permanecendo alei
proibindo o casamento inter-racial, entendimento que
perdurou até a andlise do caso Loving v. Virginia,
guando entdo a Suprema Corte entendeu
inconstitucional tal discriminag@o racial.

Sem delongas, essesforam os principaisfatosque
marcaram a génese da acdo afirmativa até os dias
atuais, ressaltando-se que dentro dapropriasociedade
estadunidense a questdo esta longe de ser unissona,
encontrando enfoques diversos, embora j& se tenha
arraigado pelo mundo aforaosideais daaffirmative
action.

Posicionamentos favoraveis e contrarios a acao
afirmativa

Centrando a discussao sobre aandlise dapolitica
de acdo afirmativa brasileira, pode-se antever um
embate voraz, visto que 0s norte-americanos, mesmo
com o largo debate que ja perduramais de cinqlienta
anos, aindando chegaram aum consenso, muito mais
0 Brasil, que iniciou as discussdes com maior
propriedade nesteinicio de milénio, mormente apartir
dalll ConferénciaMundial de combate ao racismo,
discriminacédo racial, xenofobia e intolerancia
correlata, realizado em Durban, na Africa do Sul,
em 2001.

Ademais, um agravante € que a acdo afirmativa
brasileiravem erroneamente traduzindo-se em mero
sistema de quotas, o que faz gerar uma celeuma
aindamaior em razéo de posi cionamentos contrarios
aidéade se destinar um determinado percentual de
vagas, seja no mercado de trabalho ou sistema
educacional, a negros, além de deficientes e
mulheres. Dai a discussdo de se estar impondo com
a acdo afirmativa uma discriminacdo reversa, ou
sgja, 0 branco acaba sendo preterido em condi¢des
de igualdade com o0 negro através de politicas
notadamente estatais.
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Santana (2004) destaca que:

O governo Federal, durante a realizacdo da
conferéncia Mundial Contra o Racismo, lancou,
acodadamente, a proposta de cotas para negros
na universidade, 0 que caiu como uma bomba no
seio da sociedade. Aliés, uma sociedade que ndo
foi preparada para lidar com a questéo,
principalmente quando esta aparece descolada de
um contexto de outras medidas necessdrias para
garantir a credibilidade e as possibilidades de
sucesso da cota.

A citada Conferénciade Durban, de setembro de
2001 influiu no contexto brasileiro. Com o préprio
processo preparatorio para a Conferéncia surgiram
mai ores debates sobre a adogdo de politicas de acdo
afirmativa para pessoas negras no Brasil, antes
consideradas pretensbes utdpicas. A sociologa
RosanaHeringer (2002, p.56) afirmaque* um aspecto
importante desse processo foi 0 posicionamento
publico de alguns representantes do governo,
especialmente do Ipea (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, vinculado ao Ministério do
Planejamento)”.

Posi cionamentos outros, contrarios ou favoraveis
as propostas da agéo afirmativa, em especial a de
guotas, passaram a ser levantados. Santana (2004)
descreve posicdo do entdo Ministro da Educacéo,
Paulo Renato, afirmando que quando do inicio das
discussbes acerca da proposta de quotas
universitérias paranegroso Ministro:

Ja tentou fulminar a proposta externando
publicamente e duramente sua posi¢éo contrariaa
medida. Questionou os dados do IPEA e afirmou-
sefavoravel aoinvestimento do Estado em politicas
universais, que, segundo €ele, jaestdo em curso no
sistema educacional brasileiro. Sabemos
entretanto, que o mal ja esta feito e as politicas
universalistas ndo sdo suficientes paragarantir que
negros se equiparem a brancos em termos
educacionais. Haumadiferencamédiade 2,5 anos
de estudo a mais na formagdo dos brancos. Os
negros sdo apenas 2,2% dos universitérios que se
formam no Brasil. Politica com recorte racial é
fundamental para se alterar este quadro.

O proéprio posicionamento do Ministério da
Educagdo ja se alterou, ja que o atual Ministro da
Educacéo, Tarso Genro, tem defendido a idéia de
guotas paranegros nas Universidades, inclusive para
as Universidades privadas. E a préticaja comeca a
materializar os debates, basta observar o nimero de
Universidades publicas que ja destinam quotas para
Negros em seus processos Vvestibulares.

Este posicionamento favoravel asquotastambém
ja fora alvo de andlise do entdo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Marco Aurélio
de Mello, que defende a adocdo de politicas de acéo
afirmativa, no entanto, imp0e ressalvas a suaduracéo
ao dizer, segundo Heringer (2002, p.58), que “ho
sistema de quotas devera ser considerada a
proporcionalidade, a razoabilidade, dispondo-se,
portanto, de estatisticas. Ta sistemahade ser utilizado
para correcdo de desigualdades. Assim, deve ser
afastado t&0 logo eliminadas essas diferencgas”.

Verifica-se que a sensatez do posicionamento
acima demonstra a preocupacdo com a ocorréncia
dediscriminagéo reversa, que em nosso entendimento
fatalmente ocorrera no lapso em que perdurar o
emprego de sistema de quotas. A discussdo, antes
mesmo de ser avaliada se é justa ou injusta, deve
restringir-se acompreensdo de ser ou ndo necessaria
e amais adequada dentre tantas possibilidades que
as acOes afirmativas ofertam, assim como sua
compatibilidade com o texto constitucional. Heringer
(2002, p.59) preconizaque:

As politicas de ago afirmativa devem incluir um
leque, um cardapio de acdes em diferentes areas
de atuacdo, envolvendo o mercado de trabalho
(setores publico e privado e o terceiro setor); as
compras e contratos governamentais; e aeducacéo
(ensino fundamental, médio e ensino superior).

Este leque, por sinal, deve apresentar modelos
gue contemplem um meio-termo, evitando-se
radicalismos extremados. Por tais razfes, o debate
induz a outras questdes mais profundas acerca da
acdo afirmativa, com reflexo sobre a politica de
guotas, tais como a tentativa de encontrar o
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posicionamento das acfes afirmativas como sendo
umaformadejusticacompensatdriaou se setrataria
de uma justica distributiva. Menezes (2001, p.35)
ressalta que os defensores da primeiraentendem que
a “acdo afirmativa representaria um ressarcimento
por danos causados, pelo Poder Publico ou por
determinadas pessoas (fisicasou juridicas), agrupos
sociais identificados ou identificaveis’. Entretanto,
prossegue salientando que:

Para que a acdo afirmativa ndo represente uma
‘discriminacao reversa’ contra aqueles ndo
abrangidos pela politica de favorecimento, é
imprescindivel, de um lado, que somente os
responsaveis pelos atos discriminatérios sejam
penalizados e, de outro, que apenas as vitimas
reais—reconhecidas individual mente — sejam de
alguma forma ressarcidas, e, ainda assim, de
maneira proporcional aos danos sofridos
(MENEZES, 2001, p.35).

A concepcdo de agdo afirmativa sob o enfoque
dajusticacompensatoria, que é o norte dos defensores
das quotas, ndo contempla a ressalva mencionada
acima. Emboraaparente consistir num model o justo,
na prética apresenta-se inviavel, visto a dificuldade
de se mensurar ou delimitar os sujeitos envolvidos.
No entanto, segundo Menezes (2001, p.36), seus
defensores mais extremados advertem que “as
diferencas sociai s cristalizadas ao longo dos sécul os
somente serdo suplantadas por meio de uma
verdadeira ‘discriminacéo reversa’, ainda que
temporaria, em favor dos grupos marginalizados’.
Encontramos um exemplo moderado do referido
posicionamento nas afirmacdes de Silva (2004) ao
discorrer que:

As andlises estatisticas das relacdes raciais no
Brasi| ratificam o quanto o escravismo influenciou
naestratificacdo social, sobretudo naconcentracao
racial dariqueza.

Por isso, as agdes afirmativas e as cotas sao dois
dos principais mei os que podem ser utilizados como
instrumentos capazes de propiciar mobilidade social
ao afro-brasileiro, afim de integréalo econbmica e
socialmente aos demais membros da sociedade

inclusiva, sem olvidar outras formas mais fecundas
de obter justicasocial.

De outro lado, temos a acdo afirmativa
vislumbrada sob a 6ética da justica distributiva.
Menezes (2001, p.38) ensinaque:

Para os adeptos dessa linha doutrinéria, a agéo
afirmativa estaria relacionada a uma igualdade
proporcional, exigida pelo bem comum, na
distribuicdo de direitos, privilégios e 6nus entre
0os membros da sociedade, que pode ser
implementadapor meio devériosartificios. Defato
essa distribuicdo pode ser efetuada com base na
igualdade de oportunidades, necessidade,
esforgos, utilidade e outros critérios, como aqueles
apresentados por John Rawls, em sua obra‘Uma
teoriadejustica’ , extremamente conhecidano meio
juridico norte-americano.

Na doutrina alienigena, temos um adepto de
renome desta concepcéo de justica, trata-se de
Ronald Dworkin, que*” defende aagdo afirmativasob
0 prisma distributivo, ainda que calcado em
argumentos voltados para a utilidade social”
(MENEZES, 2001, p.38). A doutrina brasileira que
defende o emprego da acdo afirmativa,
inelutavelmente tem nela o enfoque da justica
compensatéria, pois ha o entendimento, ndo raras
vezes extremado, de que o fato de o paister usufruido
por enormetempo do trabal ho escravo, impregnando
a cultura discriminatoria contra o negro de hoje, ha
de se compensar a marginalizacdo por qual vive o
cidadao de pele negra, dai adefesa de uso de quotas
como um dos instrumentos que promovam um
crescimento ou afirmagéo da cidadaniados cidadaos
negros. A discriminacéo reversa seria um maleficio
infimo se comparado a subjugagdo secular dos
Negros.

Os adeptos da acdo afirmativa, contudo, sdo
unissonos em afirmar ainda que néo basta a
instituicdo de quotas por si SO, ha a necessidade de
gue essas propostas venham “acompanhadas de
outras medidas de cunho social, taiscomo: melhorias
naqualidade do ensino publico fundamenta; politicas
de redistribuicdo de renda; reforma tributéria;
reforma agréria, etc” (SILVA, 2004). O préprio ex-
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presidente dos Estados Unidos daAmérica, Lyndon
Johnson apresentava 0 mesmo entendimento sobre
anecessidade de politicas concomitantes. E famoso
seu discurso na“Howard University —auniversidade
daelite negra, em Washington—, onde dizia que néo
se pode pegar alguém que esteve preso pelos pés
por muito tempo, boté-lo nalinhade largada e dizer:
pronto, agora vocé pode competir com todos 0s
outros’ (OLIVEIRA, 2004). No Brasil aindatemos
relevante licdo de Severino (2004), que preceitua:

Certamente, garantir asegmentos significativosde
jovens afrodescendentes a oportunidade de cursar
0 ensino superior e de se profissionalizar nesse
nivel éumamedidarelevante. Mascriar umregime
de cotas, desvinculado de outras medidas
concretas e efetivas de apoio, é condené-los ao
fracasso, pelo simplesmotivo queagrande maioria
dos beneficiarios dessas cotas serdo
homeopaticamente “eliminados” do ensino
superior ao longo do processo. Quem conhece por
dentro o processo social e pedagdgico presente
em nosso sistema de ensino, sabe muito bem da
forca anbnima e impessoal de segregacédo e de
rejeicdo quelevapessoas” diferentesefragilizadas’
atomarem adecisdo de seretirar por contapropria,
sem nenhuma pressdo explicita visivel, por parte
de quem quer que sgja.

Outrossim, temos alguns posicionamentos ndo
menos radicais contrérios ao emprego de acdes
afirmativas, mormente o estabel ecimento de quotas.
Osembasamentos possuem alicercesvariados, desde
aplausivel concepcdo de discriminacéo reversa até
defesa da propriedade privada. Para Tostes (2004),
0 emprego de quotas limitaadiscricionariedade que,
V. g., um empresario tem de contratar, ou seja, “a
‘acdo afirmativa’ viola o direito de propriedade €,
consequentemente, o direito que um individuo tem
de dispor de sua propriedade de acordo com seus
préprios critérios’. A discussdo ndo encerra apenas
no contexto do direito a propriedade, a refutacdo a
acdo afirmativa ganha enfoques radicais como o
entendimento de Tostes (2004) ao disciplinar que:

Subsidiar umindividuo porqueele énegro resultara
no aparecimento de mais ‘negros a clamar por
subsidios; subsidiar os pobres levard a mais

pobreza; subsidiar os desempregados trara mais
desemprego; promover qualquer tipo de
redistribuicdo coercitivade renda, sejados pobres
para os ricos (inflagdo, protecionismo), seja dos
ricos para os pobres (imposto sobre heranca, sobre
apropriedade, sobre ‘ grandesfortunas'), resultara
no empobrecimento de todos; subsidiar politicos,
agéncias ‘reguladoras’, cineastas, setores
‘estratégicos’ da economia, ONGs, pesquisa
cientifica, universidades piblicas, bolsa-escolaetc.
levaraa um aumento do nimero de parasitas e do
incentivo a parasitagem; e por que somente 0s
negros? Onde estdo os outros ‘excluidos’ pelo
‘capitalismo selvagem que ai estd ? E osindios, as
mulheres, os gordos, ostimidos, os ‘ sem-teto’, 0s
‘sem-terra’, 0s homossexuais etc.? Toda essa
engenhariasocial, éclaro, sé pode noslevar auma
direcéo: o colapso.

O entendimento acima transcende a discussdo
racional acerca da questéo da acéo afirmativa e da
discriminacdo racial, deixando a aparéncia de uma
posicao equivocada do préprio conceito de l6gica.
Taisposicionamentosjaforam profetizadospor Silva
(2004) a0 afirmar que:

Certamente haverdao alguns ‘puristas’,
especialmente ‘ 0 branco receoso de perder nacos
dos privilégios multisseculares de que desfrutam
ou osmembrosdo establishment juridico’, queiréo
levantar inUmeras questdes em desfavor da
implementacdo de um sistema de cotas em nosso
pais, especialmente, porque o aparato legal
brasileiro ndo é muito explicito nesse sentido.

Neste diapasdo, ha de se revelar que a propria
concepcao norte-americana atual acerca do
estabelecimento de quotas direciona entendimento
diverso do que a politica brasileira esta propensa a
seguir. Menezes (2001, p.31) ensinaque:

O sistemade ‘quotas', de fato, praticamente ndo
é utilizado nos Estados Unidos, na atualidade, por
ser considerado inconstitucional. No caso, entende-
se que esse método impde um tratamento
discriminatorio contra certas pessoas (aquelas que
n&do integram o grupo beneficiado com o programa
de agdo afirmativa), o que normamente é feito com
base em critérios vedados pela Constitui¢c&o ou pela
legislagdo ordinaria (‘v. g.” raga). Outrossim, uma
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sériede pesquisasrealizadas nas Ultimas duas décadas
também revelaque aopini&o publicando aprovaeste
sistema, embora seja favoravel a outras formas de
acdo afirmativa, como a oferta de treinamento
profissional complementar para grupos
marginalizados.

Quer nos parecer que o cuidado atual, ou mesmo
receio, de ocorrénciade discriminacdo reversatem sua
raz&o de ser. A0 Mesmo passo que um erro ndo pode
judtificar outro, muito mais quando os sujeitos aserem
penalizados divergem dos verdadeiros algozes, néo se
podeolvidar danecessi dade do emprego de programas
deacdo afirmativaem favor doscidaddosnegros, assm
como de mulheres e deficientes fisicos, diante da
marginalizacdo que el es proprios e todaasociedade os
condicionam. O Brasil estaentendendo queaingtituicéo
de quotas é a solucdo, todavia, entendemos que
empregar as quotas como sendo o Unico programa de
acdo afirmativaparaasnecessidadesbrasileirasconsste
numa decisfo errbnea

Brancos pobres também se encontram na
marginalidade societéria, também encontram
dificuldades a0 acesso no mercado de trabalho e
ensino superior de qualidade. Esta consideracdo ha
de ser ponderada, a par das criticas de que se trata
de mera escusa ao emprego das quotas. Ndo setrata
de mera polemizacdo, mas num fato real, a acdo
afirmativa, com o emprego de quotas, trard uma
discriminacdo reversal Ademais, entendemos que
destinar quotas, por si s6, aos discriminados
racialmente, representa uma falécia politica, posto
gue ha de se ter uma construcéo prévia, anterior a
insercéo de um cidad&@o negro num emprego publico
ou Universidade Federal.

Ta medidasignificamuito maispositivar o racismo
e levantar a revolta em torno da discriminacao
reversa que propriamente colaborar na mudanca
cultural, daatitude ao comportamento de que homem
€ homem independente de sua cor, credo, origem,
etc. E preferivel, antesmesmo de tais medidas, como
diz o dito, ensinar a pescar, € ndo simplesmente
entregar o peixe, ou sgja, hdque sefomentar 0 acesso

eapermanénciado negro do ensino fundamentd até o
médio, dar a ele condi¢cdes educacionais de
competividade, posto quesuacapacidadedeinteligéncia
ndo € inferior a do branco quando em condicbes
iguditérias de estudo. Assim, o proprio respeito ao
cidaddo negro se estabelecerd como consequiéncia
natural, ganhando ele, por suas proprias qualidades e
esforcos, assm como o branco, os postos que amear.
Lembremos que 0 que representa utopia hoje, pode
conggtir numfato amanhd, videapropriaacdo afirmativa

Entretanto, o até entdo exposto buscou apenas
retratar os posicionamentos que circundam a
contenda da acg&o afirmativa. Para uma discusséo
mai s apurada do sistemade quotas haque se analisar
em conjunto o proprio ordenamento juridico pétrio,
conforme segue.

Acdo Afirmativa, quotas e o ordenamento
juridico pétrio.

Como ja afirmado, o legislador brasileiro
entendendo pela necessidade do emprego da acéo
afirmativa adotou o uso de quotas como medida
solucionadora, quando nao reparadora das
necessidades atuais, levando-se em conta a
discriminacdo racial existente no pais. Dessaforma,
vériaslegidacbesforam criadas. Silva(2004) destaca
dentre os principais 0s seguintestextoslegais.

|. Decreto-Lei 5.452/43 (CLT), que prevé, em seu
art. 354, cota de dois tercos de brasileiros para
empregados de empresasindividuaisou coletivas.
I1. Decreto-Lei 5.452/43 (CLT), que estabel ece, em
seu art. 373-A, aadocdo de politicas destinadas a
corrigir as distorcdes responsaveis pela
desigualdade de direitos entre homens e mulheres.
[11. Lei 8.112/90, que prescreve, em art. 5°, § 2°,
cotas de até 20% paraos portadores de deficiéncias
no servico publico civil daunido. V. Lei 8.213/91,
gue fixou, em seu art. 93, cotas para os portadores
dedeficiénciano setor privado. V. Le 8.666/93, que
preceitua, emart. 24, inc. XX, ainexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de associacles
filantropicas de portadores de deficiéncia. V1. Lei
9.504/97, que preconiza, em seu art. 10, § 2°, cotas
para mulheres nas candidaturas partidérias.
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Cumpre lembrar, uma vez mais, que as acdes
afirmativas ndo se direcionam exclusivamente para
0s problemas da discriminagdo racial, dai a mencéo
acima, por Luiz Fernando Martins da Silva, de
legislagdes que englobam a defesa dos direitos das
mulheres e dos deficientes fisicos. No entanto, ha
gue se sobressaltar que as verdadeiras pol émicas se
encerram quando da instituicdo de quotas para 0s
negros. Silva (2004) mesmo acrescenta que:

Recentemente as pol émicas sobre aimplementacao
de acdes afirmativas e cotas em nosso pais
aumentaram, notadamente, quando foram editadas
leis estaduai s reservando cotas para al unos negros
e pardos nas Universidades publicas. Por exemplo,
no Estado do Rio de Janeiro, aLei n°3708, de9de
novembro de 2001, disciplinada pelo Decreto n®
30.766, de 04 de marco de 2002, instituiu cotade
até 40% (quarenta por cento) para a populacdo
negra e pardano acesso a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro e & Universidade Estadual do
Norte Fluminense.

O crescente debate em torno dos programas de
acdo afirmativavoltados paraadiscriminacdo racial,
ainferiorizac&o das mulheres eamarginalizacéo dos
deficientesfisicostem sido alvo derazoave sdebates,
todavia, de precipitadas atitudes legiferantes. Aliés,
o legislador pétrio tem por habito lancar alei, para
apos discuti-la com a sociedade organizada, o que
motiva contendas mil, enxovalhando o Poder
Judiciério seja em razéo da ma interpretagdo ou
lacunas existentes nestes textos legais, seja por
restarem eivados deinconstitucionalidade.

A guestdo comeca a se sedimentar no cotidiano.
A sociéloga Rosana Heringer (2002, p.56), em
excelente estudo |evantou, t&o-somente de setembro
de 2001 a junho de 2002, ocasidao em que as
discussbes pos-Durban se afloravam, varias
propostas de acdo afirmativano Brasil. Assim é que,
em sintese, se pode verificar um levantamento da
soci6loga onde se constatam que:

a) o Ministério do Desenvolvimento Agrério, o
Supremo Tribunal Federa eoMinistério daJustica
possuem projeto de adogdo de cotas paranegros,
mulheres e portadores de necessidades especiais

nas empresas prestadoras de servico as referidas
I ngtitui gBes, sendo os seguintes beneficios: 20% das
vagas para negros, 20% para mulheres e 5% das
vagas para portadores de necessidades especiais.

O Decreto Presidencial n.° 4.228/02, institui o
Programa Naciona de Acdes Afirmativas. Este
programaprevé arealizacdo de metas percentuais
de participacdo de afrodescendentes, mulheres e
pessoas portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos de comisséo (DAS).

b)

O Plano Nacional de Direitos Humanos tem
também aambi¢éo de adotar no &mbito daUnido
e estimular aadocdo, pel os Estados e Municipios,
medidas de cardter compensatério que visem a
eliminacdo dadiscriminacao racial e apromocao
da igualdade de oportunidades, tais como:
ampliacdo do acesso dos afrodescendentes as
Universidades publicas, aos cargos e empregos
publicos.

d) Olnstituto Rio Branco, possui projeto de criacéo
de bolsas de estudo para afrodescendentes em
Cursos preparatérios para o I nstituto Rio Branco,
responsavel pela formacdo de diplomatas
brasileiros; serdo 20 bolsas anuais pagas em 10
parcelas de R$ 1 mil. Valores que sofreram

aumento neste ano de 2004.

O Ministério da Educacdo apoia projetos de
diversidade daUniversidade, taiscomo cursospré-
vestibulares paraafro-brasileiros e carentes, com
0 apoio do BID. Além de a atual gestdo apoiar o
emprego de quotas para negros nas
Universidades.

f) A Universidade do Rio de Janeiro, por meio da
Lei n.° 3.708/01, sancionada em 05/05/2002,
determinou a reserva de 40% das vagas das
Universidades estaduais para “ negros e pardos’.

g) A Universidade Estadual da Bahia destina 40%
das vagas de todos os cursos da graduacao e pos-
graduacdo (mestrado e doutorado) para
afrodescendentes, considerados os pretos e
pardos segundo o IBGE.
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Como se pdde verificar, o estabelecimento de
politicas de quotas tem sido o alvo do poder publico
guando do emprego de acBes afirmativas, assim como
se pode aferir que tais condutas resumem-se em
acOestomadas univocamente por entes publicos, com
apenas sugestdes paraainiciativaprivada. Inelutavel,
contudo, o entendimento de que ja se trata de um
grande avanco a instituicdo do Programa Nacional
de Acdes Afirmativas, sob a coordenacédo da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica, no ambito da Administracéo
PublicaFederal, através do Decreto n.° 4.228, de 13
demaio de2002. No entanto, também de todo salutar
a adverténcia de Santana (2004) ao afirmar que:

Ha que se ter certo cuidado com as expectativas
depositadas em relaggo as possibilidades das paliticas
deacdo dfirmativa. Oimpacto dessaspoaliticasaeficicia
delas, estadiretamenteligadaao grau demohilizacdo do
publico beneficiario. Nao podemos esquecer que tanto
naexperiénciados negros norte americanos quanto dos
aulafricanos, agBesdfirmativas, quendo sereduz acotas,
foram conquigtadas a custa de um dto grau de tensfo
socid, de protestos de milhdes com feicdo de guerra
civil, 0 quen&o é o caso do Bras, pais cujo solo socid
produziu um tipo de racismo de contelido bruta mente
perverso, de face mascaradamente brincalhona e
imohilizador daamplamaioriade suasvitimas.

Por mais estas razbes € que se deve promover
maiores discussdes em torno de outras medidas de
acdo afirmativaque ndo apenas as quotas, geradoras
de polémicas e inevitével discriminacdo reversa.
Nesta senda também segue o entendimento do
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaguim B.
Barbosa Gomes, que lecionafaltar no Direito patrio
um mais proficuo conhecimento das possibilidades
viabilizadas quando do emprego da affirmative
action. Diz, ainda, que “entre nés, fala-se quase
exclusivamente do sistema de cotas, mas esse € um
sistema que, a ndo ser que venha amarrado a um
outro critério inquestionavel mente objetivo, deve ser
objeto de uma utilizagdo marcadamente marginal”
(SILVA, 2004).

Dessarte, politicas outras de acdo afirmativa
devem ser testadas no combate ao preconceito de

modo geral, em especial adiscriminacdo racial. Para
tanto, h& que se aprofundar, também, a discussdo
acercadaconstitucionalidade dos programas de acéo
afirmativa, afim de viabilizar o emprego de novas
técnicas de acdo afirmativa.

Neste diapasdo, pode-se depreender de nossa L ei
Fundamental que estando trataracom especificidade
da acdo afirmativa, como legislacdes
infraconstitucionais comegam a apontar. Todavia,
constam em seu texto principios que déo
permissibilidade a acdes como esta, vide que a
Republica apresenta como objetivos fundamentais,
aconstrugdo de umasociedadelivre, justaesolidéria,
além daerradicacao da pobrezae damarginalizacéo
e reducdo das desigualdades sociais (artigo 3°). O
artigo 5° ainda estampa em seu ‘caput’ einciso | o
principio daiguadade.

Jano predmbulo, verifica-se que o Constituinte,
a0 ingtituir o Estado Democrético destinou a este a
obrigacéo de assegurar “aigualdade e ajusticacomo
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundamentada na
harmonia social”, de onde se pode extrair inUmeras
autorizagoes legais e judiciais. N&o bastassem tais
disposicdes, a Republica Federativa do Brasil, por
mel o de sua Constitui¢&o, declaraadotar o principio
de repudio ao racismo (artigo 4°, VII1), inclusive
considerando crimeinafiancavel asuapratica(artigo
5°, XLII). Também o0 acesso a educacédo sera
norteado segundo o principio da igualdade de
condigdes (artigo 206, ). Isto tudo somentelimitando-
Se ao contexto da discriminagéo racial.

Vislumbradatais disposi¢fes, consideramos que
esta assegurada constitucional mente a possibilidade
de criagdo de medidas de acdo afirmativa. No
entanto, isso ndo quer significar que todamodalidade
de acdo afirmativa esta garantida. Sem a pretensao
de polemizar, concebemos serem inconstitucionais
medidas que afrontam drasticamente o principio da
igualdade, como por exemplo, ainstitui¢cdo de quotas
com os percentuais esdrixulos hodiernamente
apresentados, visto tratar, inegavelmente, de uma
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discriminacdo reversa, ndo aceita pelo sistema
constitucional. Ndo fosse assim estaria a se afirmar
gue aigualdade presente na Constituicdo Federal de
1988 é diferente conforme a cor do cidaddo, o que é
ululantemente um absurdo. Se ha igualdade para
todos, todos sdo todos e ndo alguns. Assim, o cidadéo
negro tem todos os direitos constitucionais, tanto
guanto o pardo, 0 branco e todas as demais
classificacBes desnecessérias.

Contudo, que se deixe patente, outras técnicas
de acdo afirmativa podem néo ferir drasticamente
as disposi ¢cBes constitucionais e assim serem eivadas
de total licitude. Dizemos drasticamente por
entendermos que de umaformaou de outrao proprio
principio da igualdade sera afetado com a agéo
afirmativa, visto seus objetivos e seu préprio conceito.
No entanto, a toleréncia a determinadas acoes
afirmativas pode enquadrar-se em limites onde ndo
se vé perigo a propria seguranca juridica, como
ocorre nos diversos concursos em que se reservam
5% das vagas para deficientes. Ora, 5% & um
percentual proporcionalmente razoavel e aceitavel
pela coletividade, visto a discriminagdo que sofre 0
deficiente nainiciativaprivada.

No entanto, o estabelecimento de 40% para
cidadéos“ pretos e pardos’, conforme dispde a Unb-
Universidade Estadual da Bahia, consiste num
percentual aberrador, poislogo se estarareservando
mai s 5% ou 10% paradeficientes, mais 20% ou 30%
paraas mulheres, e o cidaddo branco e pobre, numa
hipétese possivel, contariacom apenas de 20% a 35%
das vagas, o que demonstraria umafrontal violagdo
ao principio constitucional daigualdade. Por certo,
tal hipGtesejamais chegariaavigéncia, no entanto, a
possibilidade, segundo o préprio levantamento da
soci6loga Rosana Heringer acima, jadao mostrasde
alguns indicios deste abuso. De qualquer forma,
correto é o entendimento de Menezes (2001, p.152)
ao considerar que:

A acdo afirmativa ndo se choca, ‘a priori’, com
os ditames constitucionais pétrios. No entanto, em

virtude das cristalinas diferencas existentes entre o
ordenamento juridico brasileiro e 0 norte-americano
(nos quais se destacam as doutrinas adotadas na
aplicagcdo da ‘equal protection clause’ e a
possibilidade de uma ‘interpretacdo construtiva’ do
direito pelos magistrados norte-americanos), néo
julgamos ser possivel preestabelecer padrdes
genéricos e absolutos para ainstituicdo de politicas
de acdo afirmativa.

Comisso, queremosdizer queaconstitucionalidade
de questbes envolvendo a matéria terd de ser,
necessariamente, investigada em cada situacéo
concreta, segundo o método de averiguagéo do
principio daigualdadejuridica, consagrado entre nos.

Esta afirmacdo demonstra-se de todo sensata, e
deveriapassar aser perquiridaem ato cognitivo pelo
proprio legisador antes daelaboracdo de projetosde
lei que circundam a temética da agdo afirmativa,
mormente quando se cogita estabelecimento de
quotas.

A guisa de conclusdo: acdo afirmativa e
cidadania

Ao concluirmos o singelo estudo cumpre ainda
trazer resposta a indagacdo de que se a agao
afirmativa consiste num instrumento promotor da
cidadania. Em preliminar temos que, historicamente,
acidadaniatem sido entendidacomo o exercicio dos
direitos civis, dentre eles o voto. Moés (2002, p.7)
ministra que “para a civilizacdo greco-romana,
cidad&@os eram apenas aqueles que participavam
ativamente do funcionamento da cidade-Estado
através davotacdo dasleisedo exercicio de fungdes
publicas.” Japara Herkenhoff (2001, p.33):

A histériadacidadaniaé, de certaforma, apropria
histériados direitos humanos e ahistériadas|utas
para a afirmacé@o de valores éticos como a
igualdade, a liberdade, a dignidade de todos os
seres sem excegdo, a protecdo legal dosdireitos, a
sacralidade do trabal hador, ademocraciaeajustica
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Consideradastaisnocdes histéricas, parciamente
vigentes hodiernamente, assim como as|utas, também
pretéritas, das organizacdes e movimentos negros
norte-americanos e que se verificam também no
Brasil, emboracom as nossas proprias caracteristicas,
temos que a acdo afirmativa realmente representa
um instrumento promotor dacidadania. 1sso sedeve
ao fato de que, acidadania €, naverdade, alutapela
eficacia dos direitos garantidos pelas leis e
Constituicdes, a fomentac&o de propostas para
positivacdo de direitos ainda ndo concebidos. E em
se tratando da ag&o afirmativa numa luta dos
marginalizados, mormente daquel es em decorréncia
da discriminacdo racial, indiscutivelmente esta
servindo aacdo afirmativacomo um instrumento para
a construcdo da cidadania.

Entendemos que auni&o de um determinado grupo
deindividuos nadefesa ou construgdo de delineadas
propostas e/ou direitos, por si sO, jadao conta de se
estar efetivando o exercicio da cidadania. Moas
(2002, p.20), neste escdlio, ensina “que falta no
ordenamento pétrio apercepcdo de que osdireitose
deveres listados na atual Constituicdo, para a sua
efetiva realizacdo, dependem do exercicio da
cidadania através da participacé@o politica dos
cidad&os’.

Essa questd@o circunda a democracia, pois o
escopo de se acangar a igualdade juridica traduz,
em consequéncia, a sedimentacdo da democracia.
Assim, Moas (2002, p.19) verifica que ha “a
necessidade de, a partir de agora, a cidadania ser
analisada sob a perspectiva do processo
democratico”.

Dessarte, conclui-se que, embora nosso
entendimento de que as quotas representam uma
discriminacéo reversa, inolvidavel que asdiscussies,
ora mais ora menos acirradas acerca da instituicéo
de quotas para cidaddos negros e pardos, no fundo,
consistem no exercicio de cidadania no tocante a
juncdo de forcas criticas para que direitos sejam
garantidos e efetivamente viabilizados, como defato
ja se apontam, enquanto preconceitos e

discriminacdes arcaicas sejam banidas da realidade
fética
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