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Resumo

Com a Le de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ficou
redefinida aabrangénciados cursos e programas da educacdo superior brasileira: aos cursostradicionais,
foram acrescidos os cursos seqiienciai s. Assim sendo, a Camarade Educacdo Superior (CES) do Conselho
Naciona de Educagdo (CNE) emitiu o Parecer n.° 968, orientador da nova modalidade de educacdo
superior aprovado em 17 de dezembro de 1998. Esse parecer deu origem aResolugéo CNE n.°01, de27 de
janeiro de 1999, definindo os tipos de Cursos Sequienciais, considerados (1) de Formagao Especifica,
com destinagdes coletivas, conduzindo adiplomae (2) de Complementacdo de Estudos, com destinacéo
coletiva ou individual, conduzindo a certificado. A resolucdo estabeleceu ainda as normas a serem
obedecidas para que as |IES implementassem os cursos seqienciais. Em complementacdo, tém-se a
PortariaMEC n.°514/01, de 22 de marco de 2001, dispondo sobre aofertae o acesso acursos seqienciais.
Com base nessa legislagdo, as instituigdes de ensino superior, publicas e privadas, sdo legalmente
responsaveis pelo crescimento daof erta de cursos seqiienciais. O objetivo central deste artigo é apresentar
um balanco da of erta de cursos seqiienciai s nos primeiros cinco anos, de 1999 a 2003. Os procedimentos
metodol 6gicos baseiam—se nas estatisticas oficiais, tendo como entrada o estudo da legislagdo e
documentos correlatos. A andlise dos resultados demonstra que o crescimento do nimero de alunos
concluintes dos cursos seqiienciais é de 2.307%, ou seja, esse nimero aumentou 23 vezes; 0 nimero de
cursos ofertados aumentou 106% e o niimero de matriculas aumentou 286%. A andlise da legislacao,
durante o periodo, evidencia caréncia de mecanismos eficiente norteadores das condigdes basicas de
oferta e funcionamento das modalidades de cursos seqlienciais de formacgdo especifica e de
complementac&o de estudos.
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Abstract

With the Law of Guidelines and Bases of the National Education no. 9.394 of December 20, 1996, the
scope of courses and programs of the Brazilian Higher Education was redefined like this: sequential
courses were added to the traditional ones. Thus, the Cadmara de Ensino Superior (Higher Education
Council), of the Conselho Nacional de Educagdo — CNE (National Education Council), issued the
Opinion no. 968, which ruled the new higher education type approved on December 17, 1999. Thisled to
the creation of the CNE’sresolution no. 1 of January 27, 1999, defining the types of Sequential Courses
considered as 1) of Specific Education, with collective destinations, leading to a diploma and 2) of
Follow-up Studies, with collective or individual destinations, leading to acertificate. Thisresolution also
established the rules to be followed so that the Higher Education Institutions could implement the
sequential courses. Besides, there is the decree of the Ministry of Education and Culture no. 514/01 of
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March 22, 2001, about the offer and access to sequential courses. Based on this legislation the Public
and Private Higher Education Institutions, are legally responsible for the increasing of the sequential
courses offer. The main purpose of this paper isto show theincrease of the sequential courses offer from
1999 to 2003. The methodological procedures are based on official statistics, starting with thelegislation
study and correlated documents. The analysis of the results shows that the increase in the number of
graduate students in sequential coursesis of 2.307%, which means that this number increased 23 times;
the number of courses that were offered increased 106% and the number of registrations increased
286%. The analysis of the legislation during this period made evident the lack of efficient mechanisms
which guide the basic conditions of offer and functioning of the types of sequential courses of specific

education as well as of the follow-up studies.

Key words: Higher education policy. Sequential courses. Increase.

Introducéo e Justificativa

No Brasil, aimplementacdo das leis referentes a
educacgdo superior ocorre nas esferas federal e
estadual: o sistemafederal esta sob o gerenciamento
do Ministério da Educacéo (MEC) e do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE); j& os sistemas
estaduais sdo regidos pelas Secretarias de Estado e
os Conselhos Estaduais de Educacéo (CEES).

As |ES classificam-se, quanto a categorias
administrativas em publicas e privadas. Legalmente,
precisam obedecer a Constituicdo Federal e a Lel
de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDB).
O Sistema Federal exerce suaautoridade sobretodas
as instituicbes privadas e sobre a rede de
universidades e demais escol asfederais; 0s sistemas
estaduais compreendem as institui¢des de educacéo
superior publicas, estaduaise municipais.

As instituicbes publicas de ensino superior, na
formadasle seducacionais, possuem estatuto juridico
para atender as especialidades de sua estrutura,
organizacdo e financiamento, assim como dos seus
planosdecarreiraedo regimejuridico do seu pessodl.
No exercicio da sua autonomia, as universidades
publicas podem propor o0 seu quadro de pessoal
docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e salarios; elaborar o regulamento
de seu pessod; aprovar e executar planos, programas
e projetos de investimentos referentes a obras,
servigos e aquisicdes em geral; elaborar seus
orcamentos anuais e plurianuais; adotar regime
financeiro e contabil que atenda as suas
particularidades de organizacédo e funcionamento;

realizar operacBes de crédito ou de financiamento,
com aprovagdo do poder competente, paraaquisicéo
debensimoveis, instal acbes e equipamentos; ef etuar
transferéncias, quitacdes etomar outras providéncias
de ordem orcamentéria, financeira e patrimonial
(BRASIL, 1997).

As ingtituicbes privadas, de ensino podem ser
particulares, instituidas e mantidas por umaou mais
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado ou
comunitérias, instituidas por gruposde pessoasfisicas
OU por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam
na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade. Ha também as confessionais, ingtituidas
por grupos de pessoas fisicas ou juridicas que atendem
aorientacdo confessiona e ideol ogia especifica.

As instituicdes privadas além dos recursos
provenientes das mensalidades dos alunos, contam
com financiamento e parcerias com empresarios. A
esse respeito, Chermann (1999) informa que ha
organismos e agéncias financiadoras nacionais e
internacionais, que atuam mediante a avaliacdo de
projetos apresentados e aprovados. Esse mesmo
Autor complementa a relacdo de agéncias
estabel ecidas por Soares (1996): BID (Banco
I nteramericano de Desenvolvimento), Banco Mundia
- integrado pelo BIRD (Banco Internacional de
Reconstrugéo e Desenvolvimento), AID (Associagdo
Internacional de Desenvolvimento), CFl (Cooperacdo
Financeira Internacional), BEI (Banco Europeu de
Investimento), CAPES (Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior),
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FINEP (Financiadorade Estudos e Projetos) ea SCI/
CNPq (Superintendénciae Cooperacdo | nternacional
do Conselho Naciond de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnol 6gico).

Independente da forma de financiamento, de
acordo com Catani e Oliveira(2002), e Ribeiro (2002),
a universidade caracteriza-se pela oferta regular de
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Essas
institui cbes possuem, conforme asleis educacionais,
autonomiadidati co-cientifica, podendo abrir efechar
cursos (também no caso de sequienciais), e modificar
a quantidade de vagas ofertadas, com excecdo das
areas médica e juridica. Os centros universitarios
devem oferecer ensino de exceléncia podendo,
também, abrir e fechar cursos e aterar nimero de
vagas sem autorizagdo do MEC (BRASIL, 2003).

Chaui (2003, p.1) escreveu sobre a
responsabilidade da universidade:

A universidade é uma instituicdo social e como tal
exprime de maneira determinada a estruturae o modo
de funcionamento da sociedade como um todo. Tanto
€ assim que 0 que vemos no interior da instituicdo
universitériaéapresencade opinides, atitudese projetos
conflitantes que exprimem divisdes e contradicdes da
sociedade como um todo.

A politica de ensino superior, por meio do
entendimento das leis educacionais gerais e da
documentacdo complementar, regula 0 movimento
das préticas universitarias na implementagdo dos
cursos de graduacdo (bacharelado, licenciatura e
tecnologos) e dos seqlienciais (formacdo especifica
e complementacdo de estudos) em particular.
Conforma a Resolugdo CNE/CES n° 02, de 19 de
maio de 1999, tém-se:

Art. 6° Os cursos superiores de complementagéo de
estudos com destinagdo coletiva, que poderdo ser
oferecidos por instituicdo de ensino com um ou mais
cursos de graduacdo reconhecidos, ndo dependem de
prévia autorizacdo nem estardo sujeitos a
reconhecimento.

§ 1° A proposta curricular dos cursos, a respectiva
carga horéria e seu prazo de integralizagéo seréo
estabelecidos pela institui¢&o que os ministre.

§ 2° O campo do saber dos cursos superiores de
complementacéo de estudos com destinacdo coletiva;

| — estara relacionado a um ou mais dos cursos de
graduacdo reconhecidos e ministrados pela ingtitui¢do;

Il — ter4 pelo menos metade de sua carga horéria
correspondendo a tdpicos de estudo de um ou mais dos
cursosreferidosnoinciso anterior (BRASIL, 1999, p.2).

Nesse mesmo sentido, mas versando sobre os
cursos sequenciais de formacéo especifica, a
Resolugdo CNE/CES n° 02, de 19 de maio de 1999,
tem-se:

Art. 4° Os cursos superiores de formagdo especifica
serdo concebidos e ministrados, nos termos da
presente Resolucdo, por instituicdo de ensino que
possuaum ou mais cursos de graduag&o reconhecidos.

§ 1° Os cursos referidos no caput deste artigo estdo
dispensados de obedecer ao anoletivo regular e podem
ser encerrados a qualquer tempo pelainstituicdo que
0s ministra, a critério desta, desde que assegurada a
conclusdo dos estudos, no préprio curso, dos alunos
nele matricul ados.

Art. 5° Os cursos superiores de formagdo especifica
estardo sujeitos a processos de autorizacéo e
reconhecimento com procedimentos proprios e que
resguardem a qualidade do ensino, ressalvada, quanto a
autorizacdo, a autonomia das universidades nos termos
do art. 53 da Lei 9.394, de 1996, e a dos centros
universitarios, nos termos do paragrafo 1° do art. 12 do
Decreto 2.306, de1997.

§ 1°A carga horéariados cursos de que trata este artigo
néo serd inferior a 1.600 horas nem podera ser
integralizadaem prazo inferior a400 dias|etivos, nestes
incluidos os estdgios ou préticas profissionais ou
académicas, ficando acritério dainstituicéo de ensino
oslimitessuperioresdacargahoré&riaedo prazo maximo
de suaintegralizacdo.

§ 2° As instituicBes que oferecerem 0s cursos
mencionados no caput deste artigo, em atendimento ao
gue determinaaPortarian® 971/97, fardo constar de seu
catd ogo as respectivas condicoes de of erta e forneceréo
a0 Ministério da Educacéo e do Desporto as demais
informagtes pertinentes(BRASIL, 1999, p. 1).

Diante dessas possibilidades abertas pela nova
legidaco, aquestéo postafoi: qual aregulamentacdo
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complementar aL DB? Como ocorreu amovimentagdo
das|ESeuniversdadesnosprimeirosanosaposal. DB,
guanto a oferta de cursos seqlienciais?

O objetivo central desteartigo, portanto, € efetuar
um balanco dos primeiros cinco anos de oferta de
cursos sequenciais de complementacdo de estudos
e cursos sequienciais de formagao especifica, de 1998
a 2003, aluz da documentacdo regulamentadora.

Para 0 desenvolvimento dos procedimentos,
foram consultadas diversas referéncias; autores que
vém estudando a temética dos cursos seqlienciais; a
legislacdo educacional ; dados estatisticos publicados
pelo INEP/MEC. Quanto a legidagdo educacional,
fez-se uso da aplicacdo e interpretacdo da lei feita
pelas instituicdes de ensino superior em relacéo ao
dever, decorrente da prescricdo legal existente e
daguilo néo-proibido por lei na implementacdo de
cursos sequienciais. Os dados estatisticos fornecem
um ponto de partida da real situagdo dos cursos
seqlienciais, apos cinco anosde of erta. A bibliografia,
embora muito escassa, da uma visdo de como os
autores véem 0s cursos seqlienciais a partir das
possibilidades abertas com as leis educacionais do
sistema nacional de educac&o superior brasileiro.

Este artigo esta dividida em duas etapas. A
primeiratratadalegislacio e documentos correlatos,
bem como do entendimento apresentado por alguns
autores sobre 0s cursos seglenciais e, a segunda,
traz os cinco primeiros anos de oferta desta nova
modalidade de ensino.

Politica de Ensino Superior: Cursos Sequienciais

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Naciona n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
redefiniu-se a abrangéncia dos cursos e programas da
educacdo superior. Aos ja tradicionais cursos de
graduacéo e pbs-graduacdo stricto-sensu e lato-sensu,
e cursos de extensdo, foram adicionados o0s cursos
seqlienciaispor campo de saber, conformeo explicitado
noArtigo44,inciso| (BRASIL, 1996, p.17):

Art.44. A educagdo superior abrangera os seguintes
CUrsos e programas.

. cursos sequienciai s por campo de saber, de diferentes
niveis de abrangéncias, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicbes de ensino;

I1. de graduacdo, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivaente e tenham
sido classificados em processo seletivo;

[11. de pds-graduacéo, compreendendo programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializacdo e
aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduagdo e que atendam
as exigéncias das institui¢cdes de ensino;

IV. de extensdo, abertos a candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas
instituicBes de ensino.

Pelo entendimento da legislacgo educacional, o
curso sequencia atende a flexibilidade do sistema
de ensino superior, permitindo inovacBes e expansdo
com vistas as demandas sociais, se expressando de
acordo com arealidade e a necessidade do mercado.
No entanto, alei ndo traz maioresinformagdes acerca
do modo como os cursos seqlienciais ppoderiam ser
entendidos pela comunidade universitaria. Com esse
propésito, a Camara de Educacdo Superior (CES) do
Conselho Naciona de Educacéo (CNE) iniciou estudos
a respeito, tendo emitido o Parecer 968/98, aprovado
em 17 de dezembro de 1998 (BRASIL 1998b),
originando aResolucdo CNENn.°01, de27 dejaneirode
1999, que dispds sobre 0s cursos seqlienciais.

EssaResolucao, além de definir ostipos de cursos
seguienciais - (1) Cursos Sequenciais de Formacéo
Especifica, com destina¢fes coletivas, conduzindo a
diplomae (2) Cursos Superiores de Complementacéo
de Estudos, com destinacdo coletiva ou individual,
conduzindo a certificado - estabeleceu as normas a
serem obedecidas pelas |IES para a oferta dos
referidos cursos (BRASIL, 1999). Ela fornece os
critérios quanto a operacionalizagdo dos cursos,
considerando a acdo de controle do poder puablico,
seja qual for o sistema de ensino ou tipo de
estabel ecimento de ensino superior.
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Em complementacéo aos preceitos da Resolucdo
CNE n.° 01, de 1999, ancorado nas Portarias MEC
n.° 752 de 1997, que dispde sobre a autorizagdo de
cursos forada sede em universidade, en.® 612 de 12
deabril de 1999, o Ministério daEducacdo, que dispde
sobre a autorizagéo e o reconhecimento? (BRASIL,
1999). A Portaria MEC n.° 514, de 22 de mar¢o de
2001, revogou a Portarian.® 482/00 de 07 de abril de
2000, dispondo sobre a oferta e acesso a cursos
sequienciais (BRASIL, 2000). Conforme a Portaria
MEC n.°514/01, em seu art. 2°, existe adeterminacdo
de que a oferta dos Cursos Seqlienciais somente
podera ocorrer apos a devida regulamentacdo pelo
6rgédo colegiado superior da instituicdo, no caso de
universidade (BRASIL, 20014).

De acordo com a legidacdo do ensino superior, 0s
cursos seqlienciaisdeformacao especificaestéo sujeitos
a autorizagd@o e ao reconhecimento, observada a
determinacdo da Portarian.® 612, de 1999, e a Portaria
n.° 514, de 2001, queregulamentaaofertae o acesso a
Cursos sequienciais. A ingtitui¢do ndo-universitaria que
desejar oferecer curso sequiencial de formagéo
especifica devera solicitar autorizagéo prévia a
Secretaria de Educacdo Superior do MEC.

Ficaacritério dasinstitui¢cdes de ensino superior
0 aproveitamento de disciplinas ja cursadas pelos
alunos dos cursos seqienciais nos cursos de
graduacdo. Assim, as disciplinas dos cursos
sequienciais, podem ser aproveitadas pelo aluno que
vier a ingressar em curso de graduacdo, mas é
necessario que o aluno passe por um Processo
seletivo® (BRASIL, 1996), obrigatério parao acesso
a cursos de graduagdo superior. Além disso, cabe
verificar se as disciplinas a serem aproveitadas

integram o curricul o pretendido e outrapossibilidade
prevista na regulamentacdo dos seqlienciais dessa
modalidade é esclarecida por Martins (2004, p.17):

Imagine-se um aluno que, por quaisquer motivos, se
encontre na iminéncia de abandonar um curso de
graduacdo, e que receberia da | ES apenas o historico
das disciplinas cursadas até aquele momento. Com
uma atuacdo mais proxima dos departamentos e das
diretorias académicas, al ES poderiapropor ao aluno a
consecucdo de mais algumas disciplinas, segundo um
plang amento sistemético, que permitaoferecer ao aluno
um certificado de curso seqiiencia de complementacéo
de estudos, modificando concretamente seu status
académico bem como o vinculo entre os conhecimentos
desenvolvidos em seu interior.

Pelalegidacan, osdiplomadosem cursosseqlienciais
ndo terdo acesso aos programas de pds-graduacdo
stricto sensu (mestrado edoutorado), umavez que estes
requerem estudos em éreas de conhecimento e ndo em
campos especificos do saber. Para 0 seu acesso, ha
gue se ter a diplomagdo em cursos de graduacéo,
conformeoArtigo48 daL DB. Por outrolado, oscursos
depbs-graduacdo, cursosde especidizacdo presenciais
lato sensu, sAo abertos também aos egressos de cursos
seqlienciais. Conforme dispde a Resolucéo 01/2001 do
CNE, Artigo 6°, os cursos de pés-graduacao lato sensu,
oferecidos por ingtituicdes de ensno superior ou por
instituicbes credenciadas para atuar nesse nivel
educacional, independem de autorizacao,
reconhecimento e renovacdo do reconhecimento
(BRASIL, 2001b). Os cursos de pos-graduacao lato
sensu, no entanto, sfo oferecidos para portadores de
diploma de curso superior. Nesse sentido, algumas
ingtitui gBes de ensino superior jadivulgam por épocada
selecdo que ndo aceitam aunos egressos de cursos
seqlienciais.

2 Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de institui¢es de educagdo superior, terdo
prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliagdo (BRASIL, 1996, p.17). § 1°. Ap6s um
prazo para saneamento de defi ciéncias eventual mente i dentificadas pelaavaliagdo a que serefere este artigo, haverareavaliagéo,
que podera resultar, conforme o caso, em desativagdo de cursos e habilitagBes, em intervencdo na instituigdo, em suspensio
temporé&ria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento. § 2°. No caso de instituic&o publica, o Poder Executivo
responsavel por sua manutencdo acompanhara o processo de saneamento e fornecerd recursos adicionais, Se necessarios, paraa

superacdo das deficiéncias.

8 Art. 51. Asinstitui¢Oes de educacdo superior credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selecéo
e admiss3o de estudantes, levaréio em conta os efeitos desses critérios sobre a orientagdo do ensino médio, arti culando-se com os
6rgdos normativos dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, p. 19).
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Para Segenreich (2000), os problemas dos cursos
sequenciai stambém sdo vistos napropriajustificativa
de rejeicdo de emendas constitucionais, cuja
finalidade foi ade melhor aproveitar osrecursos das
institui¢cbes de ensino superior, democratizando o
acesso a educacéo. Por outro lado, é possivel
perceber a preocupacdo com a necessidade dos
sistemas de ensino e asinstituicdes de ensino superior
de regulamentarem os cursos sequienciais.

Acresce-se a isso o fato de que os professores e
aunosaindando tém conhecimento do que sgam cursos
seqlienciais e 0 mesmo se pode dizer dos empresarios.
Martins (2004, p.22) gpresentaa seguinte visio paraas
guestdes de falta de conhecimento por parte das
ingtituicBes de ensino superior edosaunos:

Em ambos os casos a falta de informag&o precisa por
parte dos 6rgdos oficiais, a desconfianga de muitas
aress, dentro das | ES publicaseparticul ares, em rel acdo
as politicas do MEC, bem como certos temores
corporativos frente a uma nova modalidade de
formag&o de profissionais, resultaram um climainicia
de apreensdo e de rejeicdo aos cursos sequenciais.

Ainda num periodo de indefini¢cdo das leis
educacionais, 0s cursos segienciais de formacgdo
especifica e os cursos sequienciais de complementacéo
de estudos passam a compor o sistema nacional de
educacdo superior e a fazer parte das préticas
universitarias. Os cursos sequenciais de formagéo
especifica, cursos superiores, pelalegislacdo devem
possuir cargahorariando inferior a1.600 horas, com
dois anos de duracdo, ou segja, 400 dias letivos. Os
cursos sequenciais de complementacdo de estudos
devem estar vinculados a um ou mais dos cursos de
graduacdo reconheci dos que sgjam ministrados e que
incluam disciplinas afins aquelas que comporéo a
grade curricular do curso sequencial. A proposta
curricular, a carga horéria e seu prazo de
integralizacdo serdo estabel ecidos pelainstitui céo.

Cursos Sequenciais: Reflexdo Sobre os Cinco
Anos de Experiéncia

A lei de diretrizes e bases (acompanhada de
documentagdo complementar) viabilizou as préticas

universitérias no sentido ofertar cursos sequenciais.
O total de cursos sequienciais de complementacéo
de estudos e de formacao especificanas modalidades
presencial e a disténcia ofertado pelas instituicdes
de ensino superior brasileiras nos anos 1999 e 2003
esta na Tabela 1. Os dados das duas modalidades
foram agrupados para se visualizar o crescimento
da oferta de cursos sequenciais.

A andlise dos dados da Tabela 1 mostra que os
cursos sequenciais de complementacdo de estudos
e de formacgdo especifica, conjuntamente, tiveram
um crescimento de aproximadamente 107 %, ou sgja,
passaram de 423 em 1999 para 875 em 2003. O
nimero de cursos sequenciais aumentou 159% nas
instituicdes publicas, ou sgja, passou de 82 para 212,
e 95% nasinsgtitui¢des privadas, de 339 para 663, no
mesmo periodo. O nimero de alunos que concluiram
0 curso seqlencial teve um crescimento anual de
2.307%, isto €, aumentou 23 vezes. Os dados nos
permitem verificar que passou de 911 para21.929 o
total de alunos diplomados ou certificados pelas|ES,
guando se compara 0 ano de 1999 com 2003.

Continuando com aanalisedaTabelal, em 2003,
foram ofertadas 58.205 vagas e s6 houve 36.990
alunos ingressos, isto significa uma ociosidade de
36% na oferta de vagas. Essa diferenca mostra que
osobjetivosde of ertade cursos seglienciais. primeiro,
atender as pessoas que estdo excluidas do mercado
de trabalho por falta de educacéo formal; segundo,
qualificar trabalhadores que ja estejam no mercado
de trabalho e que precisam atualizar-se em razéo do
avanco tecnol 6gico; terceiro, atender as pessoas que
precisam ou queremingressar maisrapido no mercado
de trabalho (WORLD BANK, 2000;
WALLENBORN, 2001; UNESCO, 2000), ndo esta
se efetivando. Esse quadro se justifica porque,
aproximadamente, 80% das ofertas de cursos
sequienciais sdo efetuadas por instituicdes de ensino
privado, portanto, uma grande parte da populagéo
continua sem acesso. Para Catani e Oliveira (2002,
p. 88):
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Tabela 1. Posicéo Total de Ofertade Cursos Seqlienciais, Presenciais e & Distanciano periodo de 1999 a 2003.

Unidade da Fedgra(;ép / Categoria| NUmero de O;/eragcaisda Candi (_jar[os Ingressos Matriculas | Concluintes
Administrativa Cursos S Inscritos em 30/06
1999
Brasil | 423 19.987 24.467 nd 13.478 011
Publica 82 3.052 5218 nd 2.850 118
Federa 249 1.793 50 nd 377 116
Estadual 2.083 3.425 10.979 nd 2.473 2
Municipal
Privada 339 6.935 44.260 nd 10.580 745
Particular 3.810 7.557 26.010 nd 2.676 -
Comun/Confes/Filant 13.125 1.692 18.250 nd 7.904 745
2003
Brasil | 875 58.205 55.582 36.990 52.082 21.929
Publica 212 7.308 11.322 6.871 11.061 5.008
Federa 15 50 50 50 210 32
Estadual 152 6.998 10.979 1.440 10.085 4.428
Municipal 45 260 293 1.154 766 548
Privada 663 50.897 44.260 29.172 41.021 16.921
Particular 321 28.361 26.010 19.151 24.718 10.389
Comun/Confes/Filant 342 22.536 18.250 10.197 16.303 6.650

Fonte: Brasil. MEC/INEP/DAES (2005).
Nd: néo disponivel.

O Brasil possui sem queisso sgjafruto deumapolitica
“deliberada’” de governo, um sistema de ensino
superior bastante heterogéneo, complexo e
diversificado. Além disso, ndo é demaislembrar quea
universalizacdo e a “homogeneizacdo” do sistema de
educacdo ndo foi conseguida sequer naeducacdo basica,
evidenciando a falta de uma educacéo publica
consistente e mantida.com recursos dos fundos publicos.

Os dados agrupados fornecem uma dimensgo do
comportamento das préticas nasinstitui¢gdes de ensino
superior durante os cinco anos de andlise, mas 0s
Cursos sequienciais passaram a ter comportamento
diferenciado, quando seandlisam, deformaindividud,
cursos sequenciais de complementacdo de estudos
e cursos seqlienciais de formacdo especifica. Este
Ultimos apresentam resultados que ndo podem ser
desconsiderados, tendo-se em vista a magnitude e a
abrangéncia do ensino adistancia.

Cursos Sequenciais de Complementacgédo de
Estudos

Os cursos seqglenciais de complementacéo de
estudos com destinacdo coletiva podem ser criados
sem prévia autorizacdo e também ndo estdo sujeitos
areconhecimento por partedo MEC. Devem, porém,
estar vinculados a um ou mais cursos de graduacéo
reconhecidos que sejam ministrados pelainstituicdo
deensino equeincluam disciplinas afins aquelas que
compordo o curso sequencial. Os cursos superiores
de complementacéo de estudos, com destinacdo
coletiva, seréo periodicamente submetidos aavaliacéo
oficial, por amostragem, e os resultados daavaliacéo
seréo considerados quando da renovacdo do
reconhecimento dos cursos de graduacdo a que
estejam vinculados (Tabela 2).
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A principio, as ingtitui¢cBes de ensino superior
entenderam que 0S cursos sequenciais de
complementacdo de estudo apresentavam-se como
umaformaviéve dediversificacdo deensino superior,
deformaque, no primeiro ano quealegisacdo acenou
paraaofertadessamodalidade de ensino, 243 cursos
foram implementados.

No ano 1999, havia 243 cursos sequienciais de
complementacdo de estudos e, em 2003, havia 194.
Isso significa que houve um decréscimo de 20% na
oferta desta modalidade de curso durante os cinco

anosanalisados (Tabela2). Asuniversidades publicas
expandiram a oferta de cursos sequenciais de
complementacdo de estudos de 30 para 58 - 48%,
enguanto as privadas diminuiram de 213 para 136,
ou sgja, 36%.

Jano ano de 1999, 214 alunos foram certificados
enguanto que, em 2003, embora com um nUmero
menor de oferta de cursos, 1.976 alunos receberam
certificac8o. Entdo, houve crescimento de 823% na
oferta de certificados.

Tabela 2. Cursos Seqlienciais de Complementagdo de Estudo — 1999 e 2003

Unidade da Fedqagéq / Categoria ) Ingressos Matriculasem | Concluintes
Administrativa NUmero de Cursos 30/06 em 1999
1999
Brasil 243 nd nd 214
Plblica 30 nd nd -
Federal 17 nd nd 21
Estadual 7 nd nd -
Municipal 6 nd nd 21
Privada 213 nd nd 193
Particular 15 nd nd 10
Comum/Confes/Filant* 168 nd nd *183
2003
Brasil 194 4.560 3.249 1.976
Plblica 58 943 605 479
Federal 5 - 8 -
Estadual 11 - - -
Municipal 42 943 597 479
Privada 136 3.617 2.644 1.497
Particular 73 2.654 1.672 962
Comum/Confes/Filant 63 963 972 535

Fonte: Brasil. MEC/INEP/DAES (2004).
Nd: dados ndo disponiveis.

Cursos Sequenciais de Formacao Especifica

Os cursos sequenciais de formagdo especifica
estdo sujeitos a processos de autorizacdo e
reconhecimento por parte do MEC e seguem
procedimentos especificos, definidos na legislacéo.
Excetuam-se da exigéncia de autorizacdo prévia as
instituicdes como as universidades e os centros
universitarios, que gozam de prerrogativas de
autonomia universitéria, nos termos das normas

vigentes. No entanto, dever&o estas instituicdes
requerer do MEC, por meio do Sistema de
Acompanhamento de Processos das Instituigdes de
Ensino Superior (SAPIENS), reconhecimento para
0s cursos sequenciais de formagdo especifica que
oferecam.

Igualmente, embora universidades e centros
universitériostenham autonomiaparaof erecer cursos
sem pedir autorizagdo prévia ao MEC, todas as
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instituicdes de ensino superior deverdo submeter-se
aos processos de reconhecimento apds 50% da
realizacdo do curso sequiencial.

A instituicdo de ensino superior que desgjar
oferecé-los devera ter curso de graduacéo
reconhecido no MEC, na érea do conhecimento a
gue se vincula o curso sequencial de formacado
especifica. Nessamodalidade, podem existir somente
cursos com destinacdo coletiva a serem propostos
pelalES, a partir de um projeto pedagdgico.

A carga horéria de cada curso ndo poderd ser
inferior a1.600 horas, aseremintegrali zadasem prazo
ndo inferior a dois anos, com um total de 400 dias
letivos. Os cursos seqlienciais deformagao especifica
estdo dispensados de obedecer ao ano letivo regular
das demais atividades dainstituicdo de ensino, mas
submetem-se as normas gerais vigentes para 0s
cursos de graduacdo, tais como a verificacdo de
freguéncia e de aproveitamento (BRASIL, 1999).
Esses cursos conduzem a diploma’.

Essa modalidade de curso, de acordo com a
legislacdo, pode ser ofertada nas formas presencial
e adistancia. A Tabela 3 permite vemos a posicao
dos Cursos Sequenciais de Formagdo Especifica
presenciais no periodo de 1999 e 2003.

A Tabela 3 permite verificar que o nimero de
cursos seqienciais presenciais de formacéo
especifica no Brasil passou de 178, em 1999, para
677 em 2003; logo, teve crescimento de 280%. Nas
instituicbes de ensino superior publica, 0s cursos
aumentaram de 52 para 153, um crescimento de
213%, enquanto que, nas indtituicdes privadas, de 126

passou para 524, um crescimento de 316%. No ano de
1999, asindtitui¢oes privadas of ertavam 29% doscursos
sequienciaise, em 2003, 23% dototal. JAasingtituicOes
privadas ofertavam 71% e passaram para 77%.

Nesse periodo, passou de 863 para 19.953 o
nimero de alunos que receberam diploma de curso
superior em um campo especifico do saber, na
modalidade presencial. Isso significa que o nimero
dealunos diplomados dobrou 22 vezes, um acréscimo
de 2.212%. Dos alunos diplomados em 1999, 14%
eram procedentes de institui ¢cbes de ensino superior
publicas, enquanto que 86 vinham das instituicdes
privadas. No ano de 2003, as institui¢des publicas
diplomaram 22% e as particulares, 78% dos alunos
gue fizerem cursos sequenciais. Em relacdo ao
percentual de alunos, as institui¢bes publicas e
privadas permaneceram com percentuais; houve
apenas pequenas alteracoes.

A andlisedaTabela4 permitevisuaizar asituacéo
dos cursos sequienciais de formagdo especifica a
distancia, no periodo de 1999 a 2003.

Nos anos de 1999 e 2003, a oferta de cursos
sequenciais de formacao especifica na modalidade
adistancia, passou de dois para quatro, dois pontos
devem ser levantados, ou sgja, o reduzido nimero de
cursos e o grande nimero de alunos. Primeiro, o
namero reduzido de oferta pela IESs de cursos
sequienciais de formagdo especifica a disténcia se
justifica, considerando asexigénciasdo MEC, cursos
seqlienciais a distancia s6 pode ser efetuado apos a
oferta do curso na modalidade presencial e seu
reconhecimento.

4 Art. 48. Osdiplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, tero validade naciona como provadaformaggo recebida
por seu titular (BRASIL, 1996, p.18). § 1°. Os diplomas expedidos pelas universidades seréo por eas proprias registrados, e aqueles
conferidos por institui gdes ndo-universitarias serdo registrados em universidades indicadas pel o Conselho Naciona de Educagéo. §2°.
Osdiplomas de graduag&o expedidos por universidades estrangeiras seréo revaidados por universidades plblicas que tenham curso do
mesmo nivel e &rea ou equivalentes, respeitando-se os acordos i nternaci onai's de reciprocidade ou equiparacdo.
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Tabela 3. Cursos Seguienciais de Formacao Especifica, Presenciais- 1999 e 2003

Uni dad_e da Fe_dgra(;ép / NUmero de Vagas Candi Qatos Ingressos Matriculas em Concluintes
Categoria Administrativa Cursos Oferecidas Inscritos 30/04
1999
Brasil 178 19.987 24.467 13.430 863
Publica 52 3.052 5.218 2.850 118
Federal 12 249 1.793 377 116
Estadual 40 2.083 3.425 2473 2
Municipa
Privada 126 16.935 44.260 10.580 745
Particular 41 3.810 7.557 2.676 -
Comun/Confeg/Filant 85 13.125 11.692 7.904 745
2003
Brasil 677 58.205 55.582 31.483 48.833 19.953
Plblica 153 7.308 11.322 5.928 10.456 4.529
Federal 10 50 50 50 202 32
Estadual 140 6.998 10.979 667 10.085 4.428
Municipa 3 260 293 211 169 69
Privada 524 50.897 44.260 25.555 38.377 15.424
Particular 247 28.361 26.010 16.394 23.046 9.427
Comun/Confes/Filant 277 22.536 18.250 9.161 15.331 5.997
Fonte: Brasil. MEC/INEP/DAES (2005).
Tabela 4. Cursos Seqlienciais de Formacdo EspecificaaDistancia, no periodo de 1999 a 2003
Instituicdes de Ensino Areas Gerais, Areas Detal ha.d?83 Nimero de Ingressos Matriculas em Concluintes
Programas e /ou Cursos e Municipios Cursos 30/04
1999
Brasil | 2 105 48 48
Pontificia Universida-de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito, Gestéo da Producéo
Catdlica de Campinas Gerenciamento e Administragio
| | Campinas | 1 48 48
Ciéncias, Matemética e Computacdo
Ciéncia da Computacdo
| | Campinas | 1 57
2003
Brasi| I 4 947 351 73
Pontificia Universidade Ciéncias Sociais, Negocios e Direito
Catolica de Campinas - . -
Gerenciamento e Administragdo
| Campinas | 1 47 45
Ciéncias, Matemética e Computacdo
Ciéncia da Computacdo
| Campinas | 1 71 184 28
Universidade do Sul de Santa | Ciéncias Sociais, negécios e direito
Catarina Gestao Estratégica de Empresas
| | Tubar&o | 1 103
Universidade Estadua de Ciéncia, matemética e computacéo
Ponta Grossa Tecnologia em Informética
| Ponta Grossa | 1 773 120

Fonte: Brasil. MEC/INEP/DAES (2005).
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O segundo a dimensdo do nimero de alunos que
passam a fazer um curso superior com essa nova
possibilidade aliada ao reduzido nimero de alunos
gue concluem o curso. Nessa sentido, observa-se
gue, em 2003, haviam 947 alunos envolvidos em
apenas quatro cursos e o numero de diplomados, é
relativamente baixo, ou sgja, de apenas 73 alunos
concluintes.

No entanto, 0 crescimento esta no nimero de
alunos queingressaram nos anos de 1999 e 2003 em
cursos sequienciaisdeformacéo especificaadistancia,
gue aumentou de 105 para 947, ou sgja, teve um
crescimento de 802%. Nesse mesmo periodo, as
matriculas passaram de 48 para 351, ou sgja, 0
nimero de alunos matriculados cresceu de 631%.

Consideracdes Finais

As caracteristicas principais dos cursos
sequenciais de complementacdo de estudos
consistem nadispensadaautorizacéo préviado MEC,
em ndo estarem sujeitos ao reconhecimento do MEC,
naobrigatoriedade de estarem ligados aum curso de
graduacdo e de conduzirem a certificacdo expedida
pela prépria instituicdo de ensino superior e na
liberdade de definir a duracéo, o que é feito pela
instituicéo. As estatisticas para essa modalidade de
curso mostram que houve decréscimo de 20% no
nimero de cursos seqlienciais de complementacao
de estudos e crescimento de 823% no nimero de
alunos que receberam certificacdo, no periodo de
1999 a 2003.

Os cursos sequenciais de formagdo especifica
obedecem a legidacdo, no sentido de que a carga
horéria e dias letivos. Essa modalidade teve
crescimento de 280% na oferta de cursos. Nas
instituicdes de ensino superior publica, ocorreu

crescimento de 213%, e, nas instituicfes privadas,
houve crescimento de 316%. Nesse periodo, o
numero de alunos que receberam diploma teve
crescimento de 2.212%.

Nos anos de 1999 e 2003, na modalidade a
disténcia, a oferta de cursos s6 pbde ser efetuada
apos a oferta do curso na modalidade presencial e
seu reconhecimento. A oferta de cursos passou de
dois para quatro, 0 niumero de alunos ingressos
cresceu 802%. Porém, o crescimento estdno nimero
de alunos que ingressaram nos anos de 1999 e 2003
em cursos sequienciais de formacéo especifica a
disténcia, que aumentou de 105 para 947, um
crescimento de 802%. Nesse mesmo periodo, as
matriculas passaram de 48 para 351, ou sgja, 0
nimero de alunos matriculados cresceu de 631%.

Os alunos receberam certificagdo ou diplomacéo
de cursos superiores em uma modalidade de ensino
cujalegislacdo passavaaindapor véariasindefinicoes.
No caso de um sistemaeducacional dacomplexidade
e magnitude do sistema educacional superior
brasileiro, é possivel especular que 0 nimero nao
revelaarealidade dosalunosenvolvidos, matriculados
ou a espera do recebimento do diploma de curso
superior com a denominagdo “ Curso Seqliencial de
Formagdo Especifica em...”. A prépria autonomia
universitériapermite que os dados estatisticos possam
ndo estar refletindo arealidade, considerando, ainda,
gue os dados sdo de 2003.

A nova legislacdo e a regulamentacgéo
complementar em relacdo a criagdo de cursos
seqlienciais permitiram visualizar elementos que
revelaram caréncia de mecanismos eficientes de
avaliacdo de condicOes basicas de oferta e
funcionamento de cursos sequlienciais.
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