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Resumo

As primeiras analises acerca do desenvolvimento do capitalismo na agricultura apontavam que uma
modernizagdo presidida pela l6gica da industria urbana inviabilizaria a atividade em pequenas unidades
de producdo. Andlises contemporaneas tém corroborado essa tese. Aquelas pequenas unidades de
produgdo que mergulharam a fundo na modernizagdo das suas bases técnicas, com produgdo voltada
exclusivamente para o mercado, ndo tém obtido retornos economicos satisfatorios para amortizar suas
dividas, pois estdo constantemente em crise ¢ dependem da politica estatal. Contrariamente, aquelas
unidades familiares nas quais os agricultores tém sabido equilibrar o conhecimento tradicional com o
moderno, ¢ aliam a produgdo para o autoconsumo a produgao para o mercado, t€ém tido maior capacidade
para sobreviver as crises que costumeiramente se abatem sobre o mercado.
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Abstract

First analyses of the development of agriculture capitalism have indicated that modernization presided by
the logic of urban industry would make this activity in small production units impossible. Contemporary
analyses have confirmed this thesis. These small units of production that have invested strongly in
modernizing their technical basis, and targeted their production exclusively to the market, have not had
any satisfactory economic returns to reduce their debts, being constantly in crisis and dependent on state
politics. On the other hand, those familiar units , where farmers have learned how to balance traditional
with modern knowledge and to connect production for self-consumption to market production, have
developed greater capacity for surviving the crisis that usually hit the market.
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Introducao

O capitalismo industrial é entendido como a
vertente da razdo moderna que institucionalizou a
técnica e a ciéncia como instrumentos propulsores
de seu desenvolvimento. Na sociedade capitalista-
industrial, desenvolver-se significa aumentar
a capacidade de dominio sobre a natureza. Em
decorréncia dessa condi¢do fundante, as empresas,
para desenvolverem-se neste sistema, precisam
modernizar-se constantemente. A eficiéncia da
empresa estd condicionada a sua capacidade em
poder compatibilizar suas atividades produtivas aos
imperativos da ciéncia e da técnica, tendo em vista o
aumento da produgao. De acordo com Marx (1980),
o capitalismo, a medida que se instala na agricultura,
subordina-a ao capital; transforma a agricultura,
que deixa os processos da fragdo menos evoluida
da sociedade, puramente empiricos e prisioneiros
da tradi¢do, forgando-a a aplicar, de maneira
consciente e cientifica, a agronomia. Vem dai a
tese que apontava para o definhamento da pequena
unidade de producao agricola. A justificativa é que
a pequena unidade de produgéo, por si so, ndo retine
condi¢des para implementar as inovagoes técnico-
cientificas impostas como modernizantes. Segundo
Kautsky (1986) esse fato tenderia a ocorrer, caso a
regulamentag@o do processo produtivo fosse dirigida

exclusivamente pelas regras do mercado.

Muitos autores contemporaneos, principalmente
técnicos e gestores de politica publica para o
setor agricola, tém se apressado em demonstrar
pela
decorréncia do triunfo da racionalidade técnico-

as vantagens auferidas sociedade em

cientifica, dita moderna, sobre as formas de
producdo tradicionais ou ndo-capitalistas. Em
fungdo do seu comprometimento com aquela
visdo de desenvolvimento, ignoram, ¢ até mesmo
tentam desqualificar, qualquer outra percepcao que
venha a advertir ou mesmo apontar a existéncia
de limites para a adocdo das tecnologias e das
maquinas modernizadoras pelas pequenas unidades
de producdo. Para legitimarem seu ponto de vista,
argumentam que as pequenas unidades de produgao

agricola estdo presentes no mundo inteiro e
apresentamumacondi¢dobastantemodernizada. Nao
demonstram, porém, quais elementos e (ou) fatores
tém possibilitado com que esses estabelecimentos
adotem avangos técnico-cientificos, bem como as
condi¢des em que se tem dado essa evolucdo ao
longo do processo de desenvolvimento do sistema ou
modo de producdo capitalista. Como conseqiiéncia
dessa analise comprometida, tém-se duas
modalidades equivocadas de interpretacdo: a recusa
em enxergar a politica de concess@o de subsidios a
producdo agricola como uma condi¢do necessaria
para que ela possa se modernizar; e a tentativa de
ignorar toda e qualquer contribuicdo que possa ser

oferecida pelo conhecimento dito tradicional.

O texto
possibilidades de desenvolvimento para a agricultura

se propde a examinar as reais

familiar no capitalismo contemporaneo. Recorrendo
aos estudos da fase de capitalismo liberal, procura
identificar quais seriam as chances de reprodugdo
socioecondmica dessa forma de produgdo, em um
cenario em que as decisdes sobre a producao fossem
dirigidas exclusivamente pelas regras do mercado.
Com base em estudos contemporaneos realizados em
alguns paises europeus, busca entender como esse
desenvolvimento esta se dando no cenario atual, em
paises de capitalismo avangado. Também, apoiado
em estudos de autores brasileiros consagrados,
busca demonstrar as condi¢des de desenvolvimento
da agricultura familiar no Brasil.

O Desenvolvimento do Capitalismo Liberal
na Agricultura: Conseqiiéncias para as
Pequenas Unidades de Producao

Conforme relata Kautsky (1986), na sua obra “A
Questio Agraria” — editado em 1898 e traduzido no
Brasil em 1986 —, 0 modo de produgao capitalista se
desenvolve, via de regra, primeiramente nas cidades,
e na induastria, em primeiro lugar. A agricultura
permanece intocada por muito tempo ¢ longe da
influéncia da cidade. Até entdo, o camponés era um
misto de agricultor e artesao.
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A familia camponesa constituia uma cooperativa
completamente ou quase totalmente auto-suficiente
que nao so6 produzia seus proprios produtos de
consumo pessoal; construia também a propria casa;
fabricava os proprios moveis e utensilios domésticos,
inclusive a maioria das ferramentas toscas de que
necessitava; curtia o couro, preparava o linho e
a 13, fazia as proprias roupas. O camponés ia ao
mercado, mas 14 vendia tdo somente os excedentes
de sua producdo, comprando o indispensavel, com
excecdo do ferro do qual s6 utilizava o minimo
necessario. Desse mercado poderia depender o
luxo, jamais a propria existéncia. Mesmo uma ma
colheita representava um mal passageiro. Contra a
ma colheita protegiam-nos as grandes provisoes que
haviam armazenado; o gado fornecia o leite e a carne;
a floresta e os mananciais também contribuiam para
a sua mesa (KAUTSKY, 1986).

Conforme podemos observar no comentario de
Sismondi, citado a seguir, a organizac¢ao familiar do
trabalho e a producdo para o autoconsumo sao dois
pilares da pequena unidade de produgdo agricola
que lhes concedem independéncia em relagdo aos
condicionantes externos.

O lavrador que, com a ajuda de seus filhos, da
conta do servigo em sua pequena propriedade; esse
homem que ndo paga nenhuma taxa de arrendamento
a ninguém acima dele; que ndo paga ordenado a
ninguém abaixo dele; que organiza sua producao
de acordo com as necessidades de seu proprio
consumo; que come o proprio trigo e bebe o proprio
vinho; que veste a roupa com linho que ele mesmo
cultiva, ou com a 13 da sua propria criagdo; esse € o
agricultor que pouco se importa com os pregos do
mercado, pois pouca coisa tem a comprar ou vender,
ndo sendo por isso nunca arruinado pelas crises que
afetam o comércio (SISMONDI apud: KAUTSKY,
1986).

E s6 como conseqiiéncia do desenvolvimento
industrial que o modo de produgdo capitalista vai
modificar o carater da produgdo agricola. O advento
da industria capitalista vem abalar o outro pilar

que completava o tripé de sustentacdo da pequena
unidade de producdo agricola: a industria artesanal
de consumo e subsisténcia.

O desenvolvimento da industria e do comércio
gerou a demanda de novos produtos na cidade,
demanda que a industria agricola era incapaz de
satisfazer; esses produtos, a exemplo das ferramentas
novas e mais perfeitas, também comegaram a
invadir o campo em ritmo crescente na medida em
que aumentava o intercadmbio entre cidade e campo.
As tanicas e as peles de animais foram substituidas
por roupas de pano, os sapatos de palha por botas de
couro ¢ assim por diante (KAUTSKY, 1986).

A evolugdo industrial passa a determinar cada
vez mais a lei da evolugdo agricola, forcando-a a
adotar o emprego sistematico de maquinas e novas
tecnologias.

Com a dissolucdo da induastria artesanal
de consumo e subsisténcia, o camponés passa
a dedicar-se exclusivamente a agricultura;
transforma-se em um simples agricultor. “E quanto
mais ele se transformava em agricultor, ou quanto
mais se completava a separacdo entre a industria
¢ a agricultura, mais depressa desaparecia aquela
auto-suficiéncia, seguranga e conforto da existéncia
camponesa observadas por Sismondi” (KAUTSKY,

1986, p. 19).

A imposicdo da especializagdo produtiva faz
com que os agricultores deixem de produzir até
mesmo a maior parte dos alimentos que consomem
e passam a adquiri-los das empresas especializadas.
Também, sdo as empresas especializadas que se
dedicam a produgdo e a melhoria de sementes, ao
desenvolvimento de racas especiais de animais.
Com 1isso, cresce a demanda de dinheiro entre os
agricultores. Eles agora ndo s6 necessitam de
dinheiro para obter o dispensavel ou supérfluo, mas
dele necessitam igualmente para o necessario, o
indispensavel.

A medida que o agricultor tem que converter seus
produtos em dinheiro, levando-os para vendé-los,
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ele passa a depender do mercado que a ele se revela
mais caprichoso e imprevisivel que o tempo. Onde
ele ndo tem meios de evitar a baixa dos pregos, nem
tornar vendavel o produto encalhado. Onde a bengdo
da boa colheita pode se transformar uma desgraga.
Assim como as mas colheitas elevam os pregos, as
boas colheitas fazem-nos baixar (KAUTSKY, 1986,
p- 19-20).

Kautsky adverte que “transformar a agricultura
participe
ininterruptamente do processo técnico e economico

em atividade mais moderna, que
em andamento exige dinheiro — muito dinheiro.
Sem dinheiro ou, melhor dizendo, sem capital
¢ impossivel haver qualquer atividade agricola
(KAUTSKY, 1986, p. 57).

segundo Lénin (1982), vai depender de créditos e,

moderna” Isso,
conseqilentemente, de garantias que habilitem o
agricultor a obter crédito.

Duas modalidades de crédito serdo necessarias:
o crédito hipotecario como forma de obter capital
fixo para melhoramentos, tais como, maquinas,
equipamentos e construgdes; e, capital pessoal para
comprar insumos, sementes, defensivos, herbicidas
¢ adubos. Para o grande proprietario agricola, no
curso da evolugdo capitalista, o empréstimo usurario
toma a forma de crédito moderno de produgio, cuja
taxa se adapta a taxa de lucro. Quanto ao pequeno
proprietario,
vampiro, que suga o que pode sugar, cobra juros

r

¢ obrigado a recorrer ao prestamista

em despropor¢do com a taxa de lucro, e assim, em
lugar de ajudar a produgdo, solapa inteiramente a
existéncia do devedor (LENIN, 1982).

Lénin lembra, ainda, que os investimentos com
maquinas s6 podem ser amortizados sob um imenso
volume de produgdo, o que as torna acessiveis
apenas aos grandes proprietarios.

Precisamos considerar que sdo analises
realizadas em uma época de capitalismo liberal,
em um cenario de concorréncia perfeita, no qual,
segundo FEllis (apud ABRAMOVAY, 1998, p. 117),
“nao ha nenhuma forma de interferéncia externa ao

processo, onde ha liberdade de entrada e saida em

qualquer ramo da atividade, a competi¢ao assegura
que os produtores ineficientes sejam eliminados da
producao e s6 os mais eficientes sobrevivam”.

Kautsky (1986, p. 12) observa que “nao se tratava
de dogma marxista, era igualmente a concepgdo da
economia burguesa, € a opinido estava em harmonia
com os fatos observados na Inglaterra, na Alemanha,
na Franca e na Bélgica naquele momento”.

Mas, mesmo em meio a todas essas evidéncias,
Kautsky (1986, p. 15) faz uma observagdo
importante, “a agricultura ndo se desenvolve, em
absoluto, como coépia fiel da industria, mas de
acordo com suas proprias leis”. Por isso, aconselha-
nos a nao proferir uma sentenga final sobre os
destinos da producao agricola, sem antes examinar
o sentido que as transformagdes adquirem ao serem
aplicadas a producdo agricola, nas varias fases do
desenvolvimento.

Kautsky (1986, p. 127) chama a atengdo, ainda,
para “a possibilidade de o Estado poder passar a
amparar, por razdes politicas, determinados estratos
sociais que perderam a sua estabilidade econémica
e ndo conseguem impor-se na producdo”. Para
Kautsky, as proprias formas democraticas dos
Estados modernos podem ser entendidas como
fatores de sustentacdo da pequena producio.
Quanto mais a luta de classes se agrava, e quanto
mais ameacgadora tornar-se a social-democracia,
tanto mais o0s governos estardo propensos a
permitir que, as custas da sociedade, através de
créditos baratos, seguros baratos etc., os pequenos
estabelecimentos supérfluos levem em frente uma
existéncia mais ou menos parasitaria. [...] Seu
processo de desaparecimento talvez possa ser
desacelerado, e ¢ pelo menos essa a esperanca que
nasce das promessas ¢ medidas governamentais, o
que leva muitos a prosseguir em sua luta, luta que
teriam abandonado normalmente ha muito tempo
(KAUTSKY, 1986).

Kautsky (1986) destaca, também, o inacreditavel
poder de sobrevivéncia dessas pequenas unidades
de produgdo. Mesmo a custa da fome e do excesso
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de trabalho conseguem prolongar ao maximo a luta
que travam por sua existéncia.

Portanto, a capacidade de
adversidades e a interferéncia da politica estatal

superacdo das

poderiam vir a converter-se nos potenciais aliados
dos pequenos agricultores no sentido de mudar a
sina que lhes estava sendo imposta pela sociedade
capitalista-industrial.

Do Capitalismo Liberal, Regulado pelo
Mercado, ao Capitalismo Regulado pelo
Estado: a Democracia, a Esfera Publica e a
Reproducio da Agricultura Familiar

Conforme identificaram Jiirgen Habermas
(1983) e Offe (1984), acumulacdo e legitimacdo
sdo pré-requisitos funcionais para a reprodugdo
do capitalismo. A acumulacdo continuada ¢ a
primeira condi¢do necessaria,
funcional central para a reprodugdo do capitalismo.
A Legitimidade ¢ a segunda condi¢do necessaria,
porque o consentimento ¢ imprescindivel para
desarmar a onipresente ameaga revolucionaria.

0 requerimento

Por varias razdes, as condigdes para que a
acumulacdo possa ocorrer sem interrupgdo e a
legitimagdo se dé sem conflitos, ndo sdo geradas
espontaneamente pela economia capitalista.

A competicdo entre as firmas ¢ incapaz de
assegurar que todas as atividades necessarias
para a reproducdo capitalista continuada sejam
espontanecamente realizadas; a economia capitalista
nao fornece bens publicos suficientes e sua escala
se elevou acima das capacidades de provisao
privada; as condi¢cdes ndo-econdmicas necessarias
para a continuada producdo e troca,
educacdo, padrdes familiares, motivagdes, nao
sdo espontancamente geradas. (PRZEWORSKY,
1995, p. 90). A ndo satisfagdo desses requisitos
indispensaveis compromete o desenvolvimento da
sociedade capitalista, e coloca em xeque a aposta
em uma economia de mercado concorrencial, por

como

conduzi-la na direcdo da centralizagdo das atividades
econdmicas.

A difusdo de de
oligopolistas e monopolistas modificou as bases
do desenvolvimento do capitalismo competitivo. O
mercado desenvolveu “hiatos funcionais™ e perdeu
a capacidade de dirigir a economia. Entdo o Estado
foi entrando e, por meio do planejamento global,
substituiu o mercado no papel de regulador dos

estruturas mercado

conflitos. Os recursos passaram a ser alocados por
decisdes administrativas. Uma vez que a ideologia
da troca justa desmoronou, o sistema nao pode mais
ser legitimado a partir das relagdes de troca. Por
isso surge, no lugar da ideologia da troca justa, um
programa de substitutivos, que ndo € mais orientado
pelas conseqiiéncias sociais da instituicdo do
mercado, mas pelas conseqiiéncias sociais de uma
atividade de Estado que compensa as disfungdes da
troca livre (HABERMAS, 1975, p. 319).

Por fim, o capitalismo liberal ou concorrencial,
tdo bem analisado por Marx e outros estudiosos
de seu tempo, cedeu o lugar a uma nova forma
de capitalismo, agora regulado e legitimado pelo
Estado.

A fungdo de estruturacdo da sociedade passa a
ser preenchida pela politica estatal.

A medida que a solu¢do das disfungdes do
sistema ¢ transferida para a esfera do Estado,
abre-se espaco para a constituicdo de uma esfera
publica. [...] Uma vez que os conflitos gerados na
produgdo sdo transferidos para a esfera publica,
cria-se um ambiente propicio para a consolidagdo
da democracia A consolida¢do da democracia, por
sua vez, trouxe a realidade a existéncia dos sujeitos
politicos e a prevaléncia de seus interesses sobre
a pura logica do mercado (HABERMAS, 1989, p.
22).

De acordo com Francisco de Oliveira (1988), o
surgimento simultdneo da democracia e da esfera
publica vem negar os automatismos do mercado.

Semina: Ciéncias Sociais e Humanas, Londrina, v. 28, n. 2, p. 155-170, jul./dez. 2007

159



160

Brito, C. O.

A estruturagdo de uma esfera publica confunde-
se com a plenitude da democracia representativa nas
sociedades desenvolvidas. Ele mapeia todas as areas
conflitivas da reproducdo social. Esse mapeamento
decorre do imbricamento do fundo publico na
reproducdo social em todos os sentidos. Nao ¢
mais a valorizagdo do valor per se: é a necessidade
da reprodugdo do capital em setores que, por sua
propria logica, talvez ndo tivessem capacidade de
reproduzir-se. Tanto a esfera publica como seu
corolario, a democracia representativa, afirmam as
classes sociais como expressoes coletivas e sujeitos
da historia. (OLIVEIRA, 1988).

(1984), a
capitalista

Segundo  Offe
desenvolvimento

do
uma

dindmica
apresenta
tendéncia permanente a paralisacdo da viabilidade
de mercado dos valores, ou seja, a interrupgao das
relagdes de troca. Certas condi¢des precisam ser
satisfeitas para que o capitalismo se reproduza, e
essas condi¢des ndo sdo criadas espontaneamente
pelo sistema capitalista de produg@o e troca. Cabe
ao Estado prover tais condi¢des ao desempenhar
certas fungdes, tais como: oferecer aos empresarios
pessoas preparadas para o trabalho, dar-lhes
protecdo e cuidar da satde desses trabalhadores,
além de assumir o 6nus de pagar aposentadorias ¢
auxilio doencga aqueles que ndo estdo mais aptos ao
trabalho.

A acumulacdo ¢ o ponto de referéncia, mas,
conforme Offe (1980), ela ocorrera apenas: se 0
investimento privado for lucrativo; se a competi¢ao
for suficientemente vigorosa para assegurar que a
taxa de lucro seja positiva em todos os setores; e
se os investimentos que sdo muito elevados ou
pouco lucrativos para as firmas particulares — mas
necessarios para o conjunto delas — forem realizados
pelo Estado.

Esses requisitos confirmam as
levantadas por Kautsky (1986). O Estado, por razdes
politicas, passou ndo s6 a amparar os estratos sociais
que perderam a capacidade econdmica de manter-se

na relagdo de troca, mas também assume o papel

suspeitas

de reorganizar as relagdes de troca nos mercados,
por meio de politicas que objetivam preserva-la e
generalizé-la.

A descrigao das diversas formas de financiamento
para aacumulagdo de capital inclui desde os recursos
para a ciéncia e tecnologia. Passa pelos diversos
subsidios para a producéo, sustentando a competi¢ao
das exportagdes. Vai através dos juros subsidiados
para os setores de ponta. Sustenta a agricultura e o
mercado financeiro e de capitais através de bancos
e/ou fundos estatais, pela utilizacdo de agdes de
empresas estatais. Intervém na circulagdo monetaria
de excedentes, mantém a valorizagdo dos capitais
pela via da divida publica (OLIVEIRA, 1988).

Conforme esclarece Offe (1984), os detentores
do poder estatal ndo fazem isso por decisdo
espontanea. Em condi¢des democraticas eles
provavelmente agiriam na busca de apoio politico
para conquistar a auto-suficiéncia, ¢ ndo teriam
interesse pela acumulacdo. Mas, a medida que o
Estado assume o compromisso de implementar
medidas para compensar aqueles individuos que
perdem no jogo econdmico, € precisa retirar os
recursos materiais de que necessita por meio de
mecanismos do sistema tributario, passa a depender
do volume de acumulagdo privada. Por isso,
persegue os objetivos de por bens infra-estruturais
a disposi¢do do processo de producdo privado, de
forma permanente ¢ com baixos custos, bens infra-
estruturais. Portanto, ¢ para assegurar sua propria
capacidade de funcionamento que os detentores do
poder do Estado definem como seu mandamento
mais alto o imperativo da constitui¢do e consolidacdo
de um desenvolvimento econdémico favoravel. E
também por isso a atividade do Estado ¢ dirigida
para a estabilidade e o crescimento econdmico.
Acredita-se que o crescimento da economia privada
expande automaticamente a base tributaria. Espera-
se que parte dos lucros privados retorne aos cofres
publicos na forma de impostos e contribui¢cdes para

que o Estado possa realizar politicas sociais.
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A ciéncia e a tecnologia continuam a ser
instrumentalizadas a servigo do capital. Por isso,
a modernizagdo dos instrumentos utilizados no
processo produtivo, como o0s equipamentos, as
maquinas e a obrigatoriedade da utilizagdo de
insumos industrializados, continua a sercolocada
como condicdo primordial para a obtengdo de
incentivos e recursos na forma de créditos para
a produgdo. Dessa forma, o capital financeiro ¢
ou continua a ser transferido por meio do crédito
que ¢é concedido aos agricultores para adquirirem
insumos, maquinas e equipamentos, para a
indistria, garantindo também a acumulag¢do do
sistema financeiro. A dependéncia que, de inicio,
o agricultor familiar mantinha com o comerciante
usurario, do crédito pessoal (dependéncialocal) e,em
seguida, do setor bancario hipotecario (dependéncia
regional), € rompida com a interferéncia do Estado
por meio da extensdo da politica ptblica. Esse fato
ndo elimina a dependéncia externa do agricultor,
apenas a transfere do ambito local e regional para
o ambito nacional. O agricultor passa a depender
da politica agricola desenvolvida pelo Estado,
mais ou menos favoravel, de conformidade com a
capacidade politica de influenciar nas decisdes dos

governos de cada época.

A interferéncia do Estado, por meio da politica
agricola, tem se convertido na condigdo bésica
para que possa ser viabilizada a modernizagdo da
producdo agricola nas unidades de base familiar.
Essa é a opinido compartilhada pelas diversas teorias
que tentam explicar a reprodugdo ou permanéncia
dessa atividade produtiva em sociedades de
capitalismo avangado. “Sem ser uma pura criatura
do Estado, existe, porém, gracas a um conjunto
de dispositivos legais e regulamentares, dos quais
o Estado € o responsavel: das politicas fundiarias
de acesso a terra, das politicas de crédito para a
moderniza¢do ou de diversas disposi¢des juridicas

ou regulamentares” (LAMARCHE, 1998, p. 272).

Condicoes para a Viabiliza¢do da

Modernizac¢ao da Producao Agricola

A producdo agricola ndo pode ser regulada por
critérios puramente econdmicos, pela racionalidade
do mercado. Pelas regras do mercado, a previsdao
de lucro ¢ estabelecida pela relacdo entre oferta e
demanda: oferta menor que a demanda representa
maior lucro. Essa regra pode ser normal para a
producdo de mercadorias supérfluas como de
automoveis, por exemplo, pois aqueles que ndo
tém poder para adquiri-lo continuam a viver sem
eles. Acontece que a agricultura produz alimentos,
e alimento, apesar de ter sido transformado em

r

mercadoria, ¢ artigo indispensavel a reproducgdo
da vida, e, por isso, necessita de outros critérios
definidores que permitam que haja um equilibrio
entre a oferta e a demanda, e também € necessario
haver algum estoque de reserva. Sabemos, porém,
que uma atividade produtiva com tal equilibrio ndo
se sustenta por si s6 em uma economia de mercado.
Alguém ou alguma organizagdo precisa intervir no
processo, complementando as expectativas de lucro
estimadas pelos produtores agricolas, assegurando
a sua reproducgdo social, para o bem da propria
sociedade.

E de amplo conhecimento que o custo final dos
alimentos influi no comportamento dos salérios dos
trabalhadores urbanos. Se os precos dos alimentos
ficassem a critério exclusivamente do mercado, da
oferta e da demanda, certamente precisaria ocorrer
uma oscilagdo constante dos salarios, uma vez que
os trabalhadores consomem a maior parte do seu
salario comprando alimentos para as suas familias.

Uma politica agraria que permitisse a fixagdo dos
pregos de produtos agricolas e pecuarios em fungéo
dos custos reais da producdo, fixados a partir de
uma taxa ‘satisfatoria’ de remuneragdo do capital,
implicaria uma elevagdo dos custos da producdo
industrial, pois seriam necessarios melhores salarios
para atender as necessidades minimas de reproducdo
da mao-de-obra. (MARTINS, 1975, p. 24).
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Emdecorrénciadisso,as despesas comaproducio
de alimentos precisa ser socializada por toda a
sociedade que, de forma indireta, contribui para isso,
mediante os subsidios concedidos aos agricultores
pelo fundo estatal. Com isso, os alimentos chegam
mais baratos a mesa dos trabalhadores urbanos
possibilitando uma estabilizaco dos salarios. E por
isso que o investimento que o Estado capitalista
faz na agricultura se justifica pelas fungdes globais
que preenche para a reproducdo do processo de
acumulagao.

Conforme estudos que foram sintetizados em
trabalhos organizados por Abramovay (1998) e
Lamarche (1993, 1998), nos paises economicamente
desenvolvidos, principalmente, na Alemanha,
Franga, Canada e Estados Unidos, jahouveatentativa
de deixar que a produgdo agricola fosse orientada
exclusivamente pelos mecanismos do mercado. A
partir da década de 1950, os governos desses paises
passaram a direcionar sua politica agricola por um
modelo denominado produtivista. Em conformidade
com essa op¢do, os objetivos da politica estatal
passaram a ser a transformacao dos estabelecimentos
tradicionais em unidades de produgdo eficientes e
competitivas no mercado. Tendo por base a visdo
empresarial aplicada a uma empresa capitalista-
industrial, tais paises acreditavam que poderiam
atingir esse objetivo simplesmente com a adocdo
de politicas de sustentacdo de pregos e de ajudas

proporcionais ao volume de producao.

Em menos de 30 anos, o modelo produtivista
atingiu seus limites e o setor passou a sofrer os
problemas ligados justamente a modernizagao
acelerada e em larga escala: superproducdo;
armazenamento de excedentes; danos ambientais
provocados tanto pelo emprego de fertilizantes
e agrotoxicos quanto pelos proprios sistemas
monocultores ligados ao padrio de progresso
técnico vigente. A conseqiiéncia foi o endividamento
daqueles agricultores familiares que mergulharam a
fundo na transformacdo permanente de suas bases
técnicas, nem sempre conseguindo obter o retorno

suficiente para amortizar suas dividas.

A situacdo de faléncia em que se encontrava
o setor agricola for¢ou aqueles governantes a
reverem sua politica agricola. A solu¢do encontrada
foi abandonar a politica de sustentagdo de pregos
e de ajudas proporcionais ao volume de produgdo
para substitui-la por uma politica de sustentacdo
aos pequenos agricultores, além da reducdo da
produgdo, para permitir a reprodugdo de um maximo
de estabelecimentos. Uma logica de produgdo
completamente diferente, produzir menos, mais
barato, poluindo menos e nela os aspectos sociais t€ém
preferéncia sobre os aspectos produtivos. O nivel de
producdo nao responde apenas a sinalizagdo que os
produtores recebem do mercado e seus mecanismos
de preco, sua resposta passa por uma esfera publica,
institucional, negociada, que distribui cotas, fixa
rendas, estabelece requisitos técnicos, enfim, faz da
agricultura, apesar de sua imensa pulverizacdo na
oferta, um dos segmentos mais sujeitos ao controle
social.

A renda agricola é um tema decisivo de discussdo
publica e responde a critérios institucionalmente
estabelecidos. Nao € mais o mercado que imprime
chancela social ao produto pelo mecanismo dos
pregos: esta fungdo de valida¢do de seu trabalho foi
transferida gradualmente para o Estado. E o Estado
o guardido da renda agricola, que estipula seu nivel
e arca com as despesas a ela correspondentes.
(ABRAMOVAY, 1998, p. 202).

Atualmente, nos paises europeus desenvolvidos,
a sustentabilidade da agricultura, bem como a sua
viabilizacdo econdmica e socioambiental, tem
sido implementada e regulada pelo fundo estatal
constituido para esse fim. Segundo Abramovay
(1998, p. 203), “a agricultura ndo ¢ encarada pela
sociedade e pelos proprios agricultores na qualidade
de empreendimento do qual se pode esperar a
obtencdo de lucros, como em qualquer outra
atividade comercial”. Apds ter optado por incentivar
as unidades de produgdo de tipo familiar, o Estado
passou a determinar institucionalmente um nivel de
renda para os agricultores. Uma comissdo formada
por representantes dos agricultores, do Estado e dos
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poderes municipais ¢ a responsavel por analisar
qualquer modifica¢do na estrutura agraria, podendo
até mesmo vetar o agrupamento de pequenas
exploracdes agricolas que viessem a dar origem a
exploragdes indesejavelmente grandes. Com base
em sua politica de estruturas, o Estado pdde estipular
uma politica de rendas para a agricultura e de pregos
agricolas ao consumidor. Conforme demonstra Oury
(apud ABRAMOVAY, 1998, p. 202) “Com esta
politica consegue conciliar dois objetivos basicos:
garantir a0 menor preco a producdo de géneros
alimentares e agricolas; e garantir um nivel de vida
suficiente a populagdo agricola, nomeadamente pelo
aumento da renda individual dos que trabalham na
agricultura”

A produtividade no é mais o critério exclusivo
da propria exceléncia técnica. O meio ambiente, a
qualidade de vida, o temor da desertificagdo rural
tornam-se fatores a serem levados em conta na
propria alocacdo dos fundos publicos, que marca
indelevelmente a existéncia dos agricultores. A
diversificacdo e a pluriatividade dos agricultores
ganham um sentido que extrapola a esfera puramente
econdmica.

Para se ter uma idéia, na Franca, em 2001, os
subsidios para a produgdo de trigo situavam-se em
torno de dois mil e quinhentos francos por hectare.
O preco de venda do trigo no mercado, nesse mesmo
ano, correspondia a R$ 208,00 por tonelada; valor
que era complementado pelo governo, que destinava
ao produtor o correspondente a R$ 133,00 por
tonelada, fazendo com que o agricultor alcancasse
R$ 341,00 por tonelada, proporcionando-lhe um
percentual de lucro. Nao fosse o subsidio, o prejuizo
seria de 8%, aproximadamente. (FEDERACAO DA
AGRICULTURA DO PARANA — FAEP, 2001).
Esse fato demonstra que a competitividade da
produgdo agricola em geral era viabilizada pelo
fundo publico para financiamento da producao.

A preocupacdo com o meio ambiente ¢ outro

elemento social incluido em decorréncia da

socializagdo dos custos da produgdo. Neste item, ao

estabelecer a obrigatoriedade da preservagdo de uma
determinada area de terra, o fundo de financiamento
precisaestabelecer compensagdes. No caso francés, o
agricultor recebe do fundo da Comunidade Européia
dois mil francos por hectare de area preservada como
incentivo (FAEP, 2001). Logo, é em virtude dos
subsidios que os agricultores europeus conseguem
desenvolver uma agricultura multifuncional, com
énfase na integracao e harmonizagao entre objetivos
econdmicos, ecologicos ¢ sociais, tornando a
agricultura sustentavel.

Abramovay (1998, p. 179) observa que ndo se
trata de caracteristica exclusivamente européia.
Nos Estados Unidos, somente o complexo militar
recebe atengdo governamental t3o relevante quanto
a agricultura. Em 1978, naquele pais, nada menos
que 54% da receita das unidades de produgdo
agricolas familiares originou-se de pagamentos
governamentais, € envolvia garantias de precos,
controle da oferta e estocagem.

Citamos, a seguir, como exemplo, uma relagao
custos de producdo/precos alcangados no mercado
pelos produtos milho e feijao. Escolhemos esses
produtos porque, no Brasil, eles tém sido os carros-
chefe da producdo na maioria das unidades de
produgdo agricolas familiares.

Conforme a estimativa de custos de produgdo
realizada pelo Departamento de Economia Rural
(DERAL) em novembro de 2005, para a safra
2005/2006, na regido Oeste do Parand, os custos
com a produgao de milho, modalidade convencional,
levando-se em conta apenas 0s custos variaveis —
que incluem agrotoxicos; fertilizantes; sementes;
operacdo de maquinas e equipamentos; assisténcia
técnica, mao-de-obra temporaria; despesas com
manutencdo de benfeitorias;
juros; externo; recepgao
¢ armazenamento — eram de R$ 1.135,97 por
hectare. Caso se confirmasse a producdo estimada
de 100 sacos por hectare, resultaria num custo por
saco de 60 kg de RS 11,36. Caso contabilizemos
também os custos fixos, (assim como ¢ feito por

pré-agro/seguro;

transporte secagem
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uma empresa capitalista),como a depreciagdo
de maquinas e equipamentos; as benfeitorias e
instalagOes; a sistematizacdo e corre¢do do solo;
o seguro do capital; a mao-de-obra permanente; a
remuneracdo do capital proprio e remuneragdo da
terra, teriamos um custo por hectare de R$ 1.843,04.
Assim, considerada a mesma produtividade, o custo
de produgdo por saco chega a R$ 18,43 (PARANA,
2006). Porém, uma outra pesquisa realizada em abril
de 2006, em periodo posterior a colheita daquele
produto, que foi plantado em novembro de 2005,
verificou que o valor pago pelo mercado por saco
de 60 kg oscilava entre R$ 10,50 ¢ RS 11,00, ¢ esse
valor que ndo cobre nem mesmo o custo dos fatores
variaveis. Considerando-se que o agricultor familiar
necessita vender o produto imediatamente para
saldar dividas contraidas com fornecedores e bancos
financiadores, sem poder, portanto, armazena-lo
para aguardar melhores pregos, o prejuizo € certo.

Comrelagao a produgdo de feijao preto, conforme
a estimativa de custos levantados pelo mesmo
Departamento de Economia Rural em agosto de
2006 para safra 2006/2007, verificou o seguinte:
para produzir-se um saco de 60 kg, levando-se em
conta os mesmos custos variaveis citados em relagao
ao milho, tinha-se um custo de R$ 42,71, para uma
previsao de produgdo de 28 sacos por hectare, média
da regido. Quando sdo incluidos os custos fixos — a
exemplo do que foi feito em relagdo ao milho — os
custos de producdo do feijdo saltam para R$ 65,32
por saco. Porém, uma pesquisa que fizemos em
fevereiro de 2007, periodo posterior a conclusao da
colheita da referida safra, verificou que o valor pago
pelo mercado era de R$ 32.00 por saco de 60 kg.

Os fatos reais, acima mencionados, desencorajam
qualquer pretensdo, por mais ideoldgica que seja,
de tratar a produgdo agricola como uma mercadoria
qualquer, e deixar a organizacdo da sua produgéo
ser orientada exclusivamente pelos mecanismos do
mercado.

Nao estamos aqui sugerindo que a agricultura
familiar em sua totalidade, como segmento da

producdo agricola, s6 conseguiu reproduzir-se
gragas as politicas de protecdo instituidas pelo
Estado. Apenas chamamos a atengdo para o fato que
os estudos tém demonstrado: a modernizacdo, da
forma como tem sido imposta pela industria para a
agricultura, é inviavel para este segmento e s6 pode
ser implementada se for subsidiada pela politica
estatal.

As  Estratégias  Desenvolvidas

Agricultores

pelos

As politicas estatais sdo indispensaveis para a
modernizacdo da produgdo agricola em unidades
familiares, mas ndo podemos esquecer a importancia
que t€m as estratégias de sobrevivéncia que os
proprios agricultores elaboram. Isso se verifica
sobretudo nas sociedades em que predominaram
governos autoritarios, pois nelas os agricultores
tiveram que abrir caminhos e inventar alternativas
para reproduzirem-se social e economicamente. Os
agricultores aliaram a produg¢@o para o autoconsumo
e a produgdo para o mercado, e souberam aproveitar
as possibilidades de mobilizagao espaciais, mesmo
com um sistema de posse precaria da terra, e, assim,
conseguiram transmitir como patriménio, através
das geragoes, um modo de vida.

A importancia dos conhecimentos transmitidos
foi comprovada pelas pesquisas que resultaram
no livro “Agricultura Familiar: uma comparagdo
editado 1993. Segundo
concluiram estes estudos:

internacional”, em

Se a exploragdo agricola familiar estda um
pouco presente em toda parte do mundo, apesar
das numerosas tormentas econdmicas e politicas
que ela teve que enfrentar, ¢ sem duvida gragas a
sua capacidade de adaptagdo. Apesar de ter que se
adaptar aos contextos socioeconOmicos proprios
das sociedades, as quais a obrigaram a realizar
modifica¢des importantes em sua forma de produzire
em sua organizagdo social. As unidades de produgdo
que melhor souberam superar os obstaculos, sempre
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se basearam na estratégia da valorizagao dos recursos
de que ela dispde internamente no estabelecimento
familiar ¢ se destinam a assegurar a sobrevivéncia
da familia no presente e no futuro (LAMARCHE,
1993, p. 21).

Conseqlientemente:

As unidades de produgdo familiares que estdo
em maiores dificuldades sdo aquelas em que os
agricultores estdo desprovidos de praticamente
todo o seu patrimdnio sociocultural, seja porque
renegaram profundamente a maior parte dos valores
que os constituem, seja porque seus pais, por
diversas razoes, nao julgaram oportuno transmitir-
lhes tais valores. Ao perder esse patrimdnio, eles
perderam também um capital de conhecimentos,
por meio dos quais poderiam encontrar solugdes
alternativas. (LAMARCHE, 1993. p. 21).

O estudo concluiu, ainda, que as unidades de
producdo com maiores chances de sobreviver as
crises que, costumeiramente abatem-se sobre a
agricultura sdo exatamente aquelas que mantém uma
relativa independéncia em relagdo aos determinantes
de mercado: estabelecimentos nos quais a familia
agricultora se preocupa com a reproducdo do seu
modo de vida e orienta suas atividades para um
compartilhamento de produgdo para o autoconsumo
com producdo para o mercado. Mesmo quando

N .

essas unidades estdo integradas a agroindustria
capitalista com um produto especializado, frango
ou suino, por exemplo, mantétm uma produgdo
diversificada. Assim, quando ocorre perda em uma
espécie cultivada, ou mesmo quando a agroindustria
a qual estiverem integradas passar por crises,
podem contrabalancar o prejuizo viabilizando o

empreendimento familiar.

Utilizar insumos encontrados ou produzidos
na propria unidade agricola e fazer uso dos
conhecimentos herdados ou adquiridos com a pratica
cotidiana reduz os custos de produgdo. Com isso,
a unidade conquista uma relativa autonomia para
organizar sua atividade, para tomar suas decisdes,
quanto ao que plantar, quando plantar e, o mais
importante, quando vender o produto excedente.

Condicoes Impostas ao Desenvolvimento da
Agricultura Familiar no Brasil

Conforme Offe (1984) ¢ Habermas (1983),
quando o Estado assume a tarefa de gerenciamento
da economia fica permeado por interesses externos.
Ao invés de uma institui¢do autdbnoma devotada a
valores universalistas, ele se torna uma arena para
os conflitos entre os mais diversos interesses. Em
condi¢des concretas, grupos particulares entram
em conflito a respeito de certas questdes e o
resultado desses conflitos ¢ uma forma particular de
organizacdo ¢ um conjunto determinado de politicas.
Ou seja, o resultado dos conflitos determina as
politicas que o Estado implementa.

A julgar o atual desenvolvimento da agricultura
familiar observado nas sociedades com democracia
consolidada, em contraposi¢do & realidade
verificada na sociedade brasileira, por exemplo, com
regime autoritdrio até bem pouco tempo, podemos
argumentar que a agricultura familiar, para se
desenvolver em condi¢gdes modernizadas, depende
de um ambiente democratico com uma esfera ptiblica
consolidada. E, se concordarmos que as decisdes,
em tese, sdo tomadas em fungdo das relagdes de
poder vigentes nessa sociedade, poderemos, ainda,
sugerir que a falta de representatividade politica
constitui-se no fator decisivo para explicar por
que em paises subdesenvolvidos de capitalismo
autoritario a pequena producdo agricola ndo foi
incluida nos planos do poder publico. Como se
sabe, nessas sociedades, a reproducao social da
pequena producdo familiar ficou condicionada as
estratégias elaboradas pelos proprios agricultores,
restando aqueles que quisessem ter acesso a insumos
e tecnologias modernizadas, a condigdo, de ter que
articular-se aos setores capitalistas tradicionais:

agroindustrias, cooperativas e comerciantes.

No Brasil, até o inicio da ultima década do
século XX, enquanto o pais era governado de
forma autoritaria, o pequeno agricultor dependia
do comerciante local e, principalmente, das
estratégias que elaborava, para conseguir cultivar
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suas lavouras. O comerciante lhe cedia sementes e
insumos agricolas em troca do comprometimento da
futura produgdo. Se necessitasse de empréstimos, a
Unica alternativa era recorrer ao usurario, que, na
maioria das vezes, era o proprio comerciante. Isso
acontecia porque o Estado brasileiro fez a opgao de
apoiar o modelo de produgdo praticado nas grandes
propriedades monocultoras voltada & exportagao.

Como o0 pequeno ndo consegue acesso ao sistema
financeiro, estruturado segundo os moldes
nacionalmente dominantes, seja por ndo disporem
da propriedade da terra, seja por ndo despertarem
nos bancos a confianga que desfrutam os grandes
proprietarios. O comerciante financia uma grande
quantidade de insumos, para supostas plantagdes, ¢
a revende para os pequenos produtores, fiado, com
juros altissimos. (ABRAMOVAY, 1998, p. 123).

No periodo da internalizagdo do processo de
industrializacdo, o crédito representou apenas uma
forma de transferéncia de recursos para beneficiar o
desenvolvimento da industria para a agricultura. A
liberacdo dos recursos estava vinculada a aquisi¢ao
de maquinas e insumos agricolas industrializados.
Ainda assim, foram as grandes propriedades que
receberam todo o estimulo expresso na politica
agricola, que procurou moderniza-la e assegurar a sua
reprodugdo, como modelo de produgdo agricola.

O socidlogo Jos¢ de Souza Martins (1975),
ao estudar as relagdes entre a industrializacdo
e a constituigdo da economia nacional e a sua
repercussdo na sociedade e na economia rural,
observou que a inser¢ao do meio rural na economia
e na sociedade foi pensada a partir dos valores
urbanos.

Tanto os técnicos e os orgdos de opinido,
quanto os grupos politicos partem de suposto
fundamentalmente igual para avaliar as condigdes
sociais, econdmicas e culturais do homem rural.
Supdem a sociedade agraria como mundo a parte,
esdruxulo, no ‘todo’ que ¢ definido pela perspectiva
urbana. Pressupdem uma unilateral dependéncia
do rural em relagdo ao urbano que se moderniza e
neste se integra apenas na medida em que consome

os produtos ¢ os estilos de vida da sociedade urbana.
A sociedade rural deve integrar a totalidade do
sistema social como compradora e consumidora
de mercadorias e como mercado. O diagndstico no
caso, mecanicamente estabelecido, ¢ o de que se
estd diante de um regime de baixa produtividade
que se modificaria pela injecdo de crédito oficial e
pela ‘modernizacao’ dos empreendimentos agrarios
(MARTINS, 1975).

Conforme constatou Martins (1975), o trabalho
dos técnicos ligados & modernizagdo —agronomos,
extensionistas, assistentes sociais rurais — visavam,
mais, a tornar os agricultores consumidores de
produtos da industria urbana do que viabilizar
a sua produg@o. Se a preocupacdo fosse com a
modernizacdo da produgdo, teriam desenvolvido
mecanismos de politica direcionados para o
desenvolvimento de maquinas e equipamentos
adaptados as unidades de produgdo familiares,
ademais, teriam tornado acessivel a sua aquisi¢do
pelos agricultores.

Conforme Wanderley (1999), o cultivo de
produtos comercializaveis somados ao autoconsumo
sempre foi uma orientacdo comum dos pequenos
agricultores.
nessa dupla face da atividade produtiva gerou um
saber especifico que pdde ser transmitido através
das geracdes sucessivas e serviu de base para o
enfrentamento da precariedade e da instabilidade.
Esse saber fundamenta a complementacdo e a
articulacdoentreaatividade mercantil easubsisténcia

A experiéncia do envolvimento

efetuada sobre a base de uma divisdo do trabalho
interno da familia. A existéncia de uma fronteira
agricola no interior do pais foi outra condi¢cdo que
permitiu aos pequenos agricultores garantirem a
autonomia do seu modo de vida, especialmente
pelo fato da existéncia de terras livres, acessiveis
por meio do sistema de posses.

A integracdo ao mercado e a garantia do
autoconsumo ¢ fundamental para a constitui¢do do
chamado patrimdnio sociocultural da agricultura
familiar brasileira.

Semina: Ciéncias Sociais e Humanas, Londrina, v. 28, n. 2, p. 155-170, jul./dez. 2007



Condicées para o desenvolvimento da agricultura familiar no capitalismo contemporaneo

A partir da promulgacdo da constituicdo de
1988, com a conseqiiente redemocratizagao do
Pais, possibilitou a entrada em cena de movimentos
sociais como o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST) e os sindicatos de trabalhadores
rurais, e, com isso, 0S pequenos agricultores
familiares puderam incluir suas reivindicagdes
na pauta de discussdes que decidem o modelo de
desenvolvimento a ser adotado pelo Brasil. Até a
década de 1990, ndo existia nenhum tipo de politica
especifica para a pequena agricultura de modelo
familiar. SO a partir de 1994, com o Programa de
Valorizagdo da Pequena Producdo Rural (Provap), é
que a agricultura familiar passou a fazer parte, ainda
timidamente, dos programas do Estadobrasileiropara
a agricultura, como setor diferenciado. Porém esse
programa obteve resultados pouco expressivos, em
razdo das dificuldades que os agricultores familiares
encontravam para se enquadrar nas exigéncias do
sistema financeiro. Com isso, o volume de recurso
que efetivamente foram aplicados no setor no ano de
1995 foi de apenas 93 milhdes de reais, com 32 mil
contratos formulados entre o sistema financeiro e os
pequenos proprietarios rurais (DA SILVA, 1999).

Contudo, apartir de 1996, com implementagio do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), que abrange crédito rural para
custeio e investimento, infra-estrutura, servigos e
capacitagdo, os investimentos da politica agricola
passaram a beneficiar verdadeiramente a agricultura
familiar. Desde entdo, os recursos para a agricultura
familiar tém aumentado progressivamente, saindo
dos aproximadamente 650 milhdes de reais, que
resultaram em 332,828 contratos em 1996, para 4,5
bilhdes de reais, com 1 milhdo e 400 mil contratos na
safra 2003/2004, para 7 bilhdes de reais e 1 milhdo e
800 mil contratos na safra 2004/2005.

A disponibilizagdo de crédito com aval do poder
publico se fez acompanhar da queda dos juros para
a agricultura familiar. Em 1995, os juros praticados
pelo sistema financeiro, que eram de 16% ao
ano, cairam para 12% em 1996, e declinaram
progressivamente até estacionar em 4% ao ano, em

média. Em casos especiais (como para agricultores
com renda bruta de até 2 mil reais anuais), os juros
podem chegar a 1%, mas o empréstimo, nesse caso,
limitado a mil reais (BANCO DO BRASIL, 2004).

Embora a agricultura familiar tenha passado
a fazer parte dos planos do Estado brasileiro,
inversamente ao que se verifica nos paises
europeus desenvolvidos, aqui ela ndo € prioridade.
Conforme dados do INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
— INCRA (2006), em 2005, o ntmero total de
estabelecimentos rurais no Brasil era de 4.859.864.
Excluindo-se as propriedades pertencentes ao
poder publico, temos a seguinte distribuicado:
4.139.369 sdo de estabelecimentos rurais familiares
e 554.501 de estabelecimentos rurais patronais ou
grandes propriedades. Essa op¢do preferencial
pelas grandes propriedades se manifesta na hora
de destinar recursos para financiar a producdo
agricola. Conforme dados do proprio Ministério
da Agricultura, na safra 2004-2005, dos 32 bilhdes
de reais destinados ao financiamento da produgdo
agricola, apenas 7 bilhdes de reais, ou 21,8%, foram
destinados a financiar a producdo agricola praticada
em estabelecimentos familiares, enquanto os grandes
proprietarios ficaram com 27 bilhdes de reais ou
78.2% do total dos recursos. Essa disparidade
se acentua ainda mais para a safra 2006-2007,
quando, dos 60 bilhdes de reais destinados ao setor
agricola, apenas 10 bilhdes de reais, ou seja, 16,7%
foram destinados aos estabelecimentos agricolas
familiares, sendo os grandes estabelecimentos
contemplados com 50 bilhdes de reais, ou 83,3%
do total dos recursos (BRASIL, 2006). A explicagdo
para tal atitude do Estado brasileiro pode ser
encontrada na tese da dependéncia estrutural. Na
maximizac¢do do rendimento da politica publica, o
Estado oferece servigos, infra-estrutura ¢ mesmo
recursos financeiros ao setor privado, com vistas
a elevar a capacidade de lucratividade deste, na
esperanca de que parte desses lucros privados
retorne aos cofres publicos na forma de impostos e
contribui¢des. Como os retornos nao sao suficientes
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para atender as demandas por recursos de todos os
setores da producgdo, o Estado optou por investir,
preferencialmente, naqueles setores que apresentam
maior rentabilidade econdémica, em detrimento
daqueles que apresentam tendéncia a oferecer
prioritariamente rendimentos sociais. Com isso,
deixa os setores deficitarios, do ponto de vista
de reembolso das politicas publicas, a mercé do
mercado. Se for isso, entdo a critica as politicas de
subsidio implementadas pelos governos dos paises
economicamente desenvolvidos pode representar
um desvio do foco real das atengdes, por impedir que
os agricultores familiares desvendem as verdadeiras
intengdes dos governantes.

Se for verdade o que prevé a democracia
liberal, pode acontecer que, em uma sociedade
democratica, cada grupo social, ou mesmo cada
setor produtivo, alcance resultados proporcionais a
sua representatividade, ou capacidade de influenciar
nas decisdes daqueles que sdo responsaveis por
organizar a sociedade, assim, o segmento agricultura
familiar estd sub-representado politicamente. Esse
fato ocorre por inexistir uma legislagdo que defina
a atividade agricultura familiar, principalmente,
em termos de extensdo da area da propriedade
agricola, e isso permite que um grande contingente
de produtores ainda sejam enquadrados como
empregadores rurais,
suficiente para empregar todos os membros da
familia. Também pode ocorrer que esses agricultores
sejam enquadrados como trabalhadores rurais,
mesmo sendo proprietarios de uma pequena area
de terra®. Lembremos que, conforme o conceito,
“agricultura familiar é aquela onde a familia, ao

mesmo nao tendo area

mesmo tempo em que € proprietaria dos meios de
produgdo, assume o trabalho no estabelecimento
produtivo” (WANDERLEY, 1999, p. 25). Nao
¢ necessariamente pequena, mas precisa unir na
mesma unidade

produtiva:  familia-produgdo-

*

trabalho.

Ao que parece, ainda hoje, o Estado brasileiro
nao dispde de um programa que vise a produzir
maquinas e implementos agricolas voltados ao
segmento agricultura familiar, ndo contando, nem
mesmo, com uma politica de concessdao de crédito
para aquisicdo desses equipamentos. De acordo
com Silvio Crestana, na época diretor-presidente
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa):

O governo estd agora (2005) montando uma
politica para alavancar o setor de implementos
e maquinas agricolas para o segmento familiar.
Hoje ha financiamentos do BNDES para a compra
de maquinas, mas voltadas para a média e grande
propriedade e isso tem viabilizado a modernizagdo
do parque mecanico brasileiro. Mas na pequena isso
ndo existe. Os Ministérios da Agricultura, da Ciéncia
e Tecnologia, do Desenvolvimento Agrario e a
Embrapa estdo fechando um projeto para garantir o
acesso do agricultor familiar a maquinas adequadas
para o porte da sua propriedade. E esse projeto
vird em parceria com a iniciativa privada que ird
fabricar esses equipamentos em escala para baratear
o custo. Entdo, o projeto vai incluir o crédito, a
tecnologia, a necessidade do pequeno produtor e
a industria para produzir (EM QUESTAO, 2005).
Sdo informagdes que corroboram a tese defendida
por Kautsky e outros marxistas, que as maquinas
¢ os equipamentos desenvolvidos para modernizar
a agricultura nao sdo compativeis com a realidade
da pequena produgdo.
racionalidade técnica e da racionalidade do capital

“A  desvinculagdo da

indica os componentes ideologicos orientadores da
acaoinovadora” (MARTINS, 1975,p.27).Aindaesta
em curso a ideologia da urbanizacdo, pela negagdo
do mundo rural. A valorizagdo do “moderno” contra
o “tradicional”, impde a modernizacdo, sem se
preocupar em saber se as transformagdes técnicas

Sobre esse assunto, cabe ressaltar que, no dia 24 de julho de 2006, foi sancionada a lei que regulamenta a profissdo agricultor

familiar. Resta-nos esperar a aplicagd@o da lei para ver se o problema aqui apontado ¢ de fato o responsavel pelo descaso com a

agricultura familiar.
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sdo0 viaveis economicamente. Dai resultam as
concepcdes de que o agricultor ¢ ignorante, quando
resiste a adogdo de equipamentos, maquinas,
insumos e novas tecnologias, comercializados pela
industria capitalista urbana. Mais ainda, aquilo que
ndo € trocado no mercado ndo tem valor, ndo ¢
contabilizado como rendimento da propriedade. Por
isso, a produgao para o consumo da familia nao entra
nos calculos, é desprezada ou ignorada como se nao
existisse, levando a conclusdes equivocadas, como
aquelas que apontam um baixo nivel de rendimento
da propriedade familiar.

Algumas Consideracoes Finais

Os estudos que consultamos para embasar este
trabalho contestam a percepgdo evolucionista das
transformagdesdaagriculturamodernaedemonstram
que os agricultores mais envolvidos e dependentes
do mercado sdo precisamente os mais fragilizados
pela prépria crise do mercado. Demonstram, ainda,
que o recurso ao autoconsumo e a reutilizagdo de
produtos e insumos da propria unidade de produgao,
longe de significar um atraso tecnologico, possibilita
areducdo do endividamento financeiro, melhorando
a capacidade de enfrentamento das condigdes
adversas para sobreviver as crises costumeiras do
mercado.

Fica evidente que a atividade agricola praticada

em unidades familiares, quando tem a sua
moderniza¢do empreendida nas condi¢des impostas
pela industria para a agricultura, ndo da lucros para
os agricultores. As tecnologias, as maquinas € os
equipamentos desenvolvidos para a agricultura se
modernizar ndo s3o0 compativeis com a realidade
de uma pequena unidade de produgdo. Também
os detentores do poder estatal nos paises europeus
desenvolvidos chegaram a conclusdo que a
modernizacdo da agricultura familiar e conseqiiente
transformacao permanente dependem da intervengao

do Estado.

A instituicdo de um patamar tecnologico
com a garantia de um nivel satisfatorio de

renda para a familia agricultora, nos paises de
capitalismo avangado, tem sido conseguida gracas
a interven¢do do Estado. Gracas aos subsidios.
Agora, esse modelo tem sofrido grandes pressdes
por parte dos representantes politicos dos paises em
desenvolvimento, do proprio governo brasileiro,
que querem vé-lo desativado.

E a evidéncia de que as concepgdes e Os
diagnoésticos parciais e ideoldgicos, identificados
por José de Souza Martins (1975), tém conduzido,
propositadamente ou ingenuamente, a programas
de extensao rural e politicas agricolas equivocadas,
que, ao invés de melhorar as condigdes de vida
do agricultor, acabam contribuindo para a sua
extingdo.

Uma coisa, porém, € certa, a interagdo da unidade
de produgdo agricola familiar com o mercado
capitalista ndo pode anular suas especificidades,
preparando a metamorfose do agricultor familiar em
empresario rural, como querem alguns tecnocratas a
servico do capital industrial. E preciso reconhecer
o agricultor familiar como agente social importante
da produgao agricola e legitima-lo do ponto de vista
social e politico.

Mais que isso, as conclusdes a que chegaram
as analises relacionadas as possibilidades da
agricultura familiar na sociedade contemporanea,
da pratica de
compartilhamento de produgdo para o autoconsumo

reconhecendo a eficiéncia
e produgdo para o mercado, dao novo alento a
discussdo do tema. Mantém-se, assim, atual o debate
sobre a possibilidade de haver uma mesclagem
de conhecimentos chamados tradicionais, aqueles
que foram transmitidos de geragdo a geragdo ou
adquiridos com a pratica, com os conhecimentos
técnicos e cientificos, ditos modernos, vendidos
pela indUstria de insumos e equipamentos para a
agricultura.

Nesse modelo, a agricultura familiar pode
obter autonomia
de mercado,

minimamente ao sistema financeiro para emprestar

uma relativa em relagdo

aos condicionantes recorrendo
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dinheiro para realizar a produgao. Nele, o agricultor
conduz as atividades na sua unidade de producao
com vistas a reproduzir um modo de vida. Recorre
aquele que, segundo Forman (apud ABRAMOVAY,
1998, p. 111), tem sido ao longo dos tempos “o
principio basico organizador da unidade de producao
agricola familiar: a maximizac¢ao da seguranga ¢ a
minimiza¢do do risco.”

Ja que o agricultor familiar ndo pode interferir
na defini¢do do preco de venda do produto agricola
para lhe assegurar uma margem de lucro, ele precisa
voltar sua atengdo para a diminui¢do dos custos
da producdo. Isso esta ao seu alcance. E € esse o
ponto central da questdo que precisa ser atacado
atualmente. Uma retomada do controle das agdes
que pode ocorrer a medida que o agricultor proceder
a substituicdo dos insumos industrializados pela
producdo de
sementes, producdo de todos aqueles produtos

utilizacdo de adubacdo natural,

alimentares para o consumo da familia que podem
ser produzidos na unidade de producao familiar. Um
modelo de producdo onde o cuidado com o meio
ambiente pode assumir um papel importante.

A condugdo do processo produtivo precisa
preocupar-se, também, com a qualidade da produgdo
e ndo apenas com a quantidade. Isso porque,
conforme temos visto ocorrer freqiientemente,
principalmente naquelas unidades familiares
que mergulharam a fundo na modernizacdo e
especializagdo na produgdo de um tnico produto, o
agricultor tem colhido grandes quantidades e no fim

contabilizado prejuizos.
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