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“Qual violéncia ¢ grave, qual vitima ¢ vitima?” — Comissoes da
Verdade e sua relacio com o paradigma dos direitos humanos

Which violence is serious, which victim is a victim?” Truth
Commissions and their relationship to the human rights paradigm

Raissa Wihby Ventura'

Resumo

Este trabalho parte da pressuposi¢do de que a linguagem dos direitos humanos se encontra na intersec¢ao
de, no minimo, trés faces: a justificagdo normativa-moral, a pratica-politica ¢ a juridica-legal. Diante
dessa triparti¢do, mobiliza-se a seguinte questdo: Como ¢ em que medida a linguagem dos direitos
humanos pode contribuir para que os direitos a8 memoria e a verdade sejam garantidos e traduzidos?
A partir dessa pergunta dois argumentos serdo elaborados. Em um primeiro momento, o objetivo
sera o de mostrar de que modo, ao traduzir demandas dos direitos humanos internacionais, o Estado
reproduz o paradigma globalizado e normatizado da justi¢a de transi¢do e, dessa forma, cria uma série
de determinagdes aos mecanismos de justica de transicdo que impde uma certa tradugdo para esses
direitos. A comissdo da verdade ¢ o exemplo privilegiado dessa tradu¢do. Em um segundo movimento, o
objetivo sera, a partir do exemplo das comissdes da verdade, apontar dois limites gerais para a tradugdo
pratica-politica e a juridica-legal dos direitos @ memoria e a verdade: o primeiro refere-se a definicdo de
quais violagdes serdo legitimamente reconhecidas e o segundo remete a definigdo de quais narrativas
serdo consideradas como parte importante para o processo de transigdo.
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Abstract

The article takes as a starting point that the human rights language is built upon the intersection of at
least three distinct modes of normative justification: the moral, the political and the legal ones. In face
of such division, the article asks: how does the human right language contribute for the creation and
assurance of rights to truth and memory? Two arguments will be developed. First, the state tends to
reproduce the human rights’ global paradigm in its attempts to create transitional justice mechanism.
The Truth Commissions are a prime example of such normative translation in local contexts. Second,
the article argues that Truth Commissions shows at least two major constraints regarding its normative
frame: on one hand, the definition of what human rights violations shall be recognized as such, on the
other, the crucial decision of whose narratives shall contribute to the transitional process itself.
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Introduciao

Historia € aquela certeza fabricada no instante em
que as imperfeicdes da memoria se encontram
com as falhas de documentagdo. (Julian Barnes)

O corpo respira, respira a si mesmo nas palavras,
e encontra ai certa sobrevivéncia provisoria. Mas
quando a respiragdo se transforma em palavras, o
corpo passa a ser do outro, na forma de um apelo
(JUDITH BUTLER).

Os direitos humanos tornaram-se "um fato do
nosso mundo”. A tese amplamente difundida de
acordocomaqualadoutrinados direitos humanos
repousa na articulagdo da ideia de que cada
pessoa ¢ sujeito de igual consideragao global, ¢
parte do que poderia ser chamado de moralidade
publica da politica internacional (BEITZ, 2009,
p. 1). Parece ser inegavel o componente moral
da producdo de tal consenso. No entanto, vale
ressaltar, do ponto de vista tedrico-normativo,
os direitos humanos sdo tomados como
parte
de consideragdes morais. Consideragdes que

possuem um fundamento anterior a lei positiva e

importante de uma classe especifica

um escopo potencialmente universal.

De um lado, oferecem uma resposta para
o problema de definir
legitimidade de institui¢des e suas praticas. Isso

normativamente a

quer dizer que violagdes sistematicas dos direitos
humanos ndo representam apenas a violagdo de
principios morais ideais, mas também indicam
a incapacidade de se oferecer o pano de fundo
minimo requerido por
legitimas. De outro, a aplicagdo dos direitos

instituigdes politicas

humanos se pretende ampla. Seguindo um
raciocinio moral universalista, a ideia ¢ a de que
a aplicacao desses direitos fundamentais deve
cruzar as fronteiras nacionais ¢ nao deve estar

confinada a nenhuma ideologia particular. Ou

seja, os pressupostos afirmados pelo ideal dos
direitos humanos ndo devem ser entendidos no
sentido paroquial de direito (SCANLON, 2003,
p. 113-114)%

Reconhecer a centralidade do componente
moral dos direitos humanos ndo significa afirmar
que sua defini¢cdo - forma e contetido - encerra-
se no seu sentido moral (WELLMAN, 2010;
BUCHANAN, 2013). Contra tal reducionismo,
parte-se aqui da defini¢do de acordo com a qual
a linguagem dos direitos humanos possui ao
menos trés dimensdes analiticas distintas: uma
que ¢ moral, a outra ¢ juridica e uma terceira
que ¢ politica.?

As praticas de direitos humanos sdo
diversificadas, incluem desde processos em que
declaragdes e tratados sdo escritos, disputados,
ratificados, atividades de organizagdes
internacionais, a¢Oes de cortes internacionais
e regionais quando fazem mengdo aos direitos
humanos em suas decisdes até esforcos de
individuos, grupos da sociedade civil, oficiais que
denunciam praticas no sentido de garantir que
seus Estados cumpram suas obrigacdes de acordo
com o direito internacional, recursos de juizes em
cortes domésticas quando recorrem a normativa
internacional dos direitos humanos. Poderiamos
adicionar iniimeros exemplos a essa lista de
praticas, no entanto o que importa deixar evidente
¢ que as praticas, ainda que em muitos casos se
sobreponham, também nao podem ser reduzidas
ao sentido juridico que, tal como conhecemos
hoje, abrange o sistema legal internacional dos
direitos humanos (BUCHANAN, 2013, p. 5-6).

De acordo com Ratna Kapur (2006, p.
101-102), as demandas concretas por direitos
humanos tém marcado essa linguagem com um
carater politico. O que ndo quer dizer que a
linguagem dos direitos possa ser reduzida apenas
a mais uma forma de dominagdo e exercicio
de poder, como uma versdo reducionista do

? Interpretacdes como as de Donnelly (2006) erram justamente em néo oferecerem e discutirem explicitamente os pressupostos
normativos aos quais remontam a sua versao legalista dos direitos humanos.

3 Reconhecer a existéncia de outras dimensdes dos direitos humanos nio significa negar a importancia de trabalhos que privilegiam
seu componente normativo. Nas palavras Allan Buchanan (2013, p. 5) “There is nothing wrong with attempting to theorize moral
human rights, where these are conceived simply as moral rights that all human beings have by virtue of being human, with no

pretense of engaging with human rights practice.”
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argumento sobre os limites das praticas do
direito, da propria politica e as dificuldades de
sua tradugdo parece supor®.

Particularmente, ainda sobre problemas que
envolvem a tradugdo, em sua face pratica e politica,
o universalismo dos direitos humanos, que parece
ser incontestavel para o raciocinio moral que o
justifica, ndo pode ser aceito como uma afirmacao
pouco controversa. Na verdade, quando saimos
do plano da proposi¢cdo de principios, existe um
risco imanente de uma vinculagdo direta entre
a formulagdo de legalidades e a possibilidade
de aplicabilidade desses padrdes morais’. Além
da dificuldade de ndo se perceber as mediagdes
necessarias para as tradugdes em cada plano de
formulacgao, é preciso que se enfrente a sequéncia
de problemas da acdo politica
propriamente dita.

decorrentes

Partindo destas pressuposigdes - sobre a
composicao da linguagem dos direitos humanos
e a necessidade de traducdo quando se passa
de uma dimensdo para outra - este trabalho
coloca e pretende responder a seguinte questao:
Como a linguagem dos direitos humanos, que
€ controversa e que se encontra na intersec¢ao
das esferas morais, politicas e legais, pode
contribuir para que os direitos a memoria e a
verdade sejam garantidos?°

Os direitos humanos como moralidade publica
no plano internacional podem oferecer um patamar
a partir do qual praticas e instituigdes podem ser
julgadas, avaliadas e/ou construidas. Entretanto, os
principios - dignidade, inviolabilidade da pessoa
humana, igual valor moral e assim por diante -, que
sdo parte do fundamento dessa moralidade publica
internacional, ndo podem funcionar como capazes de
serem simplesmente espelhados em diferentes ambitos
das nossas praticas juridicas e politicas. Como, entdo,
guiada por uma ideia normativa fundante relativa a
inviolabilidade da dignidade da pessoa humana’, as
regras relativas a garantia do direito @ memoria foram
formuladas e definidas?

A afirmacdo de acordo com a qual os Estados
sdo obrigados a garantir a verdade e a memoria
relativa ao seu passado de violagdes remonta a
resolucdes de institui¢des internacionais. A primeira
regra explicita a esse respeito foi proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos para
o caso Velasquez Rodriguez em 1988 (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
1988) 8, em que foi confirmado que o Estado tem o
dever de investigar o desaparecimento de pessoas
e oferecer informacgdes aos familiares sobre o seu
paradeiro. Em 2005, as Nagdes Unidas, em um
relatorio aprovado pela Comissdo de Direitos
Humanos, sumariou as praticas internacionais e

* Cabe a referéncia aquelas teses segundo as quais o direito e o Estado sdo necessariamente instrumentos de dominagao e opressao
de uns/umas em relagio a outro/outras (DOUZINAS, 2009; SANTOS, 2012; BARKAN, 2006).

5

Buchanan (2013, p. 4) vai além e afirma haver um limite ainda mais marcante entre cada uma das dimensdes. Segundo o

filésofo, o direito internacional dos direitos humanos nao ¢ apenas o reflexo de direitos humanos morais preexistentes, existiriam
diferencas significativas em relagdo ao escopo (gama de deveres correlativos ao direito internacional dos direitos humanos) do

seu respectivo correspondente moral.
6

modernidade, cf. Taylor (2010).

8

Para uma defesa sobre politicas de memoria nos processos de justica de transigao, cf. Brito, Conzales-Enriquez e Aguilar (2001).
Para uma analise histérica sobre 0 modo como a ideia de dignidade passou a ser central no imaginario politico e moral da

Como sugere Bruno Bernardi (2016), no contexto das Américas, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) tem um papel

especialmente importante no surgimento de um sistema regional de direitos humanos. Nas primeiras duas décadas, continua
Bernardi, o sistema interamericano esteve composto pela Declaragio Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem (1948),
¢ pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), criada em 1959. Com o tempo adicionou-se outros acordos
normativos e instancias decisorias, destaca-se: a Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH) e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (ColDH). Desde o caso Velasquez Rodrigues (1988), e de modo ainda mais emblematico a partir da
sentenga no caso Barrios Altos - contra o Peru, em 2001 - a ColDH, CIDH “passaram a denunciar contextos de impunidade em
casos de justica de transi¢do, defendendo e difundindo a obrigagdo dos Estados perante a Convengdo Americana de Direitos
Humanos de investigar e punir casos de graves viola¢des de direitos humanos, a despeito de determinagdes contrarias oriundas de
leis de anistia, disposigdes de prescrigdo, argumentos de coisa julgada, alega¢des de respeito ao principio de legalidade e outros
excludentes de responsabilidade”(BERNARDI, 2016, p. 412-413).
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dos Estados sobre o tema: todas as pessoas t€ém o
direito inalienavel de saber a verdade sobre eventos
passados concernentes a perpetracdo de crimes
hediondos. Mais especificamente, as vitimas e seus
familiares tém o direito imprescritivel de saber a
verdade sobre as circunstancias em que ocorreram as
violagdes e, nos casos de morte e desaparecimento,
o destino da pessoa.

O relatéorio de 2006 ¢ ainda mais preciso ao
assinalar que toda a vitima tem o direito a verdade
integral sobre os eventos, suas circunstincias
especificas e participantes relevantes; a
vitima tem também o direito de saber em quais

oS

circunstancias a viola¢do ocorreu, além das razdes
que supostamente justificariam a acdo. Nos casos de
desaparecimento forcado, pessoas desaparecidas,
criangas sequestradas na prisdo ou cativeiro de suas
maes e execugdes secretas, o direito a verdade tém
uma dimensao especial: saber o destino e o paradeiro
da vitima. As resolu¢des das Nagdes Unidas sobre
o direito a verdade sdo diversas e ndo se resumem
apenas aos relatorios citados.

Para os propositos do argumento que se
pretende formular aqui, importa enfatizar que nos
anos seguintes as Nagdes Unidas continuaram
reiterando o direito 3 memoria e a verdade que
passou a ser aceito de maneira menos restrita em
outros documentos (cf. especialmente o relatorio de
2009 — UN Human Rights Council)’. Diante dessas
defini¢des, pode-se afirmar que o problema nao esta
em aceitar que o direito a verdade e a memoria pode
ser justificado a partir de uma linguagem dos direitos
humanos que faz parte do sistema internacional e
seu aparato juridico e politico. Ou entdo, o grande
desafio nao esta em entender que o sistema juridico

internacional € capaz de oferecer um pano de fundo
legal que justificaria as reivindicagdes politicas que
cobram os Estados sobre a garantia do direito a
verdade e a memoria. Sendo assim, se a dificuldade
ndo repousa na relagdo entre a demanda do direito a
memoria e a verdade e a possibilidade de respostas
institucionais do direito internacional sera que ainda
existe alguma questdo que precisa ser respondida?

A primeira pergunta, € a mais Obvia, seria
aquela sobre como esses direitos, e a obrigagdo
resultante dos Estados, devem ser implementados
para além da sua afirmacdo estar garantida em
tratados e relatorios. Um primeiro esfor¢o de
tradu¢do deve ser realizado desde ja: Como se
garante institucionalmente a obrigagao dos Estados
de garantir a verdade e a memdria relativa ao seu
passado de violagdes?

Como bem alerta Priscilla Hayner (2010, p. 24)
em seu Unspeakble Truths, ¢é irrealista esperar que um
Estado seja capaz de produzir informagdo completa
sobre todas as violacdes cometidas, principalmente
quando se sabe que o nimero de vitimas ¢ grande e
os recursos dos Estados sdo limitados. Afirmagao
que parece ainda mais realista quando se leva em
consideragdo contextos especificos que muitas vezes
diminuem ainda mais a possibilidade de garantia plena
deste direito. O que nao quer dizer, importa ressaltar,
que os Estados ndo sejam capazes de organizar uma
grande quantidade de informagdes, especialmente
mediante a publicizagdo de arquivos e documentos.

Ja aqui um esforgo de tradugdo precisa ser feito
entre o que demanda o contetido moral do direito,
0 que prevé a normativa internacional e o contexto
politico da sociedade em questdo. Reconhecer a

° Para uma andlise sobre 0 modo como se deve ler os documentos ¢ os processos de criagdo de legalidade internacional de direitos
humanos cf. Baxi (2006). Em seu texto Politics of reading human rights: Inclusion and exclusion within the production of human
rights, o autor argumenta, com precisdo, que as normas internacionais de direitos humanos ndo sao regras neutras capazes de
traduzir por completo principios normativos-morais. Seu objetivo seria o de explorar a legalizagdo dos direitos humanos, ao
mesmo tempo, em termos de politics of writing e reading. Essa distin¢do reflete uma outra divisdo relevante entre politics of
production e production of politics. Uma politics of production refere-se ao trabalho e a escrita da legislag@o internacional dos
direitos humanos . Ja a production of politics diz respeito a compreensdo sobre modos de se ler o direito internacional dos direitos
humanos o que também ¢ parte da sua producdo. As duas praticas ocorrem em contextos de dominagao e resisténcia a dominagao
(BAXI, 2006, p. 184). Uma proposta interessante de pesquisa seria a de olhar para os documentos produzidos sobre o direito a

verdade a luz da proposta de Baxi exposta aqui.
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necessidade de se enfrentar a tradug@o significa, no
minimo, compreender que ndo se pode acreditar que
exista apenas uma maneira de se atender as demandas
(legais e morais) do direito a verdade e a memoria:
leis que desclassificam documentos, investigagdes
no parlamento, exumagdo de corpos, criacdo de
comissdes da verdade, sdo alguns exemplos de
praticas que funcionam. Sobre este ultimo exemplo,
quando o assunto ¢ definir praticas que atendem
demandas dos direitos a memoria e a justica nao
ha muita discussdo sobre como a instauracdo de
comissdes da verdade sdo, ndo apenas mais comuns
historicamente, mas também funcionam como um
mecanismo potencialmente mais responsivo as
demandas das vitimas e de seus familiares.

Entdo, se existe uma resposta institucional que €,
inclusive, historicamente reconhecida, € preciso que
se lide com a seguinte pergunta: Em que medida essa
¢ uma resposta politica e institucional satisfatoria,
no sentido de atender tanto a demanda normativa
de acordo com a qual agentes morais possuem o
igual direito de ter levadas em consideragdo suas
experiéncias no momento de reconstituir a(s)
verdade(s) sobre o passado, quanto a reivindicacao
do direito, que é parte da normativa internacional, a

memoria e a verdade?

Com o intuito de propor um exame critico
sobre este mecanismo que ¢ parte de processos de
justica de transicdo, o foco da primeira segdo deste
trabalho repousara nesta instituicdo, qual seja: a
comissdo da verdade'’. Em um primeiro momento,
0 caso brasileiro e a criacdo da Comissao Nacional
Verdade (CNV) sera entendida como uma resposta
de traducdo institucional do Estado brasileiro a
decisdo de condenagdo da Corte Interamericana de

Direitos Humanos no caso Araguaia, entendida como
a tradugdo politica de uma demanda juridica que tem
como centro a linguagem dos direitos humanos. Essa
discussdo ¢ motivada pela importancia de se analisar
o papel dos Estados nas batalhas transnacionais pelo
reconhecimento e protecdo dos direitos humanos
(SANTOS, 2007, p. 27). A énfase no Estado ¢
essencial na medida em que se pretende defender
uma visao sobre os limites relativos ao modo como
a institucionalizagdo dos direitos humanos, a partir
de uma linguagem juridica e estatal, restringe
demasiadamente o escopo de agdo dessas normas'!.

A segunda sec¢do sera dedicada a defesa de um
argumento sobre quais sdo os limites propriamente
ditos deste cenario. O argumento que sera mobilizado
¢ o de que a institucionalizacdo de normas globais
de direitos humanos, no plano nacional-estatal,
restringe as potencialidades que o contetdo dos
direitos ¢ de suas demandas carregam. Sabendo
qual ¢ o enquadramento que a reivindicagdo do
direito & memoria e a verdade pelos Estados
recebe (foco da primeira se¢do) ¢ possivel, entdo,
delinear os limites desse mecanismo - Comissao
da Verdade - em atender demandas de um direito
a memoria e a verdade. Demandas que encontram
sua fundamentagdo no igual direito que agentes
morais possuem em ter levadas em consideragdo
suas experiéncias no momento de reconstituir um
passado do qual fizeram parte. Em seu sentido
moral, o direito a memoria e a verdade supoe sujeitos
que vivenciaram aquele passado e que, portanto,
constituem uma forma de autoridade epistémica
importante a partir da qual a (re)conciliagdo com
o passado e as verdades sobre aquela historia
podem ser recontadas'. Enquanto agentes morais,
ndo apenas suas experiéncias devem ser levadas em

10 F evidente que quando se coloca o termo “comissio da verdade” no singular nio se supde que exista apenas um modelo de
comissdo ou que todos os casos podem ser reduzidos a um desenho institucional especifico.

" Como ja deve ter ficado explicito o objetivo aqui ndo é o de explicar, analisar, descrever ou produzir qualquer exame critico
sobre o processo de criagdo da CNV no Brasil e seus resultados com a producao do seu subsequente Relatdrios Finais. A ideia é
evidenciar uma relagdo estabelecida no desenho institucional deste mecanismo de justica de transi¢@o para, primeiro, expor seus
limites e, segundo mostrar em um caso como aqueles componentes dos direitos humanos ndo necessariamente convivem sem
conflito quando analisamos praticas politicas e juridicas concretas.

12 Seria interessante pensar de que modo governos e institui¢des politicas autoritarias violam também a autoridade epistémica das/
os cidadas/aos que se posicionam contra ao regime. Sobre o conceito de violéncia epistémica cf. (FRICKER, 2007).
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consideragdo, mas também o fato de serem sujeitos
portadores de interpretacdes e (re)significacoes
sobre suas proprias vidas e experiéncias.

Vamos aos argumentos.

A Mobilizacao Internacional e a Traducao
do Estado: o Caso da Criacao da CNV

Antes de entrar nos meandros do debate sobre a
difusdo de normas, cabe a pergunta: o que significa,
afinal, justica de transi¢do?

Justica de transicdo pode ser entendida como
uma concepcao de justiga associada a periodos de
mudanga politica, caracterizada como um modo
de confrontar ag¢des de regimes repressivos do
passado’®. O discurso sobre a justica toma como
dado que o processo de accountability sobre os
erros cometidos no passado ¢ um ponto de partida
legitimo para construir moral e politicamente a
sustentagdo de qualquer novo regime (N[ AOLAIN;
TURNER, 2007, p. 230). Nesse sentido, quando
se fala de justica de transi¢do “fala-se, sobretudo,
de violagdes a intmeros direitos, individuais e
coletivos, e da necessidade de justi¢a, que emerge
em periodos de passagem para a democracia ou ao
término de conflitos” (MEZAROBBA, 2009, p. 111).
Ainda de acordo com Glenda Mezarobba (2009, p.
111), justica de transicdo deve ser entendida como:
“uma estrutura para se confrontar abusos do passado
e como componente de uma maior transformacio
politica”. Essa estrutura ¢ conformada por uma
combinagdo de estratégias judiciais e ndo judiciais,
tais criminosos; — estabelecer

como: processar

comissdes da verdade; investigagdes sistematicas

sobre o passado; esforcos de reconciliacdo; criacao
de programas de reparagdo (GREIFF, 2006) para
aqueles que foram afetados; reforma institucional
tendo em vista a criagdo de barreiras para que o
passado de arbitrariedades seja revisto no presente e
nao volte a se repetir no futuro daquela sociedade'.

Importa notar, com Juan Mendez (2007),
que cada pais, ou seja, cada sociedade com suas
especificidades e contextos locais, deve galgar seu
proprio caminho para implementar cada um dos
mecanismos que compdem processos de transicao.
Isso quer dizer que a estrutura a qual se apela
quando se fala de justica de transicdo ndo deve ser
entendida como uma receita universal, valida para
todos os casos. Dito de outro modo, tanto a forma
quanto o método para sua aplicacdo sao especificos
para cada Estado. Ndo se deve supor, por exemplo,
que a lei aplicada na Africa do Sul deve atender da
mesma maneira as exigéncias do caso brasileiro ou
chileno. Porém, ainda que a forma ¢ a ordem dos
mecanismos possam variar, o conceito prevé um
contetido indispensavel para que se possa postular
que determinado Estado completou seu ciclo de
transicao seguindo critérios de justica.

Sobre a centralidade dos Estados, ndo € 6bvio
os motivos que a explicam. Por que os Estados
sd0 os principais atores quando o assunto € justica
de transi¢do quando, em grande parte dos casos,
foram os Estados, ou seus agentes, os principais
responsaveis  pelas  violagdes  cometidas?
Particularmente sobre o caso brasileiro, ndo seria
mais relevante entender, por exemplo, como
os atores ndo estatais se organizaram criando

demandas para os 6rgdos internacionais que, como

13 Para uma genealogia do conceito de justiga de transi¢do cf. Teitel (2003, 2000). Para uma perspectiva historica da justica de

transigdo cf. Elster (2004).

14 Vale ressaltar que cabe ao Estado, como ator central, responder ao passado de arbitrio e violagdes. Segundo Priscilla Hayner:
“A state may have a number of objectives in responding to past abuses: to punish perpetrators, establish the truth, repair or
address damages, pay respect to victims, and reform institutions to prevent further abuses. There may be other, larger aims as
well, such as promoting national reconciliation and reducing conflict over the past, or highlighting a government’s concern for
human rights and thus gaining the favor of international partners. Likewise, there are a variety of mechanisms or policies to reach
these objectives: holding trials; purging perpetrators from public or security posts; creating commissions of inquiry; providing
individualized access to security files; providing reparations to victims; building memorials; or implementing military, police,

judicial, or other reforms” (HAYNER, 2010, p. 8).
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em um efeito boomerang (KECK; SIKKINK,
1998), transformaram essas demandas em pressoes
para o plano nacional?

Apontar a importancia do Estado quando se
pretende avaliar a mobilizacdo internacional dos
direitos humanos, no plano tedrico, significa
rejeitar as teses cosmopolitas (institucionais)
mais fortes, de acordo com as quais os Estados
nacionais ndo seriam um agente internacional
importante e estariam perdendo, cada vez
mais, for¢a e espago nas disputas internas e
externas. Diferente disso, considera-se que os
Estados continuam sendo os agentes capazes
de garantir a facticidade e a validade dos
direitos, ainda que, de fato, convivam no plano
nacional e internacional com outros agentes,
politico e moralmente relevantes. Afinal, qual
outra instituicdo hoje seria capaz de garantir
estabilidade politica, responder a demandas
por legitimidade das normas, da obrigacao e do
poder politico?!’

Ainda sobre a escolha pelo foco no Estado'.
E importante notar que os Estados e tribunais
internacionais ndo sdao atores solitdrios na
promocdo da memoria, da justica e da verdade
(SANTOS, 2010, p. 137). No caso brasileiro,
para citar apenas um exemplo, a centralidade que
o projeto “Brasil Nunca Mais” desempenhou a
época, e ainda vem desempenhando, na garantia
ao acesso a documentos e denuncias feitas sobre
arbitrariedades cometidas pelo Estado ditatorial
brasileiro ¢ digna de nota'’. Reconhecer o papel
desempenhado por outros autores e movimentos

que transbordam a mobilizacdo juridica e

transnacional dos direitos humanos nao implica
em negar o papel da contribuigdo deste tipo
de mobilizacdo para o processo de justica de
transicdo. Como parte do que ficou conhecido
como “globalizacdo do paradigma da justica
de transicdo” (TEITEL, 2003), Santos lembra
que “a mobilizagdo dos direitos humanos, por
parte de setores da sociedade civil e do proprio
Estado, parece vir a desempenhar um papel de
pressdo politica relevante para a formulacdo
de novas politicas de ‘justica de transi¢do no
Brasil’”’(SANTOS, 2010, p. 129).

A partir do caso brasileiro o argumento que
afirma a centralidade da mobiliza¢do juridica e
transnacional dos direitos humanos para processos
de justica de transi¢do parece ganhar ainda mais
forca. E sabido que o pais foi condenado pela
CIDH no caso Araguaia'®. Como decorréncia
da mobilizacdo transnacional da linguagem dos
direitos humanos (¢ importante mencionar, uma
vez mais, o papel central das vitimas e seus
familiares no decorrer do processo), conclui
Cecilia Santos (2010, p. 148), esse movimento
corroborou para “pressionar o Estado a realizar
um trabalho de justica-memoria nos parametros
do paradigma globalizado e normalizado da
justica de transicdo”.

A Comissdao Nacional da Verdade € criada,
em 16 de maio de 2012, justamente nos limites
deste “paradigma globalizado e normalizado da
justica de transi¢do”, com o objetivo explicito
de apurar graves violagdes aos direitos humanos
ocorridas no periodo entre 1946 e 1988. Composta
por sete integrantes, a Comissdo, por meio de

'’ Para um argumento sobre a importéncia dos Estados nas praticas de direitos humanos, cf.Beitz (2009).

' O que ndo quer dizer que uma analise sobre a mobilizagdo do direito por atores ndo-estatais ndo seja relevante. Santos (2010)
argumenta como a mobilizagao juridica internacional interpretada a partir dos atores no nivel local se mostra também como um
espago de luta intensa. De acordo com a autora, o processo de disputa judicial ¢ dindmico, sofre alteragdes constantes sendo
transformado ou (re)significado pelos proprios atores (os peticionarios) que também variam ao longo do tempo.

17 Para uma reconstrugdo detalhada do papel de organizagdes da sociedade civil e também da Igreja no Brasil, cf. Bernardi (2015).

'8 Sobre a relevancia do caso Araguaia nesse processo poderia ser dito: primeiro, explica Santos, o caso mostraria de que modo
o direito e a politica influenciam-se reciprocamente ao longo de diferentes contextos politicos; segundo, mostra de que modo
a estrutura judicial, tanto no plano nacional como transnacional, ¢ mobilizada nas lutas pelo direito a memoria e a verdade por
parte dos atores organizados na sociedade civil; terceiro, elucida de que modo o Estado atua de maneira contraditoria ao longo

de momentos politicos diferentes (1982/1995 e desde 2009).
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regimento interno, estabeleceu sua organizagdo
em forma de grupos de trabalhos - ditadura e
género; Araguaia; contextualizacao, fundamentos
e razdes do golpe civil-militar de 1964; ditadura
e sistema de justica; ditadura e repressdo aos
trabalhadores € ao movimento sindical; estrutura
de repressdo; mortos e desaparecidos politicos;
graves violacdes de direitos humanos no campo
ou contra indigenas; Operacao Condor; papel das
igrejas durante a ditadura; perseguicdes a militares;
violacOes de direitos humanos de brasileiros no
exterior e de estrangeiros no Brasil; e o Estado
ditatorial-militar, - subcomissdes - subcomissdes
de
informacgdes”, subcomissao de ‘“relacdes com

“pesquisa, geracdo ¢ sistematizacdo de
a sociedade civil e institui¢des”; subcomissdo
de “comunicacdo externa’-  designados por
colegiado. A justificativa para tal estrutura foi a de

“permitir a descentralizacdo das investigacdes ¢ a
autonomia das equipes de pesquisa”"’.

Uma avaliacdo mais cuidadosa da Lei 12.528
(denovembrode 2011) que criaa CNV, no ambito
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, pode
ajudar a ilustrar a relagdo que se esta buscando
elucidar®. A finalidade da Comissdo seria a de
examinar e esclarecer as graves violagoes de
direitos humanos praticadas de 18 de setembro de
1946 até a data da promulgac¢ao da Constituicao
de 1988. De acordo com o Relatorio final
publicado pela CNV, ao lado do ordenamento
juridico interno “o direito internacional dos

direitos humanos tem sido um importante
instrumento na luta pela prote¢do dos direitos
fundamentais no Brasil e tem cumprido um papel
relevante no debate sobre memoria, verdade e
justica. Ha violagdes de direitos humanos que,
de acordo com a natureza e a gravidade do fato
ilicito, sdo especialmente avaliadas. A expressao
‘graves violacdes de direitos humanos’ ¢
utilizada para designar violacdo a direitos
considerados inderrogaveis, como o direito a
vida e a integridade pessoal, ndo sendo passiveis
de suspensdo mesmo em situagdes excepcionais
— a guerra, o estado de emergéncia, o estado
de perigo etc” (COMISSAO NACIONAL DA

VERDADE, 2014, p. 74).

Ainda de acordo com o Relatorio Final, a
Comissdo teria beneficiado-se de referéncias de
orgaos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
cujo foco seriam comissdes da verdade. Alguns
documentos sao destacados ao longo do texto, sdo
eles: o Conjunto de principios para a prote¢do
e promogdo dos direitos humanos por meio do
combate a impunidade (1977) - estabelece as
bases que confeririam maior credibilidade para
as “comissdes ndo judiciais de investiga¢do -, o
Conjunto atualizado de principios para a prote¢do
e a promog¢do dos direitos humanos por meio da
luta contra a impunidade (2005) - documento que
definiria as Comissdes da Verdade como orgaos
oficiais, temporarios e sem carater judicial e que
teria como foco investigar abusos de direitos

19 Todas as informagdes oficiais sobre a CNV estdo disponiveis em Comissdao Nacional da Verdade (2016).
2 De acordo com a letra da lei “ a Comissdo Nacional da Verdade” foi criada “com a finalidade de examinar e esclarecer as graves

violagdes de direitos humanos praticadas no periodo” de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacio da Constituicao
“a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade historica e promover a reconciliagdo nacional”. Os objetivos da Comissao
Nacional da Verdade seriam: “I - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagdes de direitos humanos
mencionados no caput do art. 1o; I - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes, desaparecimentos
forgados, ocultac@o de cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no exterior; III - identificar e tornar publicos as estruturas, os
locais, as instituigdes e as circunstancias relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos mencionadas no caput do art. 1o
e suas eventuais ramificacdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade; IV - encaminhar aos 6rgdos publicos competentes
toda e qualquer informacao obtida que possa auxiliar na localizagao e identificacdo de corpos e restos mortais de desaparecidos
politicos, nos termos do art. 1o da Lei no 9.140, de 4 de dezembro de 1995; V - colaborar com todas as instancias do poder
publico para apuragio de violagdo de direitos humanos; VI - recomendar a adogio de medidas e politicas publicas para prevenir
violagdo de direitos humanos, assegurar sua ndo repeticdo e promover a efetiva reconciliacdo nacional; e VII - promover, com
base nos informes obtidos, a reconstrucao da historia dos casos de graves violagdes de direitos humanos, bem como colaborar
para que seja prestada assisténcia as vitimas de tais violagdes”. (BRASIL, 2011).
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humanos e de direito humanitario cometidos ao
longo de um periodo definido - e o documento
produzido pelo Alto Comissariado da ONU para
Direitos Humanos, em 2006, que oferece uma
defini¢do para os contornos dessas instituigdes
no cendrio internacional - Comissdes da Verdade
seriam “mecanismos legais para Estados saidos
de conflitos” (COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE, 2014, p. 7459-7462).

A criacao da Comissao Nacional da Verdade
se da como forma de traducdo desse paradigma
globalizado e normalizado da justi¢a de transig@o,
que remete a categorias ¢ delimita¢des do direito
internacional. Quanto a essa afirmagdo parece
restar poucas duvidas sobre sua veracidade de que
tendo que tendo como base o Relatério produzido
pela CNV, em especial o espago concedido para
enquadrar e justificar a sua criagdo a partir de
uma linguagem juridica e legal. O argumento
que sera defendido aqui ¢ o de que os limites
desse mecanismo estdo, exatamente, no tipo de
enquadramento que resulta da relagdo entre um
determinado paradigma globalizado e normalizado
de justica de transicdo e a tradugdo politica e
institucional do Estado. Nesse sentido, poder-se-ia
perguntar:

Como historias e memorias sdo transformadas
do
do paradigma globalizado e

para se encaixarem nos pressupostos
vocabulario
normalizado da justica de transi¢ao? Qual
violéncia fica de fora da esfera legitima, que
¢ reconhecida pelo Estado, quando se define
como objetivo investigar as graves violagoes
de direitos humano? Quais violagoes ndo sdo
graves e quais violéncias ndo sdo nem mesmo

consideradas violagcoes?

“Qual violéncia é Grave? Qual Vitima é
Vitima? Qual Verdade Importa?”

Em sociedades cujo passado é marcado por
conflitos politicos repressivos a construgdo da
verdade e da memoéria importa de uma maneira

especifica (NI AOLAIN; TURNER, 2007). As
comissdes da verdade (CV) surgem, nesses cenarios,
como um mecanismo de justica de transi¢do que
deve ser definido a partir do seguinte escopo e
objetivos (HAYNER, 2010, p. 11-12):

(1) O foco da CV deve ser o passado;

(2) Seu objetivo deve ser o de investigar uma série de
eventos em um determinado periodo de tempo;

(3) CVs devem avaliar e descrever os efeitos diretos
e indiretos que os eventos investigados trouxeram a
populacdo afetada, a partir de informagdes que tém
como fonte as suas proprias experiéncias;

(4) Seu tempo de duragdo deve ser pré-determinado e
sua conclusdo deve contar com a apresentagdo de um
relatorio final;

(5) Sua existéncia ¢é oficialmente autorizada e
“empoderada” pelo Estado, o qual deve garantir
acesso a informagdes oficiais e, principalmente, que
parte importante das recomendagdes (que podem
aparecer na versao final do relatorio) recebam atengéo
especial;

Em resumo, uma comissdo da verdade deve
ser capaz de: descobrir, clarificar e reconhecer
formalmente abusos cometidos no passado;
responder anecessidades especificas das vitimas;
contribuir para a justica e para a responsividade
das institui¢des; delimitar a responsabilidade
das instituigdes e propor mudangas a esse
respeito; promover a reconciliacdo e reduzir os
conflitos do passado que persistem no presente
e que, portanto, ameacam o futuro. Esses sdo
alguns dos objetivos e tarefas mais consensuais
sobre os trabalhos de uma CV. Além, destes
pontos, como bem reconhece o Relatério
produzido pela CNV, “um elemento comum
[entre todas as comissdes]” que merece destaque
“¢ a centralidade da vitima, determinada por
intermédio do seu testemunho” (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 59).

Do ponto de vista conceitual, como bem coloca
André du Toit (2000), as comissdes da verdade
sd0 iniciativas extraordinariamente complexas:
suas preocupagdes ndo se limitam a politica ou a
moral, para além deste dois campos, comissdes

Semina: Ciéncias Sociais e Humanas, Londrina, v. 37, n. 2, p. 235-252, jul./dez. 2016

243



244

Ventura, R. W.

costumam ter a pretensdo de invocar e dar novos
sentidos para a histdria, para o direito e para a lei.
Os campos se misturam na medida em que, de um
lado, ao enfrentar problemas morais fundamentais —
da justica e da verdade, da violéncia e das violagdes,
de accountability e de reparacdo — as comissdes da
verdade o fazem ndo nos limites da reflexdo teorica
ou recorrendo aquelas instituicdes ja estabelecidas,
mas sim como parte de projetos eminentemente
politicos e que, em alguma medida, pretendem-se
fundadores. De outro, as politicas que ddo origem
as comissdes da verdade sdo profundamente
informadas por pressupostos e fundamentos morais.
Disso deriva-se que os fundamentos morais das
comissdes da verdade encontram-se fortemente
relacionados com o0s objetivos que se propdem
a alcancar, a0 mesmo tempo em que reflete sua
natureza controvérsa na medida em que sdo projetos
que ndo se validam por si mesmo, ou seja, sdo parte
de um processo maior no percurso da justica de
transicao (TOIT, 2000, p. 122).

Os
da verdade nao se confundem com aquelas

fundamentos morais das comissdes
consideragdes elencadas acima, ainda que estejam
conectadas. Esta-se falando das condigdes politicas
facilitadoras, dos mandatos legais especificos
e do marco conceitual disponivel. Cada uma
dessas definicdes importa, de formas diferentes,
para o problema dos fundamentos morais das
comissdes, mas sozinhas ndo constituem seu fator
determinante. O problema da fundamentagdo moral
de uma comissao da verdade s6 pode ser respondido
com referéncia aos principios morais e critérios
apropriados®’. O que ndo quer dizer que, como
afirmam Anny Gutmann e Denis Thompson (2000),
a justificacdo dessas comissoes deve ser moral ndo
apenas na perspectiva e na pratica, mas também em

principio, isto ¢, deve explicitamente apelar para

2 No caso da Comissdo da Verdade e Reconciliagdo instaurada na Africa do Sul, o autor menciona:

direitos que s@o moralmente comparaveis com a
justica que supostamente esta sendo sacrificada. Tal
conclusdo, rebate Toit (2000, p. 123-124), parece
assumir que, em principio, as demandas por justica
sdo sempre as mesmas independente dos contextos
historicos e das circunstancias especificas.

Ainda que seja aceita a afirmagdo segundo
a qual os fundamentos dos objetivos de uma
comissdo variam de acordo com 0s compromissos
e as necessidades dos sujeitos que compdem
aquele contexto particular, o que parece ser dificil
de contestar ¢ a relacdo entre o lugar da vitima
e a ideia de justica que se busca estabelecer
neste plano da justificagdo moral-conceitual. As
comissoes da verdade costumam dar énfase as
graves violagdes de direitos humanos, ao invés das
injusticas sist€émicas e, portanto, compartilham a
necessidade moral principal de tratar as vitimas no
lugar, por exemplo, daqueles/as que colaboraram,
perpetraram e/ou se beneficiaram com as violagoes
em questdo. Isso quer dizer que, diferente dos
tribunais que tem como foco de seus trabalhos
os responsaveis pelas violagdes, as comissoes
necessariamente estdo comprometidas com a
“verdade das vitimas” (TOIT, 2000, p. 127).

A centralidade da vitima € uma caracteristica que
merece atencao especial. A ideia de acordo com a qual
a investigacdo de uma série de eventos e seus efeitos
deve ter como fonte as proprias experiéncias de quem
viveu aquele passado que se busca desvendar, expor
e reconhecer, supde que quem viveu este passado
carrega um tipo de autoridade epistémica que precisa
necessariamente ser respeitada. Enquanto agentes
portadores desta autoridade suas vivéncias devem
ser respeitadas no sentido de serem levadas em
consideracdo e, portanto, reconhecidas ndo apenas
como pegas de um quadra-cabega que ao final pode
oferecer uma tinica imagem sobre os fatos ocorridos.

“The TRC’s constitutive

moral conceptions of “truth and reconciliation” may be explicated more specifically in terms of truth as acknowledgment and
justice as recognition, and these principles can provide a coherent alternative, at least in the circumstances of transitional justice,
to retributive notions of justice requiring criminal prosecution and punishment. In other words, core notions of the TRC—
associated especially with the victims’ hearings—provide the outlines for a justifiable and coherent conception of transitional

justice” (TOIT, 2000, p. 123).
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Parte do reconhecimento deste lugar epistémico
passa por respeitar e garantir um lugar para que as
interpretagdes e as (re)significagdes sobre os eventos
ocorridos ¢ seus efeitos facam parte desta construgdo?.

Se concordarmos com tais afirmagdes, ou
melhor, se admitirmos o lugar de autoridade que as
vitimas dos atos cometidos no passado investigado
devem ter, entdo, de saida, duas limitagdes ao
mecanismo do CV podem ser apontadas. A primeira
refere-se a necessidade de definir, de antemao,
quais violagdes serdo legitimamente reconhecidas.
Em segundo lugar, a necessidade de definir quais
narrativas serdo consideradas relevantes para a
reconstituicdo do passado. Isso porque, como ja
vimos, sdo as graves violagdes de direitos humanos
que devem constituir o foco dos objetivos de uma
CV. Sendo assim a pergunta sobre quem € 0 que
define uma forma de violéncia como violacdo e, na
sequéncia, a qualifica como grave permanece.

Uma outra chave interpretativa possivel e
interessante para formular esse mesmo argumento,
¢ aquela proposta por Judith Butler em seus livros
Frames of War e Precarious Life. De acordo com
Butler, normas sociais e politicas - explicitas ou
tacitas - atuam no sentido de determinar quem ¢
humano e, por conseguinte, estd qualificado para
reivindicar ou ser protegido pelos direitos humanos.
Os sujeitos sdo constituidos mediante normas que,
por meio de sua repeti¢do, sdo capazes de produzir
e deslocar os termos que tornam cada sujeito
reconhecido. Disso deriva-se que a nossa capacidade
de discernir ¢ nomear cada sujeito ¢ dependente
de normas que facilitem o seu reconhecimento. O
que ndo quer dizer que necessariamente as normas
operem em um sentido determinista. Como enfatiza
Butler, “[o]s esquemas normativos sdo interrompidos
um pelo outro, emergem e desaparecem dependendo
de operagdes mais amplas de poder, e com muita
frequéncia se deparam com versdes espectrais daquilo
que alegam conhecer” (BUTLER, 2015, p. 17).

Se o reconhecimento de um determinado
sujeito depende de um certo enquadramento
normativo, entdo ndo ¢ dificil concluir que
existem sujeitos que nao sdo reconheciveis como
sujeitos e vidas que nunca sao/serao reconhecidas
como vidas. Inclusive, enfatiza a fildsofa, a nossa
capacidade de reagir com indignacdo depende
fortemente dessa visdo. Isto €, do reconhecimento
de que existem vidas dignas que foram feridas
ou perdidas. Implicito neste discurso sobre a
humanizacdo, ou entdo, nesse enquadramento
normativo que determina qual vida merece ser
vivida, esta a ideia de luto.

A vida de quem é lamentada publicamente
e a vida de quem ndo deixa nenhum vestigio
publico? Estd ai uma pergunta que ganha
sentido especial naqueles contextos em que
o desaparecimento forcado, as prisdes -
clandestinas e ndo-clandestinas -, a condenacdo
ao exilio, isolamento e clandestinidade sao
parte da rotina de um pais. E, sua importancia
torna-se ainda mais evidente quando uma vida
pode se torna mais evidente na medida em que
uma vida pode se tornar apenas um punhado de
informacgdes parciais e confusas que sdo parte de
um jogo da burocracia estatal.

Entretanto, sentido mais

imediato do tipo de enquadramento normativo

para além do

que regimes autoritarios e sua policia politica
operam ao trivializar a violéncia, a ideia aqui ¢
sustentar o argumento segundo o qual submeter
comissodes da verdade ao marco dos parametros do
paradigma globalizado e normalizado da justica
de transicdo e adiantar uma definigdo prévia
sobre o conteido do seu objetivo - examinar
e esclarecer as graves violagdes de direitos
humanos - significa dar um enquadramento
determinado nos dois sentidos acima discutidos:
por um lado, delimitando quais narrativas
serdo reconhecidas, por outro, quais violéncias

22 Nao estou me comprometendo com uma ou outra tese epistemologica forte sobre a verdade ou ndo da objetividade factual do
passado. O ponto aqui ¢ ressaltar a dimensao dos valores a respeito do reconhecimento do lugar de autoridade de quem viveu um
certo passado que se pretende reconstruir e reconhecer em um contexto de reparag@o politica.
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serdo consideradas. E, poderia ser adicionado,
qualificando as formas de violéncia em uma
escala que marca o que é grave e o que ndo €,

como se define violéncia e, como decorréncia, o que
significa uma grave violagao de direitos humanos,
afeta diretamente quais as memorias de luta serdo

reconhecidas e quais estardo fora da luz sobre o
passado que deve ser langada por esse mecanismo.
Surge da fixacdo por seguir as notas orquestradas
pelo paradigma dos direitos humanos internacionais,
especialmente por aqueles agentes que fazem parte
dos acordos multilaterais, uma hierarquizacdo das
violéncias que devem ser reconhecidas e, de algum
modo, reparadas®. O resultado disso ¢ a exclusdo
de um grande niimero de danos e de histérias que
ndo podem ser facilmente encaixadas nos contornos
fixos de um enquadramento que ja determinou, em
sua propria defini¢do, qual humano e qual verdade

Identificadas as duas limitagdes estruturais
basicas, precisamos entender agora como esses
enquadramentos operam.

Em primeiro lugar, eles operaram na e com
a logica das normas internacionais dos direitos
humanos. Nesse sentido, as comissdes da verdade
padecem do mesmo problema que qualquer
definicdo de normas sofre. Upendra Baxi (2006)
caracterizou esse processo a partir do bindmio
inclusdo-exclusdo: a mesma definicdo do que sdo
as normas que representam os direitos humanos

cria espagos de exclusdo relativos ao que ndo serd  gerio reconhecidos como tal.

considerado um direito humano?®.
O exemplo de El Salvador ajuda a elaborar o

No caso mais especifico das comissdes da - , _
o N N argumento®®. O pais teve seu processo de transi¢ao

verdade, o binémio inclusdo-exclusdo opera nos ] ] . o

. . o . mediado internacionalmente, o que possibilitou o

seguintes termos: as definicdes sobre o que ¢

admitido como violéncia, por exemplo, devem estar ~ €stabelecimento de uma comissdo da verdade que

de acordo com os tratados internacionais que ditam  deveria dar conta do legado das violagdes de direitos

asnormas de direitos humanos. O ponto ¢ queomodo  humanos que resultaram de doze anos de guerra

2 Aqui € preciso lembrar que nada do que esta sendo dito significa que o tipo de enquadramento e norma que operam em um regime
autoritario podem ser igualados ao o paradigma do direito internacional dos direitos humanos. O objetivo com este argumento nao
¢ nem o de comparar e nem o de buscar semelhangas entre o funcionamento e operagao das exclusdes em contextos democraticos
e nao democraticos. Para repetir, o objetivo ¢ o de definir qual o tipo de exclusdo estd em jogo quando o paradigma internacional
dos direitos humanos oferece o enquadramento para o desenho de uma comissdo da verdade.

% Nas palavras do autor: “The famed enunciation of the historic human rights to self-determination excludes the right of secession
from actually existing nation-state formations, no matter how imperially constituted. Various constructions of human rights
hierarchies testify to the exclusionary prowess of human rights textualities and intertextuality” (BAXI, 2006, p. 182).

% 0O caso do Chile e de El Salvador sdo emblematicos a esse respeito. cf. também o relatdrio do Peru, especialmente o capitulo
dedicado a violéncia de género ¢ o modo como exaustivamente legitima as historias narradas pelos tratados e acordos
internacionais que se dedicam ao tema.

2 Durante a década de 1980, El Salvador combateu, em uma guerra que durou doze anos, o grupo conhecido como Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN). De acordo com Hayner (2010, p. 49-50): “The war was marked by
tens of thousands of political killings and disappearances, as well as many large-scale massacres of unarmed civilians; it was
estimated that 1.4 percent of the Salvadoran population was killed during the conflict. Among the most prominent cases was
the killing of six Jesuit priests in 1989, which helped spur international pressure for a negotiated solution. [...] An agreement
for a Commission on the Truth for El Salvador was included in the UN-brokered peace accord, initially agreed to in April
1991—just over a year after the Chilean commission concluded its report, which served as the point of reference (and the
origin of the idea) for the peace negotiators. The signatories to the accord considered specifying which cases should be
investigated, but they were unable to come to an agreement on which events were most important, and thus left its mandate
open, indicating only that it should investigate ‘serious acts of violence’ that had occurred since 1980 whose ‘impact on
society urgently demands that the public should know the truth’. The commission was administered by the United Nations
and funded through contributions from UN member states (with the largest contributions coming from the United States
and several European states), though it had full operational independence in its work. [...] The commission took testimony
from some two thousand victims and witnesses, reporting on over seven thousand cases of killings, disappearances, torture,
rape, and massacres. It also collected information from secondary sources, including national and international human rights
groups, relating to over twenty thousand additional victims”.
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civil. O relatdrio dessa comissao utiliza uma série
de categorias e textos internacionais para definir
as situagoes de violagdes de direitos humanos. O
custo pago por essa escolha, resumem Ni Aolain e
Turner (2007), foi a exclusdo de um quadro mais
complexo do que poderia ser considerado violagao.
Um tipo de violéncia que costuma ser sumariamente
excluida e que refor¢a relagdes de dominagdo,

r

especialmente de género, é representada pelas

exclusdoes socioeconomicas. Como resumem as
autoras, as negociagdes de paz e a relacdo com as
normas internacionais deixaram intactas exclusdes
socioecondmicas - que constituem uma forma cruel
de violéncia especialmente para as mulheres - e
outras formas de violéncia em que a experiéncia
das mulheres n3o se encaixa na divisdo entre
contextos de conflitos e nao-conflitos, mas, ao
contrario, sdo melhor apreendidas se entendidas
como um continuum entre o passado e o presente
(NI AOLAIN; TURNER, 2007, p. 238-239).

Essa limitagdo contribui para um segundo
problema que pode ser caracterizado como parte
mais geral dos mecanismos de justica de transicao.
Como argumentam Ni Aolan e Turner (2007,
p. 235), em processos de truth telling é central
a criacdo de uma narrativa que deve ser capaz
de facilitar o reordenamento do poder politico e
reformular o passado de uma sociedade de modo que
seja capaz de afirmar alguns atores politicos como
centrais em detrimento de outros. Entdo, o modo
como essas narrativas surgem e sdo contadas como
parte da verdade daquele passado necessariamente
deve excluir aqueles e aquelas que nao atuaram no
sentido definido como relevante.

O argumento que pretende expor os limites do
enquadramento do direito internacional dos direitos
humanos paraa constitui¢do de comissdes da verdade
no entanto ndo esta livre de réplicas. A partir das
perguntas colocadas no paragrafo anterior poder-se-
ia contra-argumentar que, primeiro, o pressuposto
de que o relato e, portanto, a memoria, sdo fontes
para reconstruc¢do do passado e das verdades sobre
ele € profundamente questionavel e que, segundo,

depositar todas as expectativas de um processo de
reconciliacdo, justica e transicdo em um corpo que
foi vitima de tortura e dominagdo, constitui uma
forma de desrespeito aquelas pessoas que viveram
experiéncias que ndao podem ser traduzidas em
uma narrativa organizada que poderia ser traduzida
politicamente. Expor os limites do enquadramento
legal dos discursos poderia significar a imposi¢ao
de mais um fardo sobre um sujeito que ja precisa
conviver com seus traumas e cicatrizes.

Uma tréplica a essa posicdo que levanta
argumentos que ndao podem ser desconsiderados
poderia ser formulada nos seguintes termos. Sobre a
necessidade de demandar dos sujeitos uma narrativa
organizada, a posi¢do defendida aqui coloca-se
frontalmente contra esse tipo de demanda. O que ndo
significa uma recusa completa da importancia das
trabalhos das comissdes que pretendem reconstruir
uma certa narrativa sobre o passado investigado.
Ou seja, o argumento que afirma a necessidade de
determinar os limites do que pode ser apreendido
nesses espacos, na medida em que se expde o0s
enquadramentos a partir dos quais o mecanismo das
comissOes da verdade ¢ construido localmente, ndo
pode ser interpretado como uma recusa completa
da importancia da sua instituigdo em processos
de transicdo. Tampouco pode ser interpretado
apenas como mais um instrumento dos Estados,
que mobilizam o aparato normativo internacional
que inclui a linguagem dos direitos humanos, para
recriar a base sobre a qual a legitimidade do uso do
seu aporte coercitivo sera erguida.

O argumento central que estd sendo defendido
¢ o de que espacos em que o sujeito, seu corpo, sua
experiéncia sdo a autoridade epistémica a partir
da qual parte importante de uma historia é (re)
contada carrega potencialidades que ndo podem ser
ignoradas. Potencialidades de serem libertadoras, na
medida em que podem significar o reconhecimento
daqueles corpos, daqueles sujeitos, que antes eram
considerados abjetos, dignos de serem torturados,
presos, violentados, enviados para o exilio. Além
disso, ¢ também um espaco em que a vitima tem
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a oportunidade de propor uma narrativa (que nao
precisa ser nem linear, tampouco organizada), dar
um sentido, inclusive politico, para aquilo que
antes poderia estar apenas na esfera do absurdo, do
siléncio e do desespero.

de
potencialidades, tentou-se mostrar que, por estarem

Longe recusar cada uma dessas
inseridas em uma determinada narrativa sobre
quem é a vitima, qual viola¢do importa, o que
conta como grave violagdo de direitos humanos e
0 que ndo conta como grave violagdo de direitos
humanos, as possibilidades e promessas que os
espacos oferecidos por uma comissdo da verdade
carregam nao podem ser totalmente cumpridas.
Dito de outro modo, uma comissdao da verdade
deve ser capaz de dar atengdo especial as vitimas,
de modo diferente, por exemplo, dos tribunais, e a
partir dos testemunhos/relatos definir quais sdo os
abusos que devem ser reconhecidos, sendo capaz de
dar “voz publica” ao sofrimento que muitas vezes
foi vivido privadamente e a sombra do Estado e do
seu aparato repressivo. Se concordarmos com esta
afirmacdo entdo devemos concluir que ao ser parte
do paradigma globalizado e normalizado da justica
de transi¢ao, que nao pode prescindir do vocabulario
dos direitos humanos internacionais, 0 mecanismo
da CV mostra-se bastante limitado para garantir a
igualdade de consideragdo que toda historia de luta
e sofrimento, em principio, mereceria em contextos

de violagdes de direitos humanos.

O compromisso com o formalismo e com
a linguagem juridica dos acordos e tratados
internacionais limita a abrangéncia e a possibilidade
que carrega o principio primeiro de uma CV.
Principio de acordo com o qual, para recolocar
uma vez mais, todos e todas que viveram aquele
passado de arbitrariedades por parte do Estado ou
outros agentes repressivos devem ser igualmente
considerados e reconhecidos quando se pretende
reconstruir essas historias. E também dependente
deste reconhecimento a possibilidade de se alcangar
um dos mais relevantes legados de uma CV, qual
seja, promover a reconciliacao, que ¢ de cada vitima

e da sociedade, com o seu presente e passado para
que se possa reconstruir um futuro longe da dor
provocada pela violéncia e pela arbitrariedade.

Por reconciliacdo ndo se quer dizer perdao.
A (re)conciliagdo, como bem definou Hannah
Arendt, é intrinseca a compreensao - o que
deu origem ao engano amplamente difundido
“compreender ¢ perdoar”. O perdao ndo € nem
condi¢do nem consequéncia da compreensdo. O
perdao ¢, talvez, sugere Arendt, a agdo humana
mais ousada na medida em que tenta aquilo que
parece ser impossivel, a saber, desfazer o que
ja foi feito, buscando criar um novo comeco
quando tudo parece ter acabado. Trata-se de uma
acdo unica que culmina em um Unico gesto. Ja
a segunda agdo, a compreensdo, ¢ infindavel e
ndo gera necessariamente resultados definitivos.
E a maneira especificamente humana de viver,
isso porque todos e todas precisamos nos sentir
conciliados com o mundo em que nascemos.
Dito de outro modo, a compreensdo “¢ uma
atividade interminavel por meio da qual, em
constante mudanga e variagdo, chegamos a um
acordo e a uma conciliacdo com a realidade, isto
¢, tentamos sentir o mundo como a nossa casa”
(ARENDT, 2008, p. 330).

Uma saida possivel para que essas pessoas
possam construir o mundo a sua volta poderia ser
a de estabelecer caminhos para que os sujeitos que
mobilizam categorias de direitos humanos, como
o direito a memoria e a verdade, sejam capazes de
formular demandas para além daquelas disponiveis
no plano da legalidade do direito internacional dos
direitos humanos. No caso especifico do de direito
a memoria e a verdade o grande desafio parece ser
o de ndo os restringir aquelas possibilidades que os
mecanismos de justi¢ca de transi¢do, que sdo parte do
paradigma do direito internacional, podem oferecer.
Se quisermos retomar a divisdo analitica apresentada
logo na introducdo, o grande desafio de traducdo
que se coloca esta entre os principios que justificam
tais direitos para uma pratica politica e juridica que
atenda tanto esses principios quanto as demandas
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particulares de cada contexto. Para além das
diferentes faces da linguagem dos direitos humanos
se adiciona ao desafio da tradug@o os niveis - local,
nacional, regional, internacional, global - em que
cada uma das demandas que utilizam ou pressupdem
essa linguagem se localizam.

Reconhecer os limites, tal como foi defendido
ao longo deste texto, ndo significa afirmar que
0s mecanismos que sdo parte constitutiva do
processo de justica de transi¢do sdo dispensaveis.
Ao contrario do que uma leitura apressada poderia
supor, a ideia que foi elabora ¢ a de que reconhecer
pode
caminhos para elaboracdo de praticas politicas
que se aproximem ainda mais da possibilidade
de compreensao de uma historia e de um passado
que conta com as imperfei¢des da memoria e
com as falhas da documentag@o. Especificamente
sobre os testemunhos ¢ o seu papel fundamental
em qualquer processo de justiga de transicdo,
¢ importante que se enfatize que os relatos nao
devem ser tratados apenas pelas palavras que
podem ser reproduzidas pelos gravadores e pelas
transcrigoes. Cada pausa, cada lagrima, cada
mudanga de feicdo tem um significado valioso
e um tipo de apelo que ndo pode ser traduzido
em forma de relatorios e escalas de violagdes
de direitos. A vocalizagdo, como lembra Butler
(2011, p. 18), também pode ocorrer sem palavras
e ¢ exatamente possibilidades como essas que
marcam os limites do tipo de tradu¢ao demandada
como resultado de uma comissdo da verdade.

os limites desses mecanismos abrir

Esses limites ndo podem e nem devem ser
ignorado e o seu reconhecimento demanda que
coloquemos nossa imaginagdo para funcionar
no sentido de alargar os limites das praticas
institucionais e politicas que conhecemos.
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