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Resumo

Embora o Brasil tenha sido um dos poucos paises da América Latina a desenvolver a sua inddstria, em um
momento em que havia uma forte interferéncia economica e politica dos Estados Unidos, esse feito so foi
possivel devido a forte participagdo do Estado Nacional nas decisdes de investimento. Entretanto, com a
mudanga da posic¢ao dos paises-chave no mercado mundial e com a perda relativa da lideranga tecnologica
e comercial dos Estados Unidos, houve um drastico racionamento do financiamento externo e as economias
periféricas, entre elas o Brasil, foram submetidas a crise da divida dos anos 1980. Isso posto, ¢ realizada,
neste artigo, uma breve analise historica, ao se resgatar as principais politicas econdmicas adotadas entre
os anos 1980 e 2010, e correlagdo com as mudangas verificadas no padrdo industrial brasileiro ao longo
desse periodo. Para tanto, usou-se da pesquisa explicativa, bibliografica e qualitativa, a fim de apresentar as
politicas economicas adotadas nas décadas de 1980, de 1990 e nos anos 2000, bem como o impacto delas no
desempenho industrial brasileiro. O que se pode observar ¢ que o Brasil ndo conseguiu acompanhar o ritmo
de expansio e o grau de modernizacao da industria e dos servigos de outras economias, 0 que aumentou a
distancia que nos separa dos protagonistas na corrida para o desenvolvimento.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Industrial. Politicas Economicas. Brasil.

Abstract

Although Brazil has been one of the few Latin American’s countries to develop their industry, at a
time when there was a strong economic interference from the US’s policy, this was made possible by
the strong participation of the National State in investment decisions. However, with the change of
position of the key countries in the global market and the relative loss of technological and business
leadership of the United States, there was a drastic rationing of external financing and the peripheral
economies, including Brazil, were submitted to crisis debt 1980s. That said, it is held in this article a
brief historical analysis, when rescue the main economic policies adopted between 1980 and 2010,
and we also establish a correlation with changes in the Brazilian industry standard over that period.
Therefore, we used the explanatory literature and qualitative research in order to present the economic
policies adopted in the 1980s, 1990s and 2000s, as well as their impact on the Brazilian industrial
performance. What can be seen is that Brazil could not keep pace with expansion and the degree of
modernization of industry and other savings services, which increased the distance that separates us
from the protagonists in the race for development.
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Introducao

De acordo com Mello (1997), devido a
dependéncia externa, a exclusdo social e a regressao
produtiva, o mundo encontra-se diante de uma contra-
revolucdo liberal conservadora. Para chegar a essa
conclusdo, o autor apontou trés momentos distintos
da economia mundial que ocorreram ao longo da
histéria: no primeiro, a Inglaterra, por meio de seu
poderio financeiro, de sua supremacia politico-militar
e de seu monopolio industrial, dominou o comércio
exterior entre os séculos XIX e XX. No segundo, a
Alemanha, os Estados Unidos e a Franga copiaram
os padrdes de produgdo e de consumo ingleses,
em um momento em que a tecnologia era simples
e ndo se exigiam grandes escalas de producdo. No
terceiro, o Japao e a Russia se industrializaram em
um periodo em que ndo so6 a ciéncia era racionalizada
e monopolizada pelas grandes empresas, como as
economias de escala eram gigantescas.

Desse modo, enquanto a Inglaterra perdia a sua
hegemonia a favor da Alemanha, dos Estados Unidos
e do Japao, a periferia subdesenvolvida — dotada de
fragilidade monetaria e financeira, subordinagado
politico-militar e sistema produtivo dependente — era
alvo da competicdo entre as economias capitalistas
avangadas, em virtude de suas matérias-primas, de
seus potenciais mercados para produtos industriais
e de sua possivel capacidade de atragdo de capitais.
Essa rivalidade culminou em duas grandes guerras
que, por sua vez, definiram os Estados Unidos como
0 novo centro hegemonico.

Nesse contexto, ao buscar compreender o processo
de inser¢ao e de evolugdo das economias periféricas
no sistema capitalista, com destaque a relagdo entre
os paises latino americanos € as economias centrais,
em um periodo repleto de crises conjunturais, como
o século XX, Cano (2002) constatou que uma
parte dos paises da América Latina usufruiu-se de
excepcional grau de soberania no manejo de sua
politica econdomica de “desenvolvimento”.

Entre 1929 e 1937, apesar da profundidade
da depressio e da enorme fuga de capitais

internacionais, os paises latino americanos puderam
contar com maiores graus de liberdade em termos
externos. Nesse periodo, a maioria dessas economias
ja havia instalado unidades de transformagado
industrial, mas de maneira disforme: enquanto as
menores nao ultrapassaram as atividades industriais
de
consolidaram a instalacdo de industrias de bens de

beneficiamento agroindustrial, as maiores
consumo (téxtil, calgados, vestudrio e mobilidrio)
e implantaram uma incipiente industria quimica,

metaltrgica e de materiais de construgao.

No periodo de 1937 a 1945, apesar dos
sacrificios impostos pela Segunda Guerra, por falta
de abastecimento regular do exterior, os paises da
América Latina foram obrigados ndo s6 a diversificar
as suas fontes internas de suprimento, bem como a
produzir pecas de reposi¢do ¢ maquinas que antes
ndo fabricavam. Entre os setores que avangaram,
tem-se o sidertrgico e o quimico.

Ao longo dos anos 1945-1955, com o advento
da Guerra Fria, o comportamento norte americano
comrelagdoaAmérica Latinase alterou, comacoes
repressivas ao nacionalismo e as forgas politicas
progressistas. Contudo, as pressdes externas
tiveram respaldo interno, através de reformas
concedidas pelo Estado, quando necessario. “O
Estado supriu a debilidade do capital privado
nacional e o desinteresse do capital foraneo:
fez petréleo, ago, produtos quimicos basicos,
infraestrutura, bancos, transporte, energia e
telecomunicacdes” (CANO, 2000, p.21).

Assim, ao contrario dos varios paises latino-
americanos, cujo crescimento estava atrelado as
determinacdes politicas e economicas dos Estados
Unidos, o Brasil foi um dos poucos paises da
América Latina que enfrentou essa situagdo e
desenvolveu a sua industria.

Na percepgao de Lessa (1975, p. 14), o Plano
de Metas, desenvolvido na gestdo do presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira, em fins de 1956,
nao s6 visava a um conjunto ambicioso de objetivos
setoriais, como se constituia na “[...] mais so6lida
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decis@o consciente em prol da industrializacdo na
historia econdmica do pais.”

Em termos gerais, entre as prioridades do
do
governo nos setores de energia ¢ de transporte,

plano estavam os investimentos diretos
nas atividades industriais basicas, tais como
a siderurgia e o refino de petroleo, e no setor
produtor de equipamentos e insumos.

O desenvolvimento das industrias de base era
financiado pelo Tesouro Nacional, cuja fonte de
recursos advinha da arrecadacdo tributaria e das
operagoes de crédito, por meio da emissdo de
titulos da divida publica. Enquanto o capital estatal
era o maior responsavel pelo financiamento das
politicas industriais, o grande agente financeiro
do desenvolvimento era o Banco do Brasil, que
assumia dupla funcdo: a de banco comercial
e a de Banco Central. Ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico (BNDE) cabia o papel
de agéncia de fomento e de agente das politicas de
desenvolvimento (MINDLIN, 2001).

Contudo, a situagdo desvantajosa do balango
comercial do Brasil impediu que o desenvolvimento
econdmico fosse financiado comsuperavits, o que levou
0 pais a recorrer a outras fontes de financiamento, tais
como: investimento direto estrangeiro, empréstimos
externos e recursos do Tesouro.

Conforme Orenstein e Sochaczewski (1990),
o Plano de Metas se constituiu no mais completo e
coerente programa de investimentos do pais, uma
vez que a maioria das metas estabelecidas pelo setor
publico e pelo setor privado foi alcangada, a economia
cresceu a taxas aceleradas, com relativa estabilidade
de precos e em um ambiente politico favoravel.

Por sua vez, entre 1961 e 1964, o governo de Joao
Goulartfoimarcadoporumavisaodedesenvolvimento
mais autonoma para o pais, ndo obstante as pressoes
politicas dos setores conservadores dominantes e dos
segmentos relacionados ao capital internacional que
viam, nessa inclinagdo, uma possivel aproximagao

a0 comunismo.

Para Medeiros (1993), além da década de 1960
ter sido marcada por conflitos politicos e ideologicos
e mudangas institucionais, ela se caracterizou, de
um lado, como um capitalismo “mezzo” popular
entre 1962 e 1963 e, por outro, como um Estado
autoritario e desenvolvimentista a partir de 1964.
Assim, enquanto os primeiros anos da década
testemunharam um movimento grevista sem paralelo
na histéria, em virtude da corrosdo do salario real
decorrente da aceleragdo da inflagdo; a supressao da
politica democratica e a promog¢do da acumulacao
privada de capitais potencializaram a concentracao.

Apo6s o golpe civil-militar de primeiro de
abril de 1964, a sociedade brasileira vivenciou
um longo processo de reformas institucionais.
A nova equipe econOmica, liderada por Roberto
Campos e Octavio Gouvéa de Bulhdes, instituiu
as Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
(ORTN), com o intuito de angariar recursos ao
Estado. Também foi criado o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), que, ao mesmo
tempo em que alimentava os fundos do Estado,
eliminava, de forma gradativa, o regime antigo de
estabilidade no emprego para trabalhadores com
mais de uma década de servigos prestados.

Outros aspectos relevantes das reformas
foram a implantagdo do Sistema Financeiro da
Habitagdo (SFH), do Banco Central ¢ do Conselho
Monetério Nacional (CMN),
a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC). Quanto a reforma tributaria de 1966,
houve a criacdo do ICM e de outros impostos e

contribui¢cdes (LOPREATO, 2002).

em substituicdo

Sob o aspecto econdémico, entre 1962 e 1967,
a economia brasileira enfrentou sua pior fase de
crescimento no pos-guerra, a0 mesmo tempo em
que se promoviam modificagdes profundas tanto no
arcabouco da politica economica, como nos padroes
de distribui¢do funcional e pessoal da renda.
Todavia, entre 1962 ¢ 1966, o investimento publico
ndo apresentou queda significativa e foi fator de
sustentagdo do investimento global.
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Ja o periodo de 1967 a 1973, denominado de
“Milagre Econdmico”, caracterizou-se por uma
retomada do crescimento, proporcionada pela
adocao de politicas monetaria, crediticia e fiscal
mais flexiveis (expansionistas), durante o segundo
governo militar, instaurado em abril de 1967.

Serra (1998) compara esse periodo, que denomina
de ciclo II, com o anterior, compreendido entre os
anos de 1956 a 1961, chamado de ciclo 1. Ele observa
que, em ambos, nao s6 a industria manufatureira
liderou a expansao, como os setores mais dindmicos
foram os de bens de consumo duraveis e os de bens
de capital. Entretanto, o ciclo I apresentou um maior
crescimento da produ¢o nesses setores.

Ao contrario do que foi observado no ciclo I,
o rapido crescimento da economia, no segundo
periodo, esteve associada a uma acentuada abertura
estrutural ao exterior, a qual s6 foi possivel devido
ao rapido aumento das exportacdes (cuja pauta
também se diversificou) e ao abundante fluxo de
financiamento externo.

Em relacao ao periodo 1973-80, a desaceleragao
econdmica esteve longe de configurar uma situagao
depressiva, pois o crescimento médio do Produto
Interno Bruto (PIB) superou ligeiramente os 7% ao
ano, taxa que corresponde a tendéncia historica do
pos-guerra, mais elevada do que a correspondente
ndo exportadoras
desenvolvidas ou subdesenvolvidas.

a economias de petréleo,

O desempenho da economia brasileira, nesse
periodo, foi condicionado, em grande parte, ao 11
Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), o
mais importante e concentrado esforco do Estado,
desde o Plano de Metas, em promover modificagdes
estruturais econdmicas. O II PND partia de uma
identificacdo razoavel dos problemas que afetaram
a economia brasileira em fins de 1973: atraso no
setor de bens de producdo e de alimentos, forte
dependéncia do petroleo e tendéncia a um elevado
desequilibrio externo (CARNEIRO, 2002).

Na percepcao de Cano (2000), para consolidar
suas industrias leves, logo apds a Segunda Guerra

Mundial, e pesadas, durante o II PND, os paises
mais industrializados da periferia adotaram uma
sériec de medidas em direcdo aos seus interesses,
tais como a administracdo do cambio, a priorizagdo
de importacdes, a readequacdo tarifaria sobre a
produgdo interna e, sobretudo, o virtuoso processo
de expansdo monetaria via endividamento externo
que, logo nas décadas seguintes, 1980 e 1990,
implicaram em volumosos déficits nos seus balangos
de pagamentos, levando-os a abrir mdo de sua
soberania para, entdo, subordinarem-se as politicas
neoliberais impostas pelo ideario norte-americano,
como a ruptura dos monopdlios publicos, as
privatizagdes, a abertura comercial, o corte de
gastos publicos correntes, as desregulamentagdes
dos movimentos de capitais internacionais e a
flexibilizagdo das relagdes de trabalho.

Assim, ao recuperar o pensamento de Celso
Furtado sobre o subdesenvolvimento, Mello (1997)
afirma que a economia mundial estd passando por
uma reestrutura¢ao capitalista, na qual o Centro
exerce uma concentragdo de comando em todos
os niveis: progresso técnico, moeda, condi¢cdes de
financiamento, ajuste do balanco de pagamentos
e poderio militar. Por sua vez, cabe a Periferia ser
reintroduzida nos paises centrais sob a forma de
desemprego estrutural, heterogeneidade social,
dualidade do mercado de trabalho, decadéncia de

regides inteiras e desintegracao estrutural.

Para compreender melhor o processo de
desaceleracdo econOmica e industrial, ocorrido,
notadamente, no Brasil apds os anos 1980, sera
realizada, neste artigo, uma revisao histdrica, baseada
em pesquisa explicativa, bibliografica e qualitativa,
ao se resgatar as principais politicas economicas
adotadas entre os anos 1980 e 2010 e correlaciona-
las as mudancas verificadas no padrdo industrial
brasileiro ao longo desse periodo. Para tanto, além
desta introducdo e das consideracdes finais, nas
secdes um, dois e trés, respectivamente, observam-
se as politicas economicas adotadas nas décadas de
1980, de 1990 e nos anos 2000, bem como o impacto

delas no desempenho industrial brasileiro.
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Anos 1980: a crise da divida e suas implicacoes
na economia brasileira

Ao longo do periodo que vai do imediato pos-
guerra até o final do sistema de Bretton Woods,
em 1979, quando os Estados Unidos assumiram
a responsabilidade de manter o délar como moeda
reserva, verificou-se um crescimento generalizado
na periferia. No entanto, somente dois paises
tiveram condi¢des de construir sistemas industriais
integrados: o Brasil e a Coreia. “Mas ao contrario do
Brasil, s6 a Coréia conseguiu internalizar as condi¢des
bésicas para tornar o seu capitalismo dindmico, isto
¢, dotado de um minimo de capacidade autonoma de
financiamento e inovagdo.” (MELLO, 1997, p. 161).

Para Carneiro (2002), com a mudanga de
posicdo dos paises-chave no mercado mundial,
especialmente os anglo-saxdes, no final dos anos
1970, verificou-se um impulso a globalizacdo. Uma
vez que os Estados Unidos haviam perdido parte de
sua lideranga tecnologica e comercial nesse periodo,
eles apostaram em sua hegemonia financeira, ao
elevar a taxa de juros a fim de financiar o seu déficit.
Nessa primeira etapa da globaliza¢ao, conforme o
autor, a periferia, especialmente a latino-americana,
foi excluida. Assim, com o drastico racionamento
do financiamento externo, os paises periféricos
submeteram-se a crise da divida dos anos 1980.

Contudo, enquanto a primeira geragao dos Newly
Industrialized Countries (NICs), ao lado dos demais
paises asiaticos, beneficiou-se de centros financeiros
sofisticados operando com moedas conversiveis e
ancoradas ao dolar, de disponibilidade de bens de
capitais japoneses e coreanos, de Investimentos
Diretos Estrangeiros (IDEs) japoneses e dos NICs
decorrentes da reestruturacdo dessas economias,
da expansdo chinesa e do comércio com Hong
Kong e de acimulo de superavits comerciais com a
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econoémico (OCDE), notadamente com os Estados
Unidos; na América Latina, verificou-se a expansao
das exportagdes em detrimento da demanda interna,
a deterioragdo dos termos de troca, a escassez de

crédito internacional e aauséncia de IDEs conectados
com o fluxo de bens de capital (MEDEIROS, 1997).

A interrupgdo do fluxo voluntario de empréstimos
no Brasil ndo s6 impds um dramatico esfor¢o de
ajustamento do setor externo, como provocou
o estrangulamento cambial e uma profunda
instabilidade macroeconomica (CRUZ, 1994).

De acordo com Cruz (1994), uma vez que os
recursos estrangeiros se constituiram em importantes
fontes para a expansdo da formacdo bruta de
capital fixo no pais, ao longo dos anos 1970, a
sua interrup¢do, no inicio dos anos 1980, levou ao
estrangulamento cambial brasileiro e promoveu um
grande esfor¢o de ajustamento do setor externo. No
entanto, a interrup¢do desse canal de financiamento
provocou efeitos diferenciados sobre os principais
atores econdmicos: as empresas de capital estrangeiro
instaladas no pais, de um lado, reduziram suas
tomadas de empréstimos, em moeda externa, ja no
final dos anos setenta e, de outro, passaram a destinar
parcelas crescentes dos fundos gerados internamente
ao repatriamento de lucros de suas matrizes no
exterior. Por sua vez, as empresas estatais ndo so
experimentaram um acentuado incremento em suas
despesas financeiras, provocado pela elevagdo da
taxa internacional de juros e pela politica cambial
associada ao ajuste exportador, como se defrontaram
com uma subita reducdo em seu acesso a recursos
do exterior. Ademais, os IDEs de empresas de capital
estrangeiro se reduziram 50% no Brasil, devido a
auséncia de expectativas favoraveis a ampliacao de
capacidade produtiva no mercado doméstico.

O ajustamento realizado no pais entre 1980 ¢ 1984
ao mesmo tempo em que patrocinou a reestruturagao
corrente e patrimonial do grande capital, provocou
tanto o desequilibrio do setor publico, como a maior
recessdo ja vivida pelo pais. A politica monetaria
empreendida no momento foi essencial na defini¢ao
dos resultados do ajustamento, porém, contribuiu
para desorganizar as expectativas dos possuidores de
riqueza. Enquanto a forte instabilidade das taxas de
juros e o desalinhamento dos indexadores destruiram
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a confianca nas paridades de valores patrimoniais e
de dividas, bem como comprometeram a utilizagao
da indexac¢ao para fins de intermediagao financeira;
0 ajustamento introduziu o risco de crédito na
economia, ao obrigar o setor privado a reduzir o
volume de crédito contratado e ao conter a demanda
de novos financiamentos. O resultado foi uma forte
pressdo inflacionaria devido ao processo de ajuste
dos mark-ups das grandes corporagdes a fim de se
adaptarem as reviravoltas da politica economica e
as subitas mudancas dos padrdes de referéncia e de
risco. Além disso, ao amparar o ajuste privado com
isencdes e incentivos fiscais, subsidios e absorcao
de dividas e compromissos financeiros, um custo
elevado foi debitado a conta do setor publico
(BELLUZZO; ALMEIDA, 2002).

Na década de 1980, o desempenho industrial
negativo do Brasil — motivado pela deterioragado
do balanco externo do pais, pelo desequilibrio
financeiro do setor publico, pela dificuldade de
obten¢do de financiamentos estrangeiros e pela
retragdo do PIB e da demanda agregada — promoveu
a insercdo internacional da industria brasileira, com
base em produtos intensivos em recursos naturais
(extrativa mineral), energia (papel e papelao) e
mao-de-obra barata (vestuario e calgados). Entre os
anos 1980 e 1988, os segmentos que apresentaram
aumento de suas exportagdes foram: metalargica,
vestuario e calcados (SUZIGAN, 1992).

No que se refere as relagdes econdmicas do
Brasil com o mercado externo, o que se notou, ao
longo da década de 1980, foi a reversdo da queda
abrupta da absor¢ao de recursos financeiros em
transferéncias para o exterior, pelo pagamento de
servigo e amortizacdo parcial da divida externa.
Entre os anos 1979 e 1982, ocorreu uma absorc¢ao
de recursos reais do exterior, financiada por
queima de reservas. Entre 1983 e 1984, essas
transferéncias realizaram-se no ambito de um
racionamento ainda maior de novos créditos.
Depois de 1985, o racionamento converteu-se
em supressdo absoluta de novos financiamentos,
implicando pagamentos crescentes ao exterior.

Conforme Belluzzo e Almeida (2002), uma
das principais consequéncias da ruptura do
padrdo de financiamento externo ¢ do excessivo
endividamento foi o elevado grau de estatizacdo
da divida externa. O processo de endividamento
externo do setor publico prosseguiu por meio de
dois mecanismos: do endividamento adicional
perante os organismos multilaterais e agéncias
governamentais e pela absor¢cdo de divida externa
do setor privado. Entre 1983 e 1984, a reducdo
absoluta da divida externa privada foi equivalente

a 40% do aumento da divida publica externa.

Contudo, na visdo de Batista Junior (1990, p.
16), “[...] esgotadas as possibilidades de reduzir
as reservas ou de aumentar a participagdo do
poder publico na divida externa, a Unica forma
de compensar a reversdo do fluxo de recursos
externos passaria a ser a geracao de um superavit
no or¢amento primario.”

Entre os anos 1970 e 1980, as exportagdes
brasileiras de manufaturados nao apenas receberam
um suporte significativo do governo, por meio de
um sistema de incentivos e subsidios, como foram
beneficiadas por um regime cambial que procurava
manter a taxa de cambio estavel. De 1974 a 1987,
a participacao relativa das mesmas, no total das
vendas externas do pais, aumentou de 24,1% para
49,6% (PINHEIRO; MOREIRA, 2000).

Mas, para Batista Junior (1990), um dos problemas
da produc@o de superavits comerciais € que ela se
fazia a custa do orcamento publico, uma vez que a
desvalorizagao cambial, promovida pelo governo para
acelerar a ampliagdo do superavit comercial, acabava
pressionando a necessidade de financiamento do setor
publico e a taxa de inflagdo. Assim, dada a defasagem
entre o fato gerador do imposto e o seu recolhimento
pelo Tesouro, o choque inflacionario decorrente da
desvalorizagdo do cambio contribuia para reduzir a
receita fiscal em termos reais.

No periodo de 1982 a 1984, apesar dos pacotes
tributarios que visavam a mudar a composi¢ao da
receita em favor dos impostos diretos, a carga
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tributaria se reduziu. Isso por causa da recessao,
da aceleragao inflacionaria e do drive exportador,
que acarretavam uma reducdo drastica nos
impostos indiretos.

Quando se analisam as despesas do setor publico,
verifica-se que o corte dos gastos atingiu mais que
proporcionalmente os investimentos (50%). Os
gastos de custeio também sofreram expressiva
reducdo (33,4%), destacando-se, no final do periodo,
o corte dos recursos destinados a pessoal. A redugao
do déficit operacional ocorreu apesar da expressiva
elevacdo da carga de juros, que chegou a alcancar
7,1% do PIB em 1984. Quanto a divida externa,
a maxidesvalorizacdo cambial de 30% ampliou
de maneira autdbnoma o seu valor diante do PIB.
Outro fator relevante de seu crescimento real foi
a assuncao pelo setor publico de divida externa de
responsabilidade do setor privado. A insuficiéncia
do financiamento externo durante o periodo
considerado certamente constituiu um fator de
crescimento da divida publica interna. A expansao
da divida interna também se explica pela elevagao
deliberada das taxas de juros. Assim, a combinagao
simultanea de corte de gastos ativos (em especial
de investimentos) com a manutenc¢ao de incentivos
e subsidios para o setor externo e aumento da taxa
de cambio e da carga de juros criou uma situagao
de profundo desequilibrio no financiamento publico
(BELLUZZO; ALMEIDA, 2002).

Na visdo de Belluzzo e de Almeida (2002), no
caso brasileiro, o "ajustamento” realizado entre
1980 e 1984 foi responsavel ndo s6 pela maior
recessao vivida pelo pais, como repercutiu na
economia nacional até os anos 1990. As taxas de
juros eram usadas ou como medida para a retomada
do crescimento, ou com o objetivo de reequilibrar
as contas externas. Os responsaveis pela conducao
da politica economica da época acreditavam que a
economia interna voltaria a crescer ao se preservar
a estrutura empresarial privada e ao se reestruturar
o equilibrio corrente das contas externas. No inicio
dos anos 1980, o endividamento das empresas lideres
declinou sensivelmente, em fungdo das correcdes

monetarias ¢ cambiais. Apos o ajuste recessivo,
a acumulacdo de fundos das empresas privadas
ampliou-se, de um lado, e o impulso as exportacdes
promoveu o crescimento econdmico entre 1984-
1985, de outro. No entanto, o Plano Cruzado
provocou abrupta queda dos mark-ups das empresas
e a reversdo da perspectiva de ganhos financeiros.

Em compara¢do com as empresas privadas, as
margens e as taxas de lucro das empresas publicas
foram mais baixas, pois essas ultimas s6 podiam
contar com reajustes de tarifas e de precos, como
medidas de defesa da rentabilidade. Contudo,
com a aceleracdo inflacionaria, as tarifas e os
precos sofriam mais ainda de atrasos de reajustes.
Assim, as empresas estatais, que antes tinham um
desempenho financeiro proximo ao das empresas
privadas, distanciaram-se enormemente.

Durante a segunda metade dos anos 1980, varios
planos heterodoxos de estabilizagdo foram adotados
para eliminar a inflagdo e restabelecer a credibilidade
da moeda. Na percepcdo de Carneiro (2002), o
fracasso de todos eles estava na restri¢ao externa, ou
seja, na transferéncia de recursos reais para o exterior,
em razdo do pagamento de divida externa. Desse
modo, para obter um superavit comercial e transferir
recursos para o exterior, exigia-se ndo so a alteracao
permanente da taxa de cambio, como também a
adocao de uma politica monetaria restritiva, a fim de
se reduzir a absor¢ao doméstica.

Ademais, para Carneiro (2002), a década de
1980 foi para os paises da periferia capitalista
caracterizado pela crise da divida. Nesse periodo,
ocorreu deterioragdo econdmica, piora dos termos
de troca e racionamento do financiamento externo.
O Brasil pagou um prego elevado em termos de
sacrificio de seu crescimento econdmico. Enquanto
o investimento publico, concentrado em obras de
infraestrutura, cresceu de modo desprezivel nos
anos 1980, o investimento privado foi marcado por
grandes oscilagdes, o que refletiu na auséncia de
um horizonte de crescimento sustentado. Assim, o
desempenho mediocre do investimento refletiu-se na
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estagnacao da producao da industria de transformacgao
e na preservagdo do crescimento da agricultura.

Anos 1990: aberturaeconoémica, estabilizacao
e baixo crescimento

Segundo Belluzzo e Almeida (2002), a
instabilidade de precos foi tdo perversa ao longo
dos anos 1980, que somente medidas radicais
seriam capazes de recompor a formagao de pregos,
restaurar os mercados financeiros e recuperar o
padrdo de risco dos ativos.

O Plano Collor nao sé se baseou em uma reforma
monetaria, com bloqueio das aplicag¢des financeiras,
como se fundou em varias outras medidas. A
indexagdo dos salarios foi substituida por um indice
prefixado pelo governo e foi instituido o cambio
livre para substituir as minidesvalorizagdes. Com a
Reforma Administrativa, demitiram-se funcionarios,
venderam-se ativos da Unido, fecharam-se 6rgaos
e empresas e realizaram-se privatizagdes. Na area
fiscal, ampliou-se a incidéncia do Imposto de
Renda (IR), reduziram-se gastos e investimentos
publicos e extinguiram-se incentivos fiscais. Na
area monetaria, criou-se um imposto sobre os saldos
da riqueza financeira e substitui-se o cruzado novo
pelo cruzeiro. Por fim, na area comercial, aboliram-
se os contratos administrativos sobre as importagoes
e reduziram-se os impostos sobre as importagdes.

Com essas medidas, a producao sofreu instantanea
interrupgéo devido a falta de liquidez nos primeiros
dias do Plano. Assim, em fungdo das perspectivas
recessivas ¢ das injusticas, o governo nao so abriu
“torneiras de liquidez” para aposentados, pensionistas,
pagamento de folha salarial de pequenas empresas,
sociedades beneficentes, desempregados, gestantes,
hospitais, sindicatos, igrejas, etc., como autorizou o
recolhimento em cruzados novos de contribuigdes
sociais e impostos (federais, estaduais e municipais)
e o0 pagamento em cruzados novos de compromissos
contraidos antes da Reforma.

Para Belluzzo ¢ Almeida (2002), no inicio de
1991, como os resultados superaram a recessao de

1981-1983, 0 governo anunciou um novo programa
econdmico, com congelamento de precos e salarios,
mudangas nos critérios de indexacdo e reforma
financeira. Também foram criados o “Programa
de Competitividade Industrial” e o “Plano Diretor
do Mercado de Capitais”. A precariedade da
estabilidade de pregos obtida ap6s o Plano Collor
2 se deve a ameaga de perda de efetividade do
controle de pregos e ao risco de especulagdo dos
mercados financeiros.

Ja o Plano Real, para dar fim as grandes inflagdes,
procurou recuperar a confianga na moeda nacional,
por meio da garantia de seu valor externo, ou seja,
por meio da ancora cambial. Para tanto, em um
primeiro momento, foi preciso fazer o ajuste fiscal;
em seguida, converteram-se os salarios pela média e
criou-se uma nova moeda, a Unidade Real de Valor
(URV), a fim de eliminar as causas da indexacao.
Por fim, converteram-se os valores em Cruzeiro Real
para URV e em URV para a nova moeda, o Real.

Nos primeiros meses do programa, houve uma
forte valorizagdo da taxa nominal de cambio,
visando a uma convergéncia mais rdpida da inflacdo
doméstica para a que prevalecia nos Estados Unidos.
As taxas de juros elevadas também foram utilizadas
para represar a poupanga financeira e desestimular a
procura de crédito pelas familias e empresas.

O fim da indexacdo e do imposto inflacionario nao
sO6 aumentaram o padrdo de compra dos assalariados,
como provocaram a recomposi¢ao da riqueza privada
e o aumento do consumo de duraveis. No entanto,
o cambio valorizado e os juros altos provocaram
aumento do déficit em transagdes correntes ¢ do
desemprego, ruptura das cadeias produtivas em varios
setores industriais, transferéncia de renda e riqueza
a favor dos importadores, produtores de tradables
e rentistas e crescimento mediocre (BELLUZO;
ALMEIDA, 2002).

No setor externo, até a primeira metade da década
de 1990, ndo somente as barreiras nao tarifarias foram
extintas, como foi executado um rapido cronograma
de reducao das tarifas de importacao. A liberalizagao
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da conta de capital, associada ao diferencial entre a
taxa de juros interna e externa, promoveu a expansao
da entrada de capitais produtivos e especulativos
no pais. Apo6s a implantagdo do Plano Real, em
agosto de 1994, o Banco Central deixou a taxa de
cambio nominal flutuar, o que gerou a valorizagdo
da moeda nacional. No conjunto, esses fatores
serviram como um importante ponto de inflexdo
para as companhias brasileiras, pois, submetidas
a uma concorréncia externa de forma intensa,
com condi¢cdes macroecondmicas desfavoraveis,
foram levadas a redesenhar as suas estratégias
de crescimento, organizagdo interna e relagdes
comerciais (MIRANDA, 2001).

(1999), o
obtido
estabilidade economica, apresentou sinais favoraveis

Para  Bielschowsky

macroecondmico

quadro
brasileiro, com a
e desfavoraveis as decisdes de investir. Por um
lado, o éxito no controle inflacionario, o estimulo
ao financiamento do consumo de bens duraveis e
o aumento dos salarios reais, que conduziram a
elevacdo na demanda dos trabalhadores, formaram
as condicoes favoraveis. Por outro lado, a forte
apreciagdo da taxa de cambio, a0 mesmo tempo
em que incitou novos investimentos, ao baratear
o preco dos bens de capital, desestimulou-os,
porque deprimiu a rentabilidade nos setores de bens
“comercializaveis”. Ademais, a oscilacdo no nivel
de atividade economica, o déficit do setor publico
e os juros elevados também se constituiram em
importantes fatores desfavoraveis.

Os setores de bens de consumo nao duraveis

(especialmente, os alimentos processados, o0s
artigos de higiene e os produtos de material
plastico) foram beneficiados pela expansdo da
capacidade aquisitiva da populacdo, decorrente do
Plano Real, a qual repercutiu, de forma positiva,
sobre os investimentos. No entanto, o impacto da
estabilizagdo monetaria foi menos significativo nos
segmentos que apresentaram baixa elasticidade-
renda da demanda e que se desfavoreceram do
financiamento a médio prazo, por niao depender

de crédito ao consumo, tais como téxtil, vestuario

e calgados. Além disso, a rentabilidade desses
ramos de atividade foi afetada tanto pela abertura
econdmica, quanto pela valorizagdo cambial
(BIELSCHOWSKY, 1999).

Entre 1994 ¢ 1999, o programa de estabiliza¢ao
monetaria, o Plano Real, foi utilizado como o tinico
instrumento de politica industrial (implicita) do
pais, posto que a ancora cambial foi introduzida
a fim de cortar os repasses dos custos (saldrios e
insumos) para os precos, fenomeno que implicava
inflagdo. Como os acréscimos de custos ndo podiam
ser transferidos automaticamente para os pregos,
devido a concorréncia com os produtos importados,
o empresario tinha que assimilar os custos, além
de aumentar a eficiéncia e a produtividade para
enfrentar o concorrente externo (RESENDE, 2000).

Para Feijo, Carvalho e Almeida (2005), tanto
as reformas, como as politicas macroeconomicas
implantadas no pais, ao longo da década de 1990,
provocaram mudangas importantes na composicao
da estrutura produtiva brasileira. Os segmentos mais
dependentes de insumos importados beneficiaram-
se pela valorizagdo do cambio praticada entre
1994 e 1998. Os setores produtivos voltados para o
abastecimento do mercado interno foram favorecidos
pela estabilizagdo de precos obtida com o advento
do Plano Real. Os ramos de atividade de maior
conteudo de exportacdo foram beneficiados com a
desvalorizacao cambial, ocorrida em janeiro de 1999.

A reestruturagdo industrial centrou-se em quatro
eixos basicos: (i) concentragdo das atividades nas
areas de maior competéncia; (ii) reducao dos niveis
de integragdo vertical com aumento da importagao
de partes e componentes; (iii) reorganizacdo
e compactagdo dos processos e layouts das
plantas e (iv) diminui¢do das hierarquias e niveis
organizacionais. Mesmo que a produtividade

das subsididrias das empresas transnacionais
(TCNs) e das empresas nacionais de grande porte
de alguns setores (Aracruz, Brasmotor, Cargill,
Ceval, CVRD, Sadia e outras) tenha aumentado,

como consequéncia dessas estratégias, o melhor
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desempenho das exportagdes concentrou-se em
commodities agricolas, minerais ou industriais de
baixo valor agregado (MIRANDA, 2001).

De acordo com Pinheiro e Moreira (2000),
as importacdes brasileiras saltaram de US$14.,6
bilhdes para US$49,2 bilhdes, entre 1988 € 1999. No
setor de manufaturados, a participacdo dos artigos
estrangeiros no consumo doméstico aumentou de
4,5%, em 1989, para 14,7%, em 1999. Embora esse
processo tenha sido importante para dar suporte a
estabilidade de precos, aumentar a concorréncia,
externos e estimular o

atrair investimentos

crescimento da produtividade, as exportagdes
nacionais ndo cresceram no ritmo necessario para
financiar as importacdes. Entre 1988 e 1999, as
vendas de produtos para o exterior aumentaram,
em média, 5,7% ao ano, percentual inferior ao de

11,9%, registrado em anos anteriores (1973 a 1987).

No periodo de 1989 a 1996, as industrias que
apresentaram o maior coeficiente de importagdo?
foram as de maquinas e equipamentos; material
de
beneficiamento, fiacdo e tecelagem de fibras

e aparelhos eletronicos e comunicagao;

artificiais e naturais; automobilisticas; tratores
e maquinas de terraplanagem e equipamentos
para produgdo e distribuicdo de energia elétrica.
Por sua vez, as industrias de madeira; metalurgia
dos ndo ferrosos; celulose; conservas e sucos de
frutas; calgados; siderurgicas; borracha; resinas
e equipamentos para producdo e distribuicdo de
energia elétrica exibiram os maiores coeficientes de

exportagdo® (MOREIRA; CORREA, 1997).

O comportamento das exportagdes
industriais brasileiras dividiu-se em dois periodos
distintos: o primeiro, no intervalo de 1989 a 1999,
caracterizou-se pela estagnacdo, uma vez que as
taxas de crescimento das exportacdes nacionais
foram extremamente baixas e inferiores as taxas
de incremento das vendas externas mundiais.
A tendéncia de apreciacdo cambial, ocorrida
entre 1994 e 1998, exerceu forte influéncia
nesse processo. O segundo periodo, pos-1999,
retratou o boom exportador brasileiro, ao
evidenciar taxas médias anuais de crescimento
bastante expressivas. Esse fendmeno resultou
da desvalorizacdo do Real entre 1999 e 2003,
das elevadas taxas de crescimento da economia
mundial observadas apds 2003 e do forte aumento
do preco internacional de diversas commodities
exportadas pelo Brasil, principalmente, durante
os anos 2004 ¢ 2005 (NASSIF, 2006).

O grupo de setores com baixos ganhos
de eficiéncia técnica* foi o que conseguiu registrar,
na média, o maior incremento percentual do
coeficiente de exportagdes no intervalo de 1990 a
2001 (NASSIF, 2003). Entre os elementos desse
conjunto, o segmento de calgados e de artigos
de couro e peles se sobressaiu, ao apresentar
coeficientes de exportagdo que oscilaram entre
23,9% em 1990, e 75,3% em 2001, percentuais
superiores aos registrados pela industria brasileira

(8,4% e 15%, respectivamente).

2 Coeficiente de penetragdo das importagdes = [importa¢do/ (produgdo + importagdo — exportagdo) x 100].

3 Coeficiente de exportagéio = [(exportagdo/ produgdo) x 100].

4 Ao dividir a produtividade do trabalho pelos custos médios da producéo, Nassif (2003) identificou trés grupos industriais que
alcangaram elevados, médios ou baixos ganhos de eficiéncia técnica. Entre os elementos desses conjuntos, t€ém-se: Setores com
elevados ganhos de eficiéncia técnica (siderurgia; material eletronico e de comunicagdes; metalurgia dos ndo-ferrosos; refino de
oleos vegetais e de gorduras; abate e preparag@o de carnes; extragdo de petroleo e géas natural; equipamentos e material elétrico;
extrativa mineral; produgdo de elementos quimicos, e resfriamento e preparagdo de leite e laticinios); Setores com médios
ganhos de eficiéncia técnica (beneficiamento de produtos de origem vegetal; manutencdo e instalagdo de maquinas; industria
de borracha; outros veiculos — pecas e acessorios; refino de petréleo e industria petroquimica; outras industrias alimentares
¢ industrias de bebidas; produtos de materiais ndo-metalicos; outros produtos metalirgicos; automodveis, caminhdes e 6nibus
e artigos de vestuario e acessorios) ¢ Setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica (fabricacdo de calgados e de artigos
de couro e peles; maquinas e equipamentos; produtos farmacéuticos e de perfumaria; industria téxtil; artigos de madeira e do
mobiliario; industria do agticar; inddstria de papel e grafica; industria de transformac@o de material plastico e industria do café).
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Além disso, a rapida acumulacdo de reservas
e as taxas de juros reais elevadas provocaram o
crescimento acelerado da divida publica, ampliando
a fragilidade financeira em todas as esferas do
governo. Com as crises mexicana, asiatica e russa
na segunda metade dos anos 1990, o pais perdeu
USS$ 45 bilhdes diante da iminente crise do Real.
Desse modo, o governo propds um ajuste para
1999, ou seja, reduzir a metade o déficit nominal,
aumentar os impostos, cortar os gastos e obter
superavit fiscal primario. A alteragdo do cambio em
janeiro de 1999 provocou transferéncia de renda
real e riqueza para os produtores de tradables,
perda para os importadores e devedores liquidos
em moeda estrangeira ¢ encarecimento da divida
publica indexada ao dolar.

Anos 2000: a industria brasileira e sua
possivel especializacio regressiva

Para Carneiro (2002), nos ultimos vinte e
cinco anos, no plano internacional, a politica
macroecondmica guiou-se pelo objetivo de
estabilidade de precos e da divida publica. No caso
brasileiro, a combina¢do de metas de inflagdo,
cambio flutuante e ajuste fiscal, colocada em pratica
apos 1999, promoveram nao s6 uma ampliacao da
instabilidade da politica macroecondmica nacional,
como levou a uma grande volatilidade da taxa de
cambio interna. Além disso, a interdependéncia
das politicas cambial e monetaria, em um regime
de ampla mobilidade de capitais e dividas elevadas,

acarretou um custo fiscal expressivo.

Na percepcao do Instituto de Estudos para
o Desenvolvimento Industrial — IEDI (2005),
para os paises em desenvolvimento alcangarem
as condicoes de vida e de bem estar das nagoes
desenvolvidas, eles precisam assegurar taxas
de crescimento econdmico superiores a média
mundial. No entanto, nas duas ultimas décadas,
o Brasil ndo conseguiu acompanhar o ritmo de
expansdo e o grau de modernizagdo da industria e

dos servigos de outras economias, 0 que aumentou
foi a distancia que nos separa dos protagonistas na
corrida para o desenvolvimento.

Enquanto o valor adicionado da industria de
transformacdo brasileira correspondia a 27,2%
do PIB em 1985, esse percentual se reduziu para
15,5% em 2009. Em contrapartida, a participag@o
relativa dos servicos no pais se elevou de
58,3% para 68,5% nesse periodo. Por sua vez, a
participacdo dos empregos formais na industria
de transformacao caiu de 25,4% para 18,3% entre
1985 e 2009 no Brasil, ao passo que, no setor de
servigcos, esse percentual apresentou aumento
de 63,8% para 70,9% nesse intervalo de tempo
(FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2011).

Ao contrario de outros paises, tais como o0s
Estados Unidos, o Reino Unido, a Alemanha, as
nacdes da area do Euro, o Japdo e a Coréia, que
deixaram a participacdo de seu valor adicionado
industrial sobre o PIB se reduzir para percentuais
em torno 12,7% e 27,9%, mas em um momento em
que o PIB per capita da populagdo dessas economias
oscilava entre US$25.517 ¢ US$42.107; no Brasil, a
participagdo de seu valor adicionado industrial sobre
o PIB alcangou 15,5% em um momento em que o
seu PIB per capita atingiu a cifra de US$9.455, o
que, para os analistas da Federa¢do das Industrias
do Estado de Sao Paulo (2011), significa que a
industria de transformagdo nacional vem passando
por uma desindustrializagao precoce.

De acordo com Cano (2012), varios indicadores
mostram a debilidade a qual a industria brasileira
vem sendo submetida nos tltimos anos: (i) a relagdo
VTI/VBP? caiu de 47 para 44,1 entre 1996 e 2010;
(i1) enquanto os bens de consumo ndo duraveis e os
bens intermedidrios aumentaram a sua participagao
no VTI, os bens de consumo duravel e os bens de
capital vém apresentando trajetéria decrescente; (iii)
o aumento do coeficiente de importagao superou o

> VTI/VBP = Valor da Transformag¢ao Industrial/Valor Bruto da Produgao.
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aumento do coeficiente de exportagdo; (iv) com a
expansdo dos negocios do Brasil com a China, as
exportacdes nacionais para o EUA se reduziram e
as importagdes advindas da China cresceram e (v)
houve uma forte regressao e reprimarizagdo da
pauta exportadora brasileira.

Segundo o estudo do Instituto de Estudos para
o Desenvolvimento Industrial - IEDI (2005), a
perda de importancia de segmentos industriais
relevantes ¢ a ruptura de elos em cadeias
produtivas foram fatos que ocorreram no Brasil
como decorréncia das politicas macroecondmicas
adotadas desde os anos 1990.

Recentemente, conforme Barbosae Souza (2010),
para estabelecer um ajuste macroecondomico solido,
o primeiro passo do governo Lula foi revisar para
cima a meta de inflagdo, aumentar a taxa de juros,
manter a politica de cambio flutuante e aumentar
a meta de superavit fiscal primario, o que levou a
uma desaceleracdo do crescimento econdmico do
pais em 2003. J& em 2004, a economia brasileira
voltou a crescer em funcao da redugdo da inflacao
e da taxa de juros basica, da apreciagdo cambial, do
aumento do preco das exportagdes ¢ do crescimento
das exportagdes puxado pelo crescimento mundial.

O periodo 2004-2005 também foi marcado
pelo inicio da elevagdo do salario minimo, para
recompor as perdas da inflacdo e fortalecer o poder
de barganha dos trabalhadores nas negociagdes
salariais, pelo aumento das transferéncias do
governo as familias mais pobres (Bolsa Familia)
e pela expansdo da concessdo de crédito (crédito
consignado) para pessoas fisicas e empresas. Gragas
ao aumento no saldo em conta corrente e a retomada
do financiamento externo, o Brasil conseguiu
aumentar suas reservas internacionais e quitar sua
divida com o Fundo Monetario Internacional (FMI).

No ano de 2006, houve uma inflexdo econémica
no governo Lula: houve aumento substancial no
salario minimo, elevac¢do no investimento publico e
reestruturagdo de carreiras e salarios dos servidores
publicos. O salario minimo aumentou 16,7%, ao

passar de R$ 300,00 para R$ 350,00. O aumento em
infraestrutura se tornou prioridade para o governo
federal com a adogao do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC). A ideia era apoiar a formagao
de capital por parte do setor privado e aumentar
0 investimento publico em infraestrutura. Ja a
reestruturagdo na folha de pagamentos se traduziu
em trés agdes: atrair bons profissionais para a esfera
publica, ampliar as contratagdes por concurso
publico e substituir os funcionarios terceirizados por
servidores publicos (BARBOSA; SOUZA, 2010).

O resultado dessas medidas economicas foi
o descompasso entre a produgdo industrial ¢ a
demanda doméstica: a medida que o comércio
varejista brasileiro cresceu 94,5% entre janeiro de
2003 e novembro de 2010; a produgao industrial se
expandiu apenas 30,6% nesse periodo. Segundo a
Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(2011), esse excesso de demanda doméstica tem
sido abastecido por importagdes que, por sua vez,
vem apresentando um ritmo de crescimento que ndo
se encontra precedentes na historia do pais.

Entre os entraves para a expansio da industria
nacional, na percepcdo dos pesquisadores da
Federacdo das Industrias do Estado de Séao
Paulo (2011), estdo: a carga tributaria e¢ a taxa de
juros elevadas, a taxa de cambio valorizada ¢ a
concorréncia desleal com produtos importados.
Para eles, esses obstaculos devem ser enfrentados e
superados para que o processo de desindustrializa¢ao

ndo se aprofunde no Brasil.

No mesmo sentido, os principais fatores que
estdo causando a desindustrializagdo precoce e
nociva, no Brasil, conforme Cano (2012), sdo:

1. a politica cambial instaurada a partir do
Plano Real, que resultou na crescente
perda de competitividade da industria

nacional perante outros paises;

2. a abertura desregrada pela qual passa

o Brasil desde 1989, por meio de queda
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das tarifas e dos demais mecanismos
protecionistas, o que reduziu a prote¢ao

perante a concorréncia internacional;

3. a taxa de juros elevada do pais que nao
s0 inibe o investimento, como deixa a

industria nacional vulneravel;

4. o investimento direto estrangeiro, cuja
participagdo na industria de transformagao
brasileira se reduziu de 75%, em 1980,
para um valor que oscila entre 30% e 40%
a partir de 2001. Os efeitos internos desse

fato foram:

o aperdade competitividade das exportagdes

industriais brasileiras;

o o elevado aumento de importacdes de bens
de capital, de bens intermediarios (quimicos

e eletronicos) e de bens finais de consumo;

5. e a desaceleracdo da economia mundial
de 2007 para ca, que contribuiu para a
participagdo brasileira na industria de
transformacdo mundial se reduzir de
2,8%, em 1980, para 1,7%, em 2010.

Dessa forma, para Barbosa e Souza (2010), o
governo Lula pode ser divido em duas vertentes: uma
mais neoliberal e a outra mais desenvolvimentista.
Nos trés anos iniciais do governo Lula, a visao
neoliberal foi predominante nas a¢des de politica
economica. Assim, medidas de estimulo monetario,
fiscal ou cambial tiveram pequena influéncia na
economia. Ja na visdo desenvolvimentista, houve
a combinacdo de varios argumentos, sem refletir
um pensamento econdmico homogéneo. Foram
adotadas medidas temporarias de estimulo fiscal
e monetario para acelerar o crescimento; ocorreu
a aceleracio do desenvolvimento social por
intermédio do aumento nas transferéncias de renda
e elevacdo do salario minimo; houve aumento no
investimento publico e a recuperagdo do Estado no

planejamento de longo prazo. Assim, enquanto o
crescimento médio anual do PIB foi de 3,2% entre
2003-2005, ele subiu para 5,1% entre 2006-2008.

Contudo, ndo s6 os elos das cadeias produtivas
estabelecidas no Brasil estdo se rompendo, como o
peso da industria de transformagao no PIB e o emprego
industrial vém se reduzindo a cada dia. Logo, na visdo
de Cano (2012), para combater a crise estrutural
atual, o Brasil deve voltar-se para o mercado interno,
ao adotar uma estratégia especifica de exportacdes
e ao priorizar setores e regides ligados por meio de
infraestrutura adequada e alta tecnologia. Ademais,
essas medidas devem ser complementadas por um
“Programa Nacional de Desenvolvimento”, em que
as necessidades basicas da populagdo (saneamento
basico, educacdo e saude publica) sejam elencadas na
agenda de planejamento e atendidas.

Consideracoes Finais

Embora o Brasil tenha sido um dos poucos paises
da América Latina a desenvolver a sua induastria, em
um momento em que havia uma forte interferéncia
econdmica e politica dos Estados Unidos, esse feito
so foi possivel devido a forte participagdao do Estado
Nacional nas decisdes de investimento.

Com o Plano de Metas, conseguiu-se desenvolver
no pais os setores de energia e de transporte, as
atividades industriais basicas e o setor produtor
de equipamentos e insumos. Nesse momento,
enquanto o capital estatal era o maior responsavel
pelo financiamento das politicas industriais, o
grande agente financeiro do desenvolvimento era o
Banco do Brasil.

Apo6s anos de conflitos politicos e ideologicos,
de mudangas institucionais e de recessao, o Milagre
Econdémico foi o responsavel pela retomada do
crescimento brasileiro, cuja lideranca foi dada
pela indGstria manufatureira, notadamente,
pelos setores de bens de consumo duraveis e
pelos segmentos de bens de capital. Contudo, ao
contrario do Plano de Metas que teve forte amparo

estatal, o Milagre Econdmico esteve associado a
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uma acentuada abertura estrutural ao exterior, por
meio do aumento das exportagdes ¢ do fluxo de
financiamento externo.

Desde o Plano de Metas, o II PND foi o mais
importante e concentrado esfor¢co do Estado em
promover modificagdes estruturais econdmicas
no Brasil. Essas alteragoes se fundaram no atraso
observado no setor de bens de producdo e de
alimentos, na forte dependéncia do petrdleo e na
tendéncia a um elevado desequilibrio externo.

Entretanto, com a mudanca da posi¢do dos
paises-chave no mercado mundial e com a perda
relativa da lideranga tecnoldgica e comercial dos
Estados Unidos, houve um drastico racionamento
do financiamento externo e as economias
periféricas, entre elas o Brasil, foram submetidas
a crise da divida dos anos 1980. Nesse periodo,
a economia brasileira ndo s6 foi exposta a um
forte estrangulamento cambial e a uma profunda
instabilidade macroeconémica, como vivenciou
uma forte recessdo, o que promoveu a inser¢io
internacional da industria brasileira, com base em
produtos intensivos em recursos naturais, energia
¢ mao de obra, a fim de compensar a reversdo do

fluxo de recursos externos.

A interrup¢do desse canal de financiamento
provocou efeitos diferenciados sobre os principais
atores econdmicos do Brasil: enquanto as empresas
de capital estrangeiro instaladas no pais passaram
a destinar parcelas crescentes dos fundos gerados
de
suas matrizes no exterior; as empresas estatais

internamente ao repatriamento de lucros
experimentaram um acentuado incremento em suas
despesas financeiras. Ademais, os IDEs de empresas
de capital estrangeiro se reduziram 50% no Brasil.

Assim, uma das principais consequéncias
da ruptura do padrdo de financiamento externo
e do excessivo endividamento foi o elevado
grau de estatizagdo da divida externa brasileira.
Além disso, enquanto o investimento publico,
concentrado em obras de infraestrutura, cresceu de
modo desprezivel nos anos 1980, o investimento

privado foi marcado por grandes oscilagdes,
o que refletiu na auséncia de um horizonte de
crescimento sustentado.

Como a instabilidade de precos foi tdo perversa
ao longo dos anos 1980, somente medidas radicais
seriam capazes de recompor a formacgao de precgos,
restaurar os mercados financeiros e recuperar o
padrdo de risco dos ativos. Contudo, somente o
Plano Real conseguiu dar fim as grandes inflagdes e
recuperar a confianga na moeda nacional.

Tanto as reformas, como as politicas

macroecondmicas implantadas no pais, ao longo
da década de
importantes na composicao da estrutura produtiva
Os
de insumos importados beneficiaram-se pela

1990, provocaram mudangas

brasileira. segmentos mais dependentes
valorizagdo do cambio praticada entre 1994
e 1998. Os setores produtivos voltados para
o abastecimento do mercado interno foram
favorecidos pela estabilizagdo de precos obtida
com o advento do Plano Real. Os ramos de
atividade de maior contetido de exportagdo foram
beneficiados com a desvalorizagdo cambial,

ocorrida em janeiro de 1999.

No entanto, nas duas ultimas décadas, o Brasil
ndo conseguiu acompanhar o ritmo de expansao
e o grau de modernizacdo da industria e dos
servicos de outras economias, o que aumentou
foi a distancia que nos separa dos protagonistas
na corrida para o desenvolvimento, visto que
houve uma perda de importancia de segmentos
industriais relevantes ¢ a ruptura de elos em
cadeias produtivas.

Entre os entraves para a expansao da industria
nacional, estdo: a carga tributaria e a taxa de
juros elevadas, a taxa de cambio valorizada e a
concorréncia desleal com produtos importados.
Para os analistas, esses obstaculos devem ser
enfrentados e superados para que o processo
de desindustrializagdo ndo se inicie e/ou nao se
aprofunde no Brasil.
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