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AGRICULTURA BRASILEIRA: CONSIDERAGCOES SOBRE A CONTRIBUIGAC DA
PRODUTIVIDADE NO PERIODO 1960/80

H. CARLOS IKEHARA™*

RESUMO

Analise das contribuicoes da produtividade e do aumento da drea cultivada no crescimento da producdo agricola brasileira,
no periodo de 1960 a 1980, utilizando o instrumental analitico de “Shift-Share”. Os resultados mostram que nesse periodo
0 crescimento da agricultura ocorreu, basicamente, em fungdo do aumento da drea cultivada, o que caracteriza, no agregado,

como um setor agricola tradicional,

1. INTRODUCAO

A partir do inicio dos anos 60, as
condigOes favordveis do mercado inter-
nacional de bens agricolas e o extraor-
dindrio crescimento da demanda inter-
na, consequéncia do crescimento da
economia brasileira, passaram a exigir
um aumento da oferta de bens de ori-
gem agricola que excedia as possibili-
dades de expansiao da fronteira agri-
cola. Tais fatores conduziram a reorien-
tacdo da politica agricola no sentido
de adotar uma estratégia para incenti-
var cada vez mais a geracdo e difusfo
de tecnologias agricolas, traduzidas em
inovag@es bioldgicas, quimicas e meci-
nicas

As estimativas disponiveis indicavam
que a oferta de produtos agricolas
necessitava expandir, no minimo, a uma
taxa em torno de 8 por cento ao ano
para atender a demanda interna e
externa de bens agricolas. Aceitando,
o comportamento histérico de que a
fronteira agricola poderia contribuir
com um aumento em torno de 4% a.a,,
restava ainda os outros 4% a serem su-
pridos pelo efeito modernizagdo, ou se-
ja, através do aumento da produtividade
com o uso de insumos modernos,

Durante os dois Gltimos decénios
a agricultura brasileira, no agregado,
apresentou um razoavel crescimento,
embora o segmento produtor de ali-
mentos para consumo interno nao
tenha atendido satisfatoriamente as
exigéncias da crescente demanda inter-
na, principalmente na ultima década.

Virios estudos( 5, 7> 8) mostram
que enquanto no perfodo de 60/70
as principais culturas domésticas —
arroz, feijdo, milho, mandioca e bata-
ta-inglesa — cresciam a uma taxa varian-
do de 3,45 a 5,78 por cento ao ano,
nos anos 70, nenhum desses produtos
experimentou taxa superior a 2,90
por cento, com registro de decréscimos
na oferta de feijdo e mandioca. Num
evidente dualismo subsetorial, os produ-
tos exportdveis — soja, laranja ¢ cana-
de-agicar — apresentavam vertiginosas
taxas de crescimento, tanto nos anos
60, quanto nos anos 70, situando ao
nivel de 19,51 a 23,23 por cento
a.a. para a soja, 6,10 a 13,16 por cento
para laranja e 4,37 a 6,66 por cento ao
ano para a cultura de cana-de-agucar.
Um aspecto real que estd impli-
cito neste razodvel desempenho a ni-
vel agregado, é a baixa taxa de cresci-
mento da produtividade agricola. Assim
sendo, pode-se hipotetizar que a expan-
sdo da oferta se deu basicamente em

-virtude da incorporagdo de novas fron-

teiras, 0 que caracteriza a agricultura
brasileira, sob a 6tica agregativa, como
sendo tradicional a)pesar dos esforgos
de modemlzagao

Os ganhos de produtividade admitem
implicagdes distributivas importantes.
Dentro de certas condi¢des associam-
se a queda relativa no nivel de prego
dos produtos agricolas, cujo diferencial
pode ser utilizado, de um lado, no pro-
cesso de formagdo de capital e, por
outro, na elevacdo da renda real dos
consumnidores,  principalmente  para

aqueles pertencentes ao estrato de ren-
da de zero a 3 saldrios minimos, uma
vez que mais da metade do orgamento
familiar s3o dispendidos com alimentos,
conforme mostram os trabalhos desen-
\é())lvidos por HOMEM DE MELO(#, 5

Este trabalho, dentro deste quadro
analitico, procura quantificar e discu-
tir a contribuicao dada pela produti-
vidade no crescimento da agricultura
brasileira no perfodo de 1960 a 1980,
envolvendo oito principais culturas agri-

colas, subdivididos em dois grupos
distintos: (a) produtos de consumo
interno — arroz, feijao, milho, man-

dioca e batata-inglesa — e (b) produtos
de mercado externo — soja, laranja
e cana-de-agiicar. As contribui¢des da
produtividade para umento da oferta
serdo estimadas para dois subperiodos
— 1960/70 e 1970/80 — para cada um
dos produtos envolvidos na andlise.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

O trabalho envolverd oito principais
produtos agricolas, subdivididos em dois
sub-setores, os quais sejam, os de mer-
cado interno e os de mercado externo,
conforme apresentado no item anterior.
Excluiju-se do estudo, entre outros,
dois importantes produtos, café e trigo,
em face aos problemas quanto a opera-
cionalidade em vista de serem, de um
lado, produtos altamente susceptiveis
as condigdes climdticas e por outros
fatores estocasticos e, por outro
lado, uma vez que essa exclusdo nio
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traria implicagGes maiores quanto aos
resultados, dada a natureza do traba-
tho.

2.1. Dados Utilizados

Os dados bdsicos utilizados foram
extraidos dos Anudrios Estatisticos da
FIBGE — Fundag@o Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica, dos Re-
latérios do GIA-FGV — Grupo de In-
formagdo Agricola da Fundagdo Getu-
lio Vargas e dos Boletins da Andlise
Conjuntural do IPARDES — Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econd-
mico e Social. As principais varidveis
envolvidas foram a produgdo, drea
cultivada e produtividade,

2.2. Modelo Analitico

Este estudo utilizard uma versdo
adaptada do modelo matemdtico chama-
do “Shift-Share”(1 1), conhecido tam-
bém como modelo “estrutural dife-
rencial” desenvolvido por CURTIS(I), e
utilizado com sucesso em vdrios estu-
dos(2, 3, 12), para quantificar as contri-
buigbes dadas na produgdo agricola,
através da expansio de drea cultivada
e aumento na produtividade, Trata-se
de um importante instrumental de and-
lise, mas ndo é uma técnica analitica
que 1permite a explicagdo dessas mudan-
gas( )

O modelo geral para a produgdo
agricola no periodo t é dado por

n
S¢=2

@
i=1

onde S; é a produgao agricola nacional,
bit a propor¢do da drea cultivada
dedicada ao produto i; A; drea total
cultivada, Rit rendimento por hectare
do produto i no perfodo base em
Pik ¢ o prego do produto i no ano base.

A produgdo agregada dos n produtos
a pregos constantes do ano base pode
ser determinada para qualquer ano,
utilizando-se o valor dos pardmetros
b, A e R. Reescrevendo-se o modelo
geral (I), pode-se decompor o aumento
na produ¢do em termos das contribui-
¢Oes por expansdo na drea cultivada e
ganhos de produtividade. Se do perfo-
do base ao periodo t, a drea cultivada
cresceu, mantidos constantes os rendi-
mentos e a commposigdo do produto,
a oferta no periodo t seria dada por

0y

(b, - At Ry, - Py)
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Permanecendo constante a composi-
¢do do produto ¢ variando a drea culti-
vada e o rendimento o produto seria
dado pela expressdo

v n
Si=Z

= gbio Ay Ry, -Py)

A variagdo total observada na oferta
entre o periodo zero e periodo t €

(II0)

n —
St—=So=2Z 1(bit At Rit . Pit) +
i=

n ——
Z (bio CAg Rio .

i=1 m

Pib)

Com o uso das equagdes (I), (II)
e (III), a mudanga na produgio pode
ser representada pela expressdo
St —So = (S*~Sg) +(SY =S¥ (V)
onde o primeiro termo a direita de (V),
representa o efeito-aumento de d4rea,
isto é, a variagdo na produ¢io devida
a contribui¢do dada pela expansio da
drea cultiva, supondo constante o ren-
dimento. O segundo termo (SY — SX),
a direita de (V), representa o efeito-
rendimento, ou seja, a mudanga na pro-
dugdo total devida a variagdo no rendi-
mento, quando se considera constante
a 4rea cultiva no periodo t, Todos esses
efeitos sdo  expressos distintamente
como porcentagem da mudanga total
na produgao.

3. RESULTADOS EMPIRICOS

Os resultados obtidos no presente es-
tudo, para os dois vltimos decénios,

evidenciam que o processo de difusdo
de tecnologia na agricultura brasileira
ndo trouxe os efeitos esperados para o
aumento da produgdo, apesar dos esfor-
¢os na geragdo e difusdo de inovagles
tecnologicas, principalmente na ultima
década.

Para o periodo de 1960/70, os resul-
tados deste trabalho confirmam os obti-
dos por uma das pesquisas pioneiras
realizada no Pais em 1974 por PA-
TRICK(“), para trés periodos dis-
tintos, os quais sejam 1948/50 a 1959/
61, 1959/61 a 1967/69 e 1948/50 a
1967/69.

Via de regra, no periodo de 1970/
80, o padrio de crescimento das cul-
turas analisadas permaneceu basicamen-
te o mesmo observado por Patrick,
nos periodos de 1948 a 1970. Isto
indica que,ainda hoje,a produgdo do se-
tor agricola vem crescendo quase que
exclusivamente em fun¢do da incorpo-
ragao de novas 4reas.

Apresenta-se no Quadro 2, os dados
sobre as fontes de crescimento, ob-
tidos para as decadas de 60 ¢ 70. Obser-
va-se que no periodo de 1960/70,
tanto a expansdo das culturas de merca-
do interno, quanto as de mercado ex-
terno, se deu basicamente em fungédo
do crescimento da drea cultivada. Com
uma exce¢do — batata-inglesa — em to-
dos os produtos a contribui¢ao do ga-
nho de produtividade esteve abaixo
da contribui¢do efeito-drea para o au-
mento da produg¢do. O caso do arroz
e do feijao a situagdo foi mais grave
apresentando rendimento negativo, o
que tornou de vital importéncia as con-
tribuictes da expansdo de 4rea cultjva-
da, para o suprimento da demanda
interna desses produtos.

QUADRO | - Contribuigdo do Rendimento e Area Cultivada no
Crescimento da Produgao de Principals Culturas nos Periodos de
1960/70 e 1970/80. Brasil.

1960/70 1970/80
Culturas
C.A2 CRD C.A. C.R.

Produtos de Mercado Interno
Arroz 140,00 -—-40,00 118,34 — 18,34
Feijio 114,12 — 1432 11347 — 1347
Mandioca 7837 21,63 23,04 - 123,04
Milho 83,64 16,36 69,65 30,35
Batata-Inglesa 32,09 6791 -5,72 105,72

Produtos de Mercado Externo
Soja 99,33 0,67 91,18 8,82
Laranja 94,10 5,90 79,64 20,36
Cana-de-Agucar 73,78 26,22 64,26 35,74

FONTE: Dados da Pesquisa.

a) Contribui¢do do aumento da 4rea cultivada para o crescimento da produgio.
b) Contribui¢do do aumento da produtividade para o crescimento da produgio.
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Quanto as trés culturas de exporta-
¢do era de se esperar que os efeitos da
modernizagdo tivessem respondido de
forma mais significante que os efeitos
da expansdo de drea cultivada para o
aumento da oferta, No entanto ocorreu
o inverso, No caso da soja, da vultuo-
sa expansio de 635,87 por cento
observada no periodo de 1960/70,
99,33 por cento foi devida ao aumento
da é4rea cultivada, sendo que o ganho
de rendimento contribuiu com apenas
0,67 por cento para a expansao dessa
produc@o. A laranja e a cana-de-aglicar
também deixaram muito a desejar quan-
to ao efeito-rendimento. No primeiro
produto, o crescimento de 79 por cen-
to na oferta foi devida a expansdo de
drea cultivada ao nivel de 94,10 por
cento. A cana-de-agticar respondeu me-
lhor ao esfor¢o tecnologico, apesar da
produgdo ter crescido apenas 40,09
por cento. O efeito 4rea foi da ordem
de 73,78 por cento e o efeito-rendimen-
to, 26,22 por cento. Ou seja, em torno
de 26 por cento do aumento da produ-
¢do de cana no perfodo de 1960/70
foi em decorréncia da melhoria em pro-
dutividade.

O comportamento do setor agri-
cola no decénio de 1970/80 permane-
ceu praticamente imutdvel quanto aos
efeitos em questdo. Os produtos de
consumo doméstico continuaram apre-
sentando uma major contribui¢do da
area para a expansdo da oferta. Na lis-
ta dos que evidenciavam efeito-rendi-
mento negativo, observa-se a inclusdo
de mais um produto, a mandioca, que
nos anos 60 apresentava contribui¢do
de rendimento positivo, evidenciou
para o periodo de 1970/80, um indice
de efeito-rendimento negativo, da or-
dem de — 23,04 por cento. Isto signifi-
ca que a oferta deste tubérculo cresceu
unicamente em fun¢do da expansao da
drea cultivada. Por outro lado, o mitho
demonstrou uma sensivel melhora quan-
to ao efeito-rendimento, apesar de que
ndo ultrapassou o patamar dos 30,35
por cento contra 16,36 por cento ob-
servado nos anos 60. O caso da batata-
inglesa, ¢ o nico na lista dos produtos
analisados que apresenta um efeito-
rendimento superior a 100 por cento, Is-
to pode ser tomado como pardmetro
indicativo do efeito da modemizagdo
no cultivo de batata-inglesa, pois eviden-
cia que o crescimento da produgao ocor-
reu basicamente em decorréncia dos
ganhos em rendimento. E possivel
que isso tenha acontecido em fungdo
de ser uma cultura de carater essencial-
mente olericola e portanto ser cultiva-

da, na maioria dos casos, em pequenas
areas, com adogdo de tecnologias dis-
poniveis, seja sob o aspecto bioldgico
(variedades melhoradas), quimico (fertili-
zantes) ou mecdnicos (irrigagdo, equi-
pamentos para preparo do solo).

No que tange aos produtos exportd-
veis, os trés discutidos neste trabalho,
apresentaram sensiveis melhoras quanto
a contribuigdo da produtividade para
crescimento da produgdo, muito embo-
ra, os niveis dos findices de efeito-
rendimento estejam muito aquém do

_ desejavel. Era de se esperar uma contri-

buigdo mais significativa, uma vez que
este sub-setor assumiu uma posi¢ao
privilegiada dentro da politica agri-
cola, absorvendo a maior parcela dos
beneficios governamentais, sejam credi-
ticios ou tecnolégicos,

Ao longo dos anos 70, a produgao
de soja cresceu em tomo de 904 por
cento, resultado de uma taxa de cres-
cimento de 23,23 por cento ao ano,
Para essa fabulosa expansdo, a contri-
bui¢do dada pelo aumento na produti-
vidade foi da ordem de apenas 8,82
por cento contra 0,67 por cento obser-
vado no decénio 60/70, Nota-se que a
soja, apesar de ser uma cultura com
sistema de produgdo altamente capi-
talista, com uso de tecnologias moder-
nas (sementes melhoradas, fertilizantes,
defensivos, mecanizagdo total, etc.)
ndo conseguiu mostrar os efeitos da
modernizagfo, sendo necessdria a contri-
bui¢do da expansdo de drea cultivada
num nivel de 91,18 por cento da pro-
dugdo total, ou seja, em outros termos,
o aumento da produgdo foi em decor-
réncia da ocupagdo de novas terras,

A laranja e a cana de agucar cresce-
ram, no perfiodo de 1970/80, 251 por
cento e 83 por cento, respectivamente,

Nessa expansdo, o efeito-rendimento
assumiu algo em torno de 20,35 para
laranja e 35,74 por cento para a cana-
de-agucar, Se comparado com as contri-
bui¢des de rendimento dos anos 60,
a laranja, dos exportaveis, foi o produto
que mais cresceu em termos de efeito-
rendimento. Acredita-se que estimu-
lados por um mercado internacional
de suco extremamente promissor os
produtores tenham adotado com maior
intensidade as tecnologias disponiveis
aliados aos tratos culturais mais adequa-
dos, uma vez que dado o prego com-
pensador, os investimetnos estariam
sendo feitos com menores riscos.
Ressalte-se, por outro lado, que a laran-
ja é um produto com cultivo predomi-
nando no Estado de Sdo Paulo, onde

o nivel tecnolégico na agricultura é
um dos maiores na América Latina.

4. BAIXO DESEMPENHO DA
PRODUTIVIDADE

Os resultados discutidos no item an-
terior, evidenciam que o crescimento
da produgdo agricola nacional esta
em func¢do direta do aumento da 4rea
cultivada, relegando a ganhos de produ-
tividade uma tarefa insignificante. A
partir dessa observagdo, pode-se argu-
mentar que os esfor¢os para a moder-
nizagdo da agricultura, iniciadas prin-
cipalmente a partir da década passada
nido tem, por ora, mostrado grandes
resultados,

Os fatores que estdo contribuindo
para a ocorréncia desse fato, sao intime-
ros. Neste item pretende-se discutir
alguns aspectos, sem a pretensao de
avangar rumo a uma resposta mais apro-
priada a questdo em exame, mas
simplesmente com o objetivo de esta-
belecer os contornos do quadro em
questdo.

Valendo-se da colocagdo feita por
SCHUH(13), em 1976, um dos aspec-
tos pertinentes a essa problemdtica,
pode ser a imensa disponibilidade de
terras férteis no Brasil. Enquanto a
produgao agricola puder aumentar na
mesma propor¢do do crescimento da de-
manda pela simples expansdo de drea
cultivada, ndo haverd grandes incenti-
vos para que o agricultor esforce no sen-
tido de absorver, na Integra, as inova-
¢Oes tecnolodgicas disponiveis. Esta colo-
cagdo ¢ vilida tanto a nfvel micro,

quanto a nivel macro, uma vez que 0$
investimento piblicos na geragdo e difu-
sdo de novas pesquisas estardo também
caminhando a passos lentos quando
hd grande disponibilidade de terras
férteis e ainda mais, quando se obser-
va que a demanda de bens de origem
agricola vem sendo atendida pela ex-
pansdo de novas fronteiras.

O segundo fator que provavelmente
tenha contribuido ao baixo indice do
efeito - rendimento seria a desqualifi-
cagdo da mao-de-obra rural, consequén-
cia de uma baixa taxa de investimetno
na populagdo de zonas agricolas. O gran-
de indice de analfabetismo existente
entre a populagdo rural constitui num
fator que obstaculariza a modemizagdo
da agricultura, sendo que o nivel educa-
cional da comunidade rural é muito
inferior ao da populagdo urbana. E
necessirio impor uma preocupa¢o
maior quanto ao nivel educacional dos
trabalhadores agricolas, tanto a nivel
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formal, quanto informal. Os retornos
sociais aos investimentos na educagdo
estdo comlprovados em vdrias pesqui-
sas(2» 10, 13) e, estes retornos, no caso
do Brasil, tendem a ser extremamente
altos dado o baixo nivel educacional
prevalescente na zona rural,

Um terceiro fator que dificulta a
absor¢do de novas tecnologias sdo os
pregos relativos dos insumos modernos,
A utilizagdo desses insumos é um fator
preponderante para a moderniza¢do
e obten¢do de ganhos de produtivi-
dade na agricultura, Segundo estudos de
PAIVA(U10) ¢ scHUH(13), o problema
crucial quanto ao uso de insumos mo-
dernos sdo os elevados pregos relativos
que virtzalmente inibem os agricultores
a investirem em tais bens € servigos
intermedidrios.

Ademais, dentre tantos outros fato-
res que obstam a moderniza¢do do setor
agricola no Brasil, destaca-se o problema
da inelasticidade-pre¢o e renda dos pro-
dutos agrl'colas( . Estudo de IKEHA-
RA & BRANDT(Y) mostram que os
produtos agricolas possuem elasticidade-
pre¢o e renda da demanda entre 0,2
e 0,4, enquanto para bens e servigos
ndo agricolas tais elasticidades sdo
maiores que a unidade na maioria dos
casos. A baixa sensibilidade da deman-
da ao pre¢o e a renda ¢ um aspecto
desfavordvel a expansido da produgdo,

uma vez que, um acréscimo na oferta

provocard uma redugdo proporcional-
mente maior na receita e no retorno dos
fatores de produgdo alocados pelos
agricultores. Nessa condi¢do, o deses-
timulo ao investimento em moderni-
zagdo da atividade agricola € patente,
visto que no atual contexto econod-
mico, tais investimentos possuem altos
custos de oportunidade, Com efeito
¢ bem provdvel que a expansio de

oferta ocorra atendendo os desafios
chamados quantitativos e podem ser
resolvidos por uma agricultura tradicio-
nal, exigindo apenas relativa disponi-
bilidade de terras e mdo-de-obra, o que
implicard em menores riscos de empre-
endimento.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos no estudo per-
mitem concluir que o crescimento da
agricultura brasileira, nos dltimos vinte
anos, deu-se basicamente em fungdo
da expansdo de fronteiras agricolas.

Os produtos de mercado interno,
com exce¢do da batata-inglesa, eviden-
ciaram, em média, o efeito-rendimento
major nos anos 60 comparativamente
aos resultados observados na década de
70, quando num paradoxo evidente,
culturas como feijao, arroz e mandioca
apresentaram queda na produtividade,
quando na realidade esperava-se o con-
trdrio, uma vez que a busca de inovages
ocorreram com maior énfase neste
ultimo decénio. Por sua vez, os produ-
tos de mercado externo, mostraram uma
pequena melhoria quanto ao efeito-
rendimento, mas ainda permitem argu-
menta¢do no sentido de que a vertigi-
nosa expansao deste sub-setor nos anos
70, deu-se basicamente através do au-
mento da 4rea cultivada,

De tudo isso resta a conclusdo de
que a expansdo do setor agricola vem
ocorrendo nos moldes de uma agricul-
tura tradicional, ou seja, através dos
atendimentos dos desafios considerados
quantitativos e que podem ser resolvi-
dos de forma eficiente, através de uma
pratica tradicional, exigindo apenas
abundancia de terra e mao-de-obra.
O Brasil, apesar de apresentar abundan-
cia do fator terra, vale ressaltar que

tais fronteiras s3o esgotaveis, Observa-
se nos ultimos anos dreas com solos
de boa qualidade estio tornando cada
vez mais excassos, tomando os Estados
do Parand e Sio Paulo, como dois
exemplos tipicos. Portanto, hd neces-
sidade urgente de intensificar os esfor-
¢os na geragdo e difusio de pesquisa
para que o crescimento da agricultura
possa atender eficientemente a demanda
interna e externa de bens de origem
agricola.

Ndo se sugere neste estudo que a
expansio de fronteiras agricolas nao

tenha resultados econdmicos, uma vez
que isso se traduz, de um lado, na in-
corporagdo de recursos produtivos ao
capital da economia e, por outro, pode
funcionar como mecanismo de incen-
tivo a constru¢do de infra-estrutura
por parte do poder publico e, desta
forma, a interiorizagdo do homem em
regides até entdo inabitadas. O que se
discute no trabalho é que a agricultura
brasileira deve expandir, ndo somente
em fungdo do aumento da drea cultiva-
da, mas também em decorréncia dos
granhos em rendimento, uma vez que
fronteiras sio perfeitamente esgotdveis.
A demanda de produtos agricolas ten-
de a crescer cada vez mais num ritmo
maior, enquanto a oferta, dentro
do atual contexto, tende a estagnar
na medida que as terras mais férteis
vio tornando escassas. A saida seria
ganhos de produtividade, ou seja,
buscar aumento na produgdo através
do aumento no rendimento, via adogdo
de insumos modernos e tratos cultu-
rais adequados.

Além disso, torna-se necessdrio inten-
sificar a busca de novas técnicas, visto
que os resultados concretos de pesquisa,
dada a sua natureza, sdo de longo pra-
zo, enquanto as varidveis da demanda
exigem respostas de curto prazo.
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Analysis of the contributions of productivity and increase of farm area in the growth of Brazilian agricultural production
from 1960 to 1980, using “‘shift-share” analytical instrumental. The results showed that during these years the agricultural
growth took place basically in terms of increase of farm area which characterizes, in aggregation, as a traditional agriculture
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