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AGRICULTURA BRASILEIRA: UMA OBSERVAGCAO DO SUB-SETOR DE MERCADO INTERNO

H. CARLOS IKEHARA™

RESUMO

Andlise do sub-setor agricola de mercado interno, no periodo 1970/80. Os resultados mostraram que a oferta de culturas
de consumo doméstico apresentou crescimento inferior 4 expansdo da demanda de alimentos imposta pelo crescimento
demogrifico e aumento da renda per-capita, com uma performance abaixo daquele observado durante a década de 60, em
contraste com o extraordindrio desempenho das culturas de mercado externo, consequéncia de um modelo de desenvolyi-
mento agricola com nitida dire¢do a estimulos de bens agricolas com cotagdo no mercado internacional, trazendo & tona o
recrudescimento dos problemas de abastecimento e migragdo rural-urbann.

1. INTRODUGCAO

Ao longo de toda sua histéra, o
Brasil foi apresentado no cendrio in-
ternacional como um pais essencial-
mente agricola e fadado a transformar-
se no celeiro do mundo. Com territé-
rio vasto e fértil e mao-de-obra abundan-
te ndo se pode afirmar que o potencial
agricola nacional seja desprezivel apesar
dos problemas que a agricultura brasi-
leira-tem enfrentado nos dltimos anos.

Com efeito o setor agricola tem sido
o meio de vida direto de mais de 1/3
da populagdo brasileira. E a base de toda
uma sociedade e tem sido, ao longo da
historia, a chamada matriz financeira
do desenvolvimento do setor ndo-
agricola 3).

Na ultima década, a produgdo agri-
cola tem desempenhado satisfatoria-
mente suas tarefas na frente externa.
Em que pese a énfase sobre mercado
externo, bens de origem agricola tem
sido responsdvel por mais de 40%
das exportagdes brasileiras, e o volume
de produtos agricolas exportados cres-
ceu a taxa de 17,86% ao ano, durante
o periodo 1970/80. Todavia, nessa
mesma década a agricultura nio cum-
priu uma das suas mais nobres tarefas,
a de atender a crescente demanda de
produtos de consumo doméstico que €
o alicerce para a sobrevivéncia de toda
uma comunidade urbana, além de ser
uma pré-condi¢do indispensavel para a
existéncia e desenvolvimento de um se-
tor ndo-agricola 4,19

A grande énfase dada a expansio
e diversificag@o das culturas de expor-
tagdo, provocou profundas transforma-
¢0es na composi¢ao agricola, Os produ-
tos de mercado interno sofreram impac-
tos considerdveis quanto a produgdo,
produtividade e drea cultivada. Em
vez de crescimento previsto da ordem
de 5% a 7% ao ano, o necessdrio para
atender a expansao da demanda impos-
ta pelo crescimento populacional e au-
mento da renda per-capita, as principais
culturas de consumo doméstico, feijdo,
mandioca, arroz, milho e batata-ingle-
sa, apresentaram um performance extre-
mamente indesejdvel, crescendo a taxas
inferiores ao crescimento demogrifico.
Enquanto isso, um outro grande proble-
ma vinha a tona, ou seja, os problemas
da expulsdo dos trabalhadores residentes
no meio rural, conhecido como fend-
meno da migra¢do rural-urbana, que se
constituiu, de um lado, na explosdo
das periferias urbanas e, de outro,
no crescimento contingente de assala-
riados rurais, patente hoje, pela exis-
téncia de milhares de bdias-frias, como
consequéncia de uma deliberada poli-
tica agricola com nitida dire¢do ao es-
timulo, cada vez mais crescente, para
produgdo de bens agricolas exportd-
veis.

Dentro desse contexto, este estudo
teve como objetivo basico levantar
algumas questdes pertinentes ao com-
portamento do sub-setor de mercado
interno da agricultura brasileira, discu-
tindo-se alguns dos aspectos da poli-

tica agricola do ultimo decénio. Espe-
cificamente, objetivou-se analisar o de-
sempenho das principais culturas de
consumo doméstico, paralelamente ao
desempenho dos principais produtos
agricolas de mercado extermno durante
o periodo 1970/80, observando-se tam-
bém, o desempenho apresentadp por
essas culturas durante a década de 60.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho foi desenvolvi-
do dentro de uma linha tradicional de
andlise: introdu¢do, metodologia, andli-
se dos dados, discussdo e consideragdes
finais.

O estudo do comportamento do
setor agricola envolve, necessariamente,
a andlise dos dados histéricos sobre o
desempenho da oferta, drea cultivada
e rendimento. Assim, este trabalho foi
desenvolvido utilizando-se informagdes,
indices e taxas de crescimento, deriva-
das a partir dos dados brutos obtidos
para os periodos 1960/70 e 1970/80,
dos Anudrios Estatisticos da FIBGE —
Fundag@o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, dos relatérios do
GIA-FGV — Grupo de InformagGes
Agricola da Fundagdo Getllio Vargas
e dos boletins da Anidlise Conjuntural
do IPARDES - Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial.

Os produtos agricolas foram classi-
ficados em dois grupos distintos: os de
mercado intemo, representado pelas
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culturas de feijdo, arroz, mandioca,
milho e batata-inglesa, ¢ os de merca-
do extermno, representados pela soja,
laranja e cana-de-agucar. Excluiu-se do
estudo, os produtos café e trigo, por ser
de dificil operacionalidade em face
a susceptibilidades climdticas e pelo
fato de que, pela natureza do trabalho,
essa exclusio ndo traria implicagtes
quanto aos resultados.

As taxas de crescimento foram de-
terminadas a partir de dados brutos,
utilizando-se o seguinte modelo:

Ye=Y;(1+nt )

onde Y representa produgdo, drea cul-

tividade ou produtividade; t perfodo
de tempo em anos; r taxa de crescimen-
to e, os indices f e i ano inicial e final,
respectivamente, dos perfodos em and-
lise.

O modelo (I) foi linearizado através
do uso de propriedades logaritmicas,
chegando-se a seguinte expresso:

log Ye=1log Yj+log (1 +1)t (10

sendo que os pardmetros envolvidos
foram estimados pelo emprego da ani-
lise de regressdo, através do método
dos Minimos Quadrados Ordindrios(11),

3. COMPORTAMENTO DO SETOR
AGRICOLA

O padrio de desenvolvimento adota-
do no pais; cuja concep¢do de avango
econdmico baseava-se no aumento da
oferta de bens manufaturados, tradu-
ziu-s¢ no fendmeno da rdpida indus-
trializagdo durante o perfodo 1967/74,
chamado pelos economistas ortodoxos
de “O milagre brasileiro” e afetou
profundamente o setor agricola, impon-
do uma dréstica transformagdo no pa-
norama agricola.

O “milagre™ exigiu da agricultura
uma contribui¢do cada vez mais cres-
cente no sentido de produzir exceden-

QUADRO 1. EVOLUCAO DO INDICE DE PRODUCAO DE PRINCIPAIS CULTURAS NO PERIODO 1970/80. BRASIL

Anos
Culturas
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Produtos de Mercado Intemo
Arroz 100 87 104 95 86 100 129 119 96 100 129
Feijao 100 126 121 101 101 103 83 104 99 99 89
Mandioca 100 103 101 90 84 88 86 88 86 85 82
Milho 100 99 105 100 115 115 125 135 95 115 143
Batata Inglesa 100 100 100 84 106 105 120 120 127 136 110
Produtos de Mercado Externo
Soja 100 147 214 332 522 654 744 829 632 660 1004
Laranja 100 110 122 159 201 204 231 231 253 319 351
Cana-de-Aglcar 100 101 107 115 121 115 129 150 162 173 183

Fonte: Calculado a partir dos dados brutos obtidos através da FIBGE, GIA-FGV e IPARDES.

QUADRO 2. EVOLUGAO DO INDICE DE AREA CULTIVADA DE PRINCIPAIS CULTURAS NO PERIODO 1970/80.

BRASIL
Anos
Culturas
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Produtos de Mercado Interno
Arroz 100 96 97 96 88 104 132 120 112 109 124
Feijao 100 113 114 109 123 118 117 126 132 120 133
Mandioca 100 102 101 104 99 103 101 107 112 104 101
Milho 100 107 107 101 106 108 114 119 127 - 115 116
Batata Inglesa 100 97 94 88 87 88 95 100 103 95 86
Produtos de Mercado Extemo
Soja 100 130 166 274 390 441 486 533 596 625 665
Laranja 100 105 117 222 182 201 209 214 219 272 284
Cana-de-Agticar 100 100 104 113 119 113 124 125 141 147 148

Fonte: Calculado a partir dos dados brutos obtidos através da FIBGE, GIA-FGV e IPARDES.
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QUADRO 3. EVOLUCAO DO INDICE DE PRODUTIVIDADE DE PRINCIPAIS CULTURAS NO PERIODO 1970/80.

BRASIL
Anos
Culturas
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Produtos de Mercado Inteino
Arroz 106 91 107 98 97 96 96 103 86 91 104
Feijao 100 108 106 89 82 87 71 72 75 82 67
Mandioca 100 100 99 87 85 85 84 83 79 81 81
Milho 100 93 98 99 108 106 110 113 85 99 124
Batata Inglesa 100 103 106 96 121 119 126 124 128 142 127
Produtos de Mercado Externo
Soja 100 106 129 121 134 148 153 155 107 108 151
Laranja 100 100 104 72 110 101 113 102 109 117 123
Cana-de-Agucar 100 101 102 102 102 101 107 111 111 118 124

Fonte: Calculado a partir dos dados brutos obtidos da FIBGE, GIA-FGV e IPARDES.

tes exportdveis, gerar divisas e financiar
as importacGes de bens de capital e
insumos para o setor industrial. Tudo
isto se deu impondo a agricultura uma
mudanga na forma de ocupagdo do
solo, de forma que dreas cada vez maio-
res passaram a ser destinadas a culturas
que fossem simultaneamente de merca-
do externo e cultivdveis com base na
mecanizagdo ¢ uso de insumos moder-
nos, em parte a serem fornecidos por
essa mesma industria( 1),

Uma das consequéncias dessa concep-
¢do de desenvolvimento foi a clara in-
tensificagdo da migragdo rural-urbana,
que inchou as cidades de forma répi-

da e indiscriminada. Em 1970, o pafs
contava com 56% da populagao viven-
do no meio urbano, e no final do 1l-
timo decénio, essa particip¢do havia
subido para algo em torno de 63%
exercendo uma forte pressdo sobre o
emprego e oferta de alimentos.

- Os que abandonaram o campo na
década de 70, sdo praticamente os mes-
mo que ja vinham migrando para as
cidades desde o inicio dos anos 50
denominado por alguns estudiosos(9j
de migragdo ‘“‘individual”, tendo como
primeira etapa de mudanga, a ocupagdo
de mao-de-obra no setor de construgao
civil, Eram os mesmos trabalhadores

residentes nas propriedades agricolas,
conhecidos como colonos que, de uma
forma geral, dedicavam a culturas de
subsisténcia, como mitho, feijdo, arroz,
mandioca, etc., ou eram os filhos de
pequenos agricultores que em geral
dedicavam a culturas de mercado in-
terno.,

A répida e generalizada urbanizagio
ocorrida na década da tltima assumiu
um cardter essencialmente negativo do
ponto de vista de abastecimento e mais
especificamente sob a Otica social.
Dentro de uma simples perspectiva ana-
litica, essa rdpida urbanizagao teve uma
participagdo significativa da proletari-

QUADRO 4. TAXAS DE CRESCIMENTO DE PROI?UCAO, AREA CULTIVADA E PRODUTIVIDADE
DE PRINCIPAIS CULTURAS, PERIODOS 1960/70 e 1970/80. BRASIL.

Produgio Area Produtividade
Culturas
1960/70 1970/80 1960/70 1970/80 1960/70 1970/80
Produtos de Mercado Intemno
Arroz 345 2,29 4,83 2,71 - 1,31 -0,35
Feijao 3,47 -1,93 3,96 2,19 -0,39 -4.26
Mandioca 5,78 - 2,04 453 0,47 0,93 -243
Milho 495 2,57 4,14 1,79 0,67 1,09
Bata Inglesa 4,30 2,97 1,38 -0,17 2,89 3,35
Produtos ae Mercado Extemo
Soja 19,51 2323 19,38 21,18 0,08 2,05
Laranja 6,10 13,16 5,74 10,48 098 2,03
Cana-de-Agucar 3,47 6,66 2,56 4728 0,52 2,36

_ Ponte: Elaborado a partir de dados brutos obtidos da FIBGE, GIA-FGV ¢ IPARDES.
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zagdo do colono, que deixou suas la-
vouras de subsisténcia para se fixar nas
periferias urbanas como assalariado
rural, constituindo-se no chamado
“boias-frias”. Desta forma, cada um
desses colonos tomou-se um ofertante
a menos de alimentos e um consumidor
a mais. Ao final da década de 70, essa
profunda transformagdo no panorama
agricola desaguou num dos mais sérios
problemas de abastecimento de toda
histéria do pais. A populagdo urbana,
considerada a varidvel que efetivamente
determina_o modelo de demanda de
alimentos(zo, chegava a aproximada-
mente 76 milhdes de habitantes, fruto
de uma taxa de crescimento de algo
em torno de 4,61% ao ano, durante a
década passada.

Paralelamente, nesse mesmo decénio,
a produgdo brasileira de alimentos
apresentava uma performance indesejd-
vel sob todos aspectos. No que tange
ao aspecto produgdo, culturas co-
mo arroz, milho e batata apresentavam
taxas de expansdo em torno de 2,29%,
2,57% e 2,97%, ao ano, respectivamen-
te, eniquanto que produtos como man-
dioca e feijdo, apresentavam taxa ne-
gativa de crescimento, 3 razio de —
2,04% e — 1,93% ao ano, respectiva-
mente.

O baixo desempenho das culturas
de mercado interno pode ser vista nos
Quadros 1, 2, 3 e 4. Nota-se que nos
ultimos dez anos, enquanto progrediam
certas lavouras de mercado extemo,
estagnava-se o desempenho das culturas
de consumo doméstico, cuias taxas
de crescimento ficaram abaixo das
obaservadas no periodo 1960/70.

No que tange a culturas de exporta-
¢do, a soja apresentou um extraordi-
nario desempenho, ocupando a primei-
ra posi¢do sob o aspecto de produgio,
rendimento e 4rea cultivada., Essa po-
sicdo de destaque vem sendo mantida
desde a década de 60, com taxas de
crescimento oscilando em tomo de
21% ao ano, em termos de produgdo
e area cultivada, No perfodo 1970/80,
a area ocupada com a leguminosa cres-
ceu de 1.319 mil hectares para 8.776
mul hectares, equivalendo aproximada-
mente a 570% de aumento, Quanto a
produgdo, em 1970 a oferta estava em
torno de 1.509 mil toneladas, chegan-
do a 15.513 mil toneladas na safra de
1980, correspondendo a 900% de acrés-
cimo. Apresentaram ainda um cresci-
mento ponderavel, a laranja e a cana-
de-agucar, A primeira, em decorréncia
do crescente mercado de suco no
comércio externo e, a segunda, em face

32

aos estimulos dados pelo PROALCOOL
visando utiliza-la como matéria-prima
para produgdo de combustivel. Suas
taxas de crescimento de oferta ficaram
em torno de 13,16% e 6,66% ao ano,
respectivamente, sendo superada apenas
pelo desempenho apresentado pela soja,
que cresceu a taxa de 23,23% ao ano.

Quanto aos produtos de mercado
interno, o performance foi extremamen-
te baixo, tanto em termos relativos
quanto em termos de insuficiéncia para
atendiinentos da demanda interna. O
feijao, cuja ofertaem 1970 era de 2.211
mil toneladas, em 1980 a safra chegava
a 1.969 mil toneladas, equivalendo
a uma redugdo giobal na ordem de 11%.
Apesar da drea ter expandida, em torno
de 34%, observou-se queda na produti-
vidade, na ordem de 33% durante o
periodo 1970/80. Atentando-se para as
taxas de crescimento do Quadro 4,
nota-se que o desempenho dessa cultura,
em termos de produgdo, drea cultivada’
e produtividade, a década de 60 foi
bem mais promissora. Enquanto no
decénio ultimo o desempenho da pro-
dugdo foi de -+1,93% a.a,, a produtivi-
dade —4,26% a.a., e a drea 2,19% a.a,,
no periodo de 60/70, as taxas foram
3,47%, —0,39% ¢ 3,96% ao ano, respec-
tivamente. Paralelamente, a mandioca
também apresentava um comportamen-
to idéntico. A dreacultivada permaneceu
praticamente constante. Mas a oferta
sofreu uma queda na ordem de 18%,
em decorréncia das perdas em produti-
vidade, que foi algo em torno de 19%
durante o periodo 1970/80. Em termos
de taxas de desempenho, a produg¢do
sofreu uma queda em —2,04% ao ano,
e a produtividade em —-243% a.a.,
Outra importante cultura de mercado
doméstico, o arroz, apesar de ter de-
monstrado aumento sob todos os aspec-
tos durante a dltima década, ndo se
mostrou suficiente nem ao menos para
atender a expansio da demanda via
crescimento populacional. A produgdo
¢ a drea cultivada cresceu a taxas inferio-
res aquelas observadas no periodo
1960/70. Enquanto nessa década, a pro-
dugdo e drea cultivada crescia 4 taxa
de 3,45% e 4,83% ao ano, observou-se
que no periodo 1970/80, as taxas
foram na ordem de 2,29% ¢ 2,71% a.a.,
respectivamente. Quanto a ganhos de
produtividade, vale dizer que houve uma
pequena melhora, passando de —1,31%
a.a. na década de 60, para —0,35% a.a.,
no ultimo decénio, em decorréncia
dos primeiros esfor¢os em busca de
inovagdes tecnologicas, sedimentados no
inicio da década de 70.

A répida e extraordindria expansdo
da soja, observada no periodo 1970/80,
teve uma participagdo decisiva no fraco
desempenho das culturas de mercado
interno. O refor¢o desta argumentagdo
torna-se patente, quando se observa
que a expansio dessa leguminosa foi
um impacto totalmente localizado na
regifo Centro-Sul, onde-se concentra
praticamente toda oferta de alimentos.
Com exce¢do da mandioca, pelos
menos 2/3 da produgdo de demais
alimentos (batata, arroz, feijao, milho,
etc.) sdo origindrios do Centro-Sul,
a mais afetada pelaexpansdo da soja 13),
Nesse sentido, estudo recente, analisan-
do o efeito substitui¢do proporcionado
pela soja, verificou-se a principal contri-
buicdo em drea para o avan¢o dessa
leguminosa, foi dada pelos produtos
de mercado interno, com algo em tor-
no de 77%(20).

Nesse contexto, a observagdo dos
Quadros 1, 2, 3 e 4, levanta algumas
questdes importantes, principalmente
no que tange ao problema da produgdo,
produtividade e drea cultivada com pro-
dutos alimenticios. Nota-se que, em ter-
mos de area, essas culturas apresentaram
certa constdncia, ¢ mesmo quando se
registrou um crescimento, esse foi
bastante modesto e, acima de ftudo
insuficiente para gerar acréscimos na
oferta para atender a demanda interna.
O baixo desempenho, em termos de
produgdo e produtividade, leva a dedu-
zir.que a manuten¢do da drea cultivada
durante a década passada ocorreu via
incorporagdo de novas fronteiras para
essas culturas, isto é, a soja expandiu
incorporando as pequenas propriedades
com solos férteis, empurrando os produ-
tores de alimentos para novas fronteiras.
Essas dreas, fundamentalmente de baixa
fertilidade, aliadas ao sistema tradicional
de tratos culturais, ndo permitiram
ganhos de produtividade ¢ muito menos
expansdo acentuada da oferta.

O exame das taxas de crescimento
das culturas de mercado interno, conduz
a algumas reflexdes mais profundas,
ao se detectar que produtos agricolas
participam com mais da metade das
despesas familiares para aqueles que
percebem entre zero a dois saldrios
minimos{13). Conforme mostra o Qua-
dro 5, no estado brasileiro mais rico,
Sdo Paulo, a participagdo nas despesas
familiares ¢ de 51%, enquanto que para
a regido mais pobre, nordeste, essa par-
ticipagdo eleva para algo em torno de
63%. Vale ressaltar ainda que, para os
paulistas, detentores de renda per capi-
ta acima da média nacional, os produ-
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tos de mercado doméstico, s3o responss-
veis, em média, por 66% de calorias e
78% das proteinas consumidas pelas
familias(3).

Nesse mesmo periodo, o café, produ-
to de elevada ponderagdo nas exporta-
¢des brasileiras, mas que, ao contririo
de soja, exige utilizagdo intensiva de
mao-de-obra, sofreu uma significativa
queda na produg¢do, ndo se recuperando
das geadas que destruiram os grandes
cafezais do norte do Parand em
1975(18). Para se ter uma idéia dessa
queda na oferta de café no Parand,
vale dizer que no perfodo 1971/75,
o estado colocava, em média, algo em
torno de 1.130 toneladas de café em
cdco por ano e, apds a grande geada de
1975, essa média reduziu para 400 mil
toneladas ao ano, durante o periodo
1975/80. No ultimo triénio, novos
cafezais tem sido plantados em regises
de fronteira, mas vale ressaltar que
a curto prazo, ¢ impossivel que o Bra-
sil recupere a hegemonia no mercado
cafeeiro internacional.

No tocante a estrutura fundidria,
os dados preliminares do Censo de
1980, atestam a redugdo do nimero de
propriedades agropecudrias nas regides
Sul e Centro-Oeste, evidenciando maior
concentracdo de propriedade rural. A
redu¢do do nimero de propriedades
na Regido Sul, no periodo 1975/80,
foi —0,87% ao ano, enquanto na regido
Centro-Oeste, o decréscimo foi da or-
dem de —0,60% ao ano. Quanto ao con-
tingente de pessoal ocupado em esta-
belecimentos agricolas, na Regido Sul,
registrou-se uma queda de 9,23%,
implicando na liberagdo de quase meio
milhdo de pessoas. Esse quadro tem
sérias implica¢gBes quando se leva
em consideragdo que o centro de pro-

du¢do de alimentos localiza-se justa-
mente nessas regides, conforme discu-
tido em trechos anteriores, ¢ acima de
tudo porque os bens agricolas de mer-
cado interno sdo fundamentalmente
produzidos pelos pequenos produtores.
Estes representam algo em torno de
71% do ndimero de propriedades agri-
colas, empregam 72% da forga de tra-
balho rural, sendo responsdveis por
34% da oferta agricola nacional. Assu-
mem 73% do feijado ofertado, 58%
de algoddo e, em suma, sio responsa-
veis por 78% do total de.cereais produzi-
dos internamente(8, 10

Quanto ao credito agricola, a sua
distribuigdo também passou por um
processo de concentragdo, beneficiando
em escala crescente os grandes proprie-
tirios que, na sua maioria, dedicam-se
a culturas de mercado externo, Os
mecanismos de crédito ndo chegaram
facilmente aos pequenos proprietirios,
Explica-se tal mecanismo, uma vez que
se tormna facil aos grandes e médios
proprietdrios terem acesso s institui-
¢eos de crédito e oferecerem garantia
aos empréstimos que pretendem. Ao
contrdrio, o pequeno agricultor, que
muitas vezes chegam a temer a reali-
zag¢do de transag®es bancdrias, possuem
poucas garantias e nem sempre podem
atender as exigéncias burocrdticas
impostas pelas instituigdes de crédito(2),
Em 1976, apenas 3% dos proprieta-
rios agricolas recebiam 44% dos recur-
sos oficiais destinados ao setor. Naque-
le mesmo ano, cinco grandes culturas,
soja, trigo, algoddo, café e cana-de-
aglcar, foram detentores de algo em tor-
no de 60% dos recursos aplicados em
financiamentos agricolas, embora fos-
sem responsaveis por 33,4% do valor da
produgdo. Por outro lado, apenas 12%

do crédito agricola foi destinado ao fei-
jdo, mandioca ¢ milho, ainda que
estas trés culturas representassem 32,5%
da oferta agricola daquele ano. Adicio-
nalmente, a evolugdo da concentragdo
de crédito rural, pode ser vista no
Quadro 6. Os dados revelam um siste-
mitico decréscimo de participagdo dos
pequenos e médios proprietarios. Os
“pequenos” caem de uma participa¢do
de 34,3% no montante do crédito con-
cedido em 1966 para 11,38% em 1976.
No mesmo periodo, os grandes produ-
tores, que em 1966 absorviam 20,37%
do crédito agricola, elevaram partici-
pagdo atingindo a faixa dos 54,5% em
1976. Em termos de taxas de crescimen-
to os pequenos ¢ médios produtores re-
duziram sua participa¢do, no montante
de crédito destinado ao setor, a taxas
anuais de —0,11% e —0,03%, respecti-
vamente, enquanto que os grandes pro-
prietdrios tiveram uma crescente parti-
cipagdo a taxa de 0,10% ao ano, durante
o perfodo analisado.

Em relagdo a inovagles tecnologi-
cas, vale ressaltar que no perfodo
1970/80, foi colocada em marcha
o programa de pesquisa agropecudria,
principalmente a partir do inicio da
segunda metade da década. Com a cria-
¢do da EMBRAPA — Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa Agropecudria, implan-
tou-se, em 1976, o modelo operacio-
nal do Programa Nacional de Pesquisa
Agropecudria, com criagdo de varios
nucleos, de onde surgiram pesquisas
que, traisformadas em tecnologias iriam
ao encontro do homem do campo,
beneficiando a produg¢do e produtivi-
dade da agricultura brasileira.

E sabido que o papel da geragdo e

QUADRO 5. Dispéndios com Alimentagdo, como Propdrgﬁ'o do Orgamento

Familiar. Brasil, 1974/75.

Estratos de Regides
Dispéndios

S.P. R.J Nordeste Sul
00— 20 50,9 49,0 63,0 585
2,0~ 35 453 43,3 54,0 50,6
35— 50 38,4 38,7 440 425
50— 70 32,4 34,8 37,5 35,2
7.0 — 10,0 26.2 28,9 - 288
100 — 15.0 20.4 233 - 20.8

15,0 — 20,0 15,1 - - -
20,0 — 30,0 12,0 14,1 - 138
Acima de 30.0 6.1 6.5 - 56

Fonte: HOMEM DE MELO(13)
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QUADRO 6. Distribuiggo de Crédito Agricola, em %. dos Valores. Brasil, 1966/76

Classificagdo dos Produtores™

ANO

Pequenos Médios Grandes
1966 34,30% 46,11% 20,27%
1976 11,38% 34,72% 54,50%
Taxas de
Crescimento ~-0,11% —0,03% 0,10%

Fonte: CFP — Comissdo de Financiamento da Produgdo e Banco do Brasil.

( ™) Classificagao dos Produtores em 1976: (2) Pequenos: aplicagtes até 100 MVR, (b) Médios: de 100 a
1000 MVR,; e (¢) Grandes: acima de 1000 MVR.

difusdo de tecnologias para produtos
agricolas é de fundamental importéan-
cia. No entanto, as culturas exporta-
veis foram os mais beneficiados, prin-
cipalmente, a soja, laranja e café, pa-
tentes pelos produtos tecnologicos dis-
poniveis e pelas taxas de crescimento
anual dos ganhos de produtividade no
quadro 4 e também pelos inimeros
estudos explorando tal questﬁo(lz’

Sem duavida, a falta desenvolvimento
tecnologico efetivo para os produtos
de mercado interno e a falta de acesso
aos servigos de extensdo rural, contri-
buiram no baixo desempenho quanto
aos ganhos de produtividade e na ofer-
ta interna de alimentos(16). Para se
ter uma idéia quanto ao baixo acesso
aos servigos de assisténcia técnica pe-
los pequenos proprietdrios, sabe-se que
apenas 4% de assisténcia tem chegado
a esses produtores, apesar dos esforgos
da EMATER — Empresa Estadual de
Assisténcia Técnica e Extensio Ru-
ral(10). Os problemas quanto a difi-
culdade de acesso a tais servigos,
naturalmente sejam quase OS mesmos
de acessibilidade ao crédito agricola,
quando n3o o problema de disponibi-
lidade dos servigos adequados a peque-
nas unidades produtoras. :

No que conceme a politica de pre-
¢os minimos, durante a década passa-
da, este mecanismo ganhou forga como
sinalizador dos objetivos governamentais
em estimular o crescimento dos produ-
tos agricolas que na safra anterior
tenham provocado crise de abastecimen-
to ou que ndo tenham cumprido satis-
fatoriamente suas tarefas quanto a gera-
¢do de divisas(6, No entanto,
essa politica foi, de certo modo, tam-
bém, discriminatéria. Os produtos de
mercado externo tiveram seus pregos
minimos fixados notoriamente favord-
veis em relagdo aos de consumo domés-
tico, principalmente durante a primei-
ra metade do ultimo decénio. Enquanto
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os pregos fixados para soja, cresciam a
taxa de 36,41% ao ano, culturas como
arroz, feijdo e milho, tiveram sua fi-
xa¢do crescendo a taxas de 30,59%,

32,00% e 32,80% ao ano, respectivamente,

Somente a partir de 1975, os pregos
minimos foram fixados de forma ho-
mogénea ou até mesmo com pequena
vantagem aos produtos de consumo
doméstico, mas ainda nio foram sufi-
cientemente estimuladores a ponto de
impor alterag®es no_quadro da oferta
interna de alimentos(7).

E evidente que nio se pretende
afirmar que a politica de pregos mi-
nimos, por si s6, seja suficiente para
estimular a produgdo de alimentos, mas
torna-se indiscutivel que somado aos
demais mecanismos de politica agri-
cola adotados, que deixaram a margem
o pequeno produtor que sdo os deten-
tores da oferta de alimentos no Brasil,
conforme ja discutido em pardgrafos
anteriores, foram os responsaveis pela
baixa produgdo de principais alimen-
tos como feijdo, arroz mandioca ¢ bata-
ta, que se constituem nos principais
componentes do cardiapio da mais da
metade da populagdo brasileira.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As transformag®es da agricultura
brasileira, ocorridas no ultimo decé-
nio, foram significativamente afetadas
pelo modelo de desenvolvimento agri-
cola adotado com nitida dire¢do para
diversificagdo e expansio das culturas
de exportagdo, o que foi feito através
da fixagdo de pre¢os minimos, geragdo
e difusio de tecnologias e concessdo
de crédito subsidiado de forma mais
favordvel aos produtos com cotagdo
no mercado internacional.

A produgio rentdvel dos bens expor-
taveis, especialmente a soja, exigiu
mecanizagdo em larga escala, uso de
insumos modernos, em suma uma ele-
vagdo dos investimentos fixos e gastos

correntes, o que acelerou a destrui-
¢do de formas pré-capitalistas de produ-
¢do. E evidente que as transformagdes
observadas no periodo 1970/80, viriam
de qualquer modo, jd que o desenvolvi-
mento econdmico, num regime capita-
lista, implicaria necessdriamente em in-
trodu¢do de inovagOes tecnologicas. No
entanto, ¢ indiscutivel que a rapidez
com que se processaram se deveu a uma
orientagdo deliberada do modelo de
desenvolvimento agricola adotado.

Em suma, o modelo adotado, tradu-
ziu-se em dois grandes problemas.
O primeiro é quanto i crise de abaste-
cimento, fruto direto do baixo- desem-
penho das culturas de mercado interno.
Observou-se que as taxas de expansdo
da oferta, drea cultivada e rendimento,
durante o periodo 1970/80, ficaram
aquém das taxas observadas no perio-
do 1960/70. A oferta, na década de 70,
ndo expandiu nem mesmo o suficiente
para atender o crescimento da deman-
da via crescimento demogréfico e, além
do mais, culturas como feijao e mandio-
ca tiveram sua produgdo reduzida.
Em segundo lugar, o recrudescimento
do problema da migragdo rural-urbana,
que de individual passou a estrutural
decorrente da proletarizagdo do colo-
no, patente pela existéncia de milha-
res de béias-frias, que hoje se constitui
numa séria questdo social, traduzindo-
se num dos desafios para toda a socie-
dade brasileira.

Evidente que, com este estudo, nao
se sugere que uma concepgdo de desen-
volvimento, deva deixar a margem da
politica, o sub-setor de mercado exter-
no, pois os beneficios advindos de maio-
res exportagBes s3o inquestiondveis.
Além disso, é sabido que na década
passada, com o advento da crise ener-
gética e consequente retra¢do no merca-
do internacional de manufaturados, tor-
nou-se necessiria impor a agricultura
uma responsabilidade maior quanto a
geragdo de divisas.
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Discute-se, no entanto, a discr-
minagdo sofrida pelo . sub-setor agri-
cola de mercado interno, que agravou
mais ainda a questdo pertinente ao
abastecimento interno. Isso significou
pregos mais elevados, quedas na renda
real, especialmente nos estratos
renda baixa da populagdo e, portanto
impactos distributivos indesejveis tanto
sob a 6tica econdmica quanto social.

A luz dessa perspectiva analftica,
a estratégia de desenvolvimento, com
clara dire¢do ao estimulo de bens

de.

manufaturados e agricolas exportdveis,
na década passada, tornou-se nitida
as implicagtes adversas dessa politica.
Abre-se para a politica econdmica, a
necessidade de diferenciagdo entre os
instrumentos adotados com objetivos
de estimular, paralelamente, o sub-
setor de alimentos e de mercado exter-
no. Uma politica de apoio a produgdo
de alimentos claramente estaria apoian-
do a pequena unidade de produgdo e,
nesse contexto, permitiria atingir, na sua
origem, o problema da expulsio do

homem do campo, principalmente na re-
gido sul-sudeste, onde o problema
parece mais sensivel.

Ressalte-se, todavia, que apoiar a pe-
quena producdo significa alterar as
condi¢Bes estruturais em que ela insere
e seria possivel dizer que esse apoio,
ndo atinge diretamente, apenas o obje-
tivo de emprego e distribuicdo de ren-
da, mas afigura ser a uUnica estratégia
para o aumento da produgdo e produti-
vidade do importante sub-setor agri-
cola de alimentos.

ABSTRACT

Analysis of the agricultural subsetor of the internal market in the period 1970-80. The results showed that the supply
presented a growth inferior to the expansion of the demand for food imposed by
the demographic growth and the rise in income per capita, with a performance lower than that observed during the decade
of the 60s, in contrast to the extraordinary behavior of the products in the external market, wich was the consequence
of a model for agricultural development with clear definition of stimuli for agricultural goods in the international market,
briging into focus the problems of food supply and rural-urban migration.

of products for domestic consumption
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