MUNICIPALIZACAO E ENSINO -~ ASPECTOS BASICOS DE LEGISLACAO

L Introdugdo
II.  Importincia da municipaliza¢ao
III.  Aevolugdo do Municipio

ZENITE TEREZINHA RIBAS CESAR™

SUMARIO

V.  Evolugdo da legislagdo referente 4 evolugdo municipal

VI

. ConclusGes
VIIL

Notas e Referéncias bibliograficas

3 Biblioteca dal A

e‘a 4 ec( { d 1 { et n‘ n")
p p 0‘ =) _0 a 0 L b
’

RESUMO

Estudo retrospectivo dos aspectos legais da municipalizagdo do ensino, procurando-se, através da andlise da legislacao
referente ao assunto, despertar nos educadores e autoridades administrativas uma atitude de reflexdo quanto a uma politica
administrativa descentralizadora no que respeita ao ensino.

1 - INTRODUCAO

Num momento histérico em que se
apresenta, no Brasil um forte enfraque-
cimento do municipio em relagdo ao Po-
der Central, faz-se oportuno e necessi-
rio um estudo sobre a tese municipalis-
ta em rela¢@o a Educagdo.

Como afirmam os historiadores, nos
momentos de crise ¢ que se tornam mais
freqiientes os debates e, conseqliente-
mente, a reflexdo sobre problemas edu-
cacionais. As crises educacionais sdo de-
rivadas das crises do sistema social e vi-
ce-versa. Sendo assim, o problema da
municipalizagdo do ensino torna-se im-
portante para ser discutido, analisado e
refletido a fim de servir de base para de-
terminadas agdes.

No presente artigo, optou-se por um
estudo do tema sob o dngulo da legisla-
¢do. Tal atitude originou-se das observa-
¢Oes feitas na condigdo de professor de
Histéria da Educa¢do e Estrutura e Fun-
cionamento do Ensino, quando se verifi-
cou a pouca importancia que os alunos
e professores ddo aos aspectos bdsicos
de nossa legislagdo, ndo sendo desperta-
dos para sua importdncia como ‘“‘um re-
ferencial privilegiado para a andlise criti-
ca da organizagdo escolar(13

Foi dada énfase as bases constitucio-
nais da municipaliza¢do do ensino, evi-
denciando-se a sua evolug¢do porque to-
da a legislagdo escolar, estadual ou mu-
nicipal, tem que seguir os preceitos esta-

belecidos pela Constituigdo.

A escolha do método histérico ba-
seou-se no pensamento de que para se
conhecer uma realidade € necessdrio
uma boa compreensio e identifica¢do de
seus problemas relevantes e isto s6 é
possivel através de uma andlise histérica,
pois, historia é movimento, é transfor-
magdo. Determinar o sentido da evolu-
¢do historica é a tarefa primordial do
historiador de todas as épocas. Elaborar
teorias pedagogicas e criar as institui-
coes educacionais que atendam a esse
processo continuo de transformagdo
histérica ¢ a fun¢do maior dos grandes
educadores™(14).

O objetivo deste trabalho é oferecer
aos estudiosos da educag¢do brasileira
uma visdo dos aspectos legais da muni-
cipalizagao do ensino, para motivar uma
reflexdo que leve a propostas de possi-
veis solugdes para problemas que o en-
sino brasileiro enfrenta no momento.

2 - IMPORTANCIA
DA MUNICIPALIZAGAO

A tese municipalista no Brasil ndo ¢
nova. Ja foi objeto de vdrios debates e
estudos e sua inspira¢do encontra-se no
modelo norte-americano.

Quanto a parte referente ao ensino, o
tema da municipalizacdo tem sido
exposto e defendido hd muito tempo,
tendo em Anisio Teixeira um de seus
mais ardosos batathadores.

Atualmente, os debates sobre munici-
paliza¢do sdo freqiientes, tendo em vista
o empobrecimento dos municipios fren-
te aos poderes do Governo Central, per-
cebendo-se o enfraquecimento crescente
dos poderes locais, num pais, em cujo
sistema constitucional ndo existem ou-
tras circunstincias territoriais que dete-
nham poder local, como € o caso dos
condados, vilas e distritos especiais en-
contrados em outros paises.

No Brasil, a célula basica da organiza-
¢do e estrutura administrativa do pafs €
o Municipio, sendo assim, tem que ser
valorizado para desempenhar o papel
que lhe cabe no processo de desenvolvi-
mento nacional.

Ninguém pode negar, como observa
LORDELLO DE MELLO() o papel
fundamental que é atribuido ao munici-
pio. “O exame atento do sistema gover-
namental brasileiro mostra que o munij-
cipio ¢ ainda, o methor agente de pola-
rizagdo da presen¢a do governo no in-
terior”.

ALMEIDA(!) defende o municipalis-
mo como um meio de elevar os padroes
de vida do pafs. Para ele, o ideal muni-
cipalista estd vinculado 4 idéia de desen-
volvimento do interior, a elevagdo do
nivel de vida do povo. Afirma, ainda
que municipaliza¢dao e descentraliza¢do
se embasam no principio cientifico da
divisdo do trabalho politico-administra-
tivo. )

FRANCO SOBRINHO(6) afirma que

*Livre Docente em Histéria da Educagdo. Departamento de Educagao.
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“municipaliza¢gdo ndo passa de melhor
distribui¢do ou divisdo do trabalho cien-
tifico administrativo” ¢ que o objetivo
primdrio da municipaliza¢do é o bem-
comum. Os objetivos do Estado sdo
transmitidos aos municipios para que
estes consigam, dentro de suas ativida-
des peculiares, atingir o conforto, o
bem-gstar ¢ o interesse publico.

A descentralizagdo e o escalonamen-
to do poder no mundo moderno deve
ser um fato natural, pois, os problemas
surgem e buscam solugGes imediatas e
espontdneas.

Muitas vezes, os governos estaduais
agem despoticamente sobre os assuntos
municipais devido a pobreza das inicia-
tivas locais, fazendo cumprir leis sem
nenhuma coeréncia com a realidade lo-
cal ou regional.

Os municipios apresentam distor-
¢oes acentuadas em relagdo a niveis de
desenvolvimento, bem como em rela-
¢do as suas dimensdes, daf a profunda
diversidade de desenvolvimento eco-
némico e social entre eles. Para que es-
tas diferencas sejam atenuadas, € ne-
cessdrio que se proponha ao munici-
pio apoio financeiro e assisténcia téc-
nica que o levem a assumir, gradativa-
mente independéncia e qualidade admi-
nistrativa.

3 - EVOLUCAO DO MUNICIPIO
NO BRASIL

A importdncia do método historico é
ressaltada pelos estudiosos, para que se
possa compreender o verdadeiro sentido
da natureza do munic{pio brasileiro e de
sua autonomia(")

Até a época da Independéncia do
Pais, as institui¢des de governo local
existentes no Brasil eram transplantes
do modelo portugués, portanto, a fase
brasileira de nossa histéria municipal
iniciou-se com a Independéncia.

A origem constitucional do Munici-
pio brasileiro encontra-se no artigo 167
da Constituigdo de 1824,

“Art. 167 — Em todas as Cidades
¢ Villas ora existentes, e, nas mais, que
para o futuro se crearem haverd Cama-
ras, ds quaes compete 0 governo econo-
mico e municipal das mesmas Cidades e
Villas”.

FRANCO SOBRINHO(®)  aponta
duas épocas diferentes da vida dos
municipios brasileiros: Império e Repu-

blica. Para este autor, na época imperial,
os munic{pios ndo eram bem governados
devido a dois fatores principais: a
extensdo territorial e a distdncia dos
centros de orientagdo administrativa. Na
Republica, o “caciquismo’ das chefias
politicas e a caréncia de meios proprios
de sobrevivéncia normal fizeram com
que os municipios ndo tivessem condi-
¢Oes de autonomia, esta entendida como
condi¢do para resolverem seus proprios
problemas,

Outras divisGes mais minuciosas sio
encontradas quanto 2 educagdo dos
municipios brasileiros, dentre estas po-
de-se citar a divisio de FRANCO MON-
TORO(5). Seu estudo baseia-se no
exame das constituigGes brasileiras
analisando a posi¢do peculiar do muni-
cfpio em nosso sistema constitucional,
para examinar as eventuais diferencas
das legislagdes estaduais a fim de aten-
der ao imperativo constitucional.

4 — CARACTERISTICAS
DO MUNICIPIO

O municipio ¢ considerado a célula
bdsica da organiza¢do e estrutura
administrativa do pais. E uma par-
cela de uma comunidade mais geral,
que é o Estado. E uma comunidade
menor que o Estado, mais condensada
¢ mais orgdnica. E como comunijdade
apresenta seus proprios problemas, suas
proprias intengdes e seus proprios in-
teresses.

Como elementos que constituem um
municipio,- encontra-se trés: o territé-
rio, a populag¢do e as instituigoes. Uma
caracteristica importante é que esses
trés elementos sdo interdependentes
e devem sempre constituir uma comuni-
dade.

Os estudiosos do municipalismo apre-
sentam sempre um problema comum
que ¢ o de fixar os limites dentro dos
quais a legislagdo estadual deve atuar
na organizagdo dos municipios, pois
estes limites devem ser varidveis segun-

"do as peculiaridades locais.

Segundo FRANCO MONTORO(3),
foi a Constituicdo de 1967 que previu a
possibilidade da organiza¢gdo municipal
ser varidvel, de acordo com as peculiari-
dades locais. Até essa época a organi-
zagdo dos municipios era praticamente
uniforme. A legislagdo estadual proce-
dia da mesma maneira em rela¢io aos

municipios, fossem eles grandes ou
pequenos, ricos ou pobres, ndo levando
em considerag¢do as caracteristicas e pro-
blemas peculiares a cada um.

O artigo 14 da Emenda Constitu-
cional n. 1, de 1969 expressa a sugestdo
de que os Estados ndo estabelecam a
mesma organizagdo para todos  os
Municipios, isto baseado no princi-
pio de que para atender realidades
locais diferentes as regras devem ser
diferentes.

5 — EVOLUCAO DA LEGISLACAO
REFERENTE A EDUCAGAO
MUNICIPAL

Nos debates sobre politica educacio-
nal, sempre aparece a questdo relativa
a responsabilidade dos Municipios fren-
te a educagdo.

Através de exame da histéria da edu-
cagdo brasileira, percebe-se que o tema
de municipaliza¢gdo do ensino tem sido
exposto ¢ definido j4 de longa data e
sempre baseado em legislagao prépria,
onde se procura definir a responsabili-
dade dos governos locais em relagdo
a educagdo, procurando responder a per-
gunta: até onde o municipio deve e po-
de atender a educagdo?

No entender de LODIU3) “O Mu-
nicipio (. . .) é uma institui¢do comple-
xa, de natureza simultaneamente poli-
tica, econdmica, social e cultural. Suas
atividades se processam no plano sécio
cultural de todas as atividades humanas™.

Se as atividades do mundo englo-
bam todas as atividades do homem no
plano sécio-cultural, claro esti que en-
globa a educagio, principalmente quan-
do ¢ considerada como Servigo Publi-
co.

Em CARDOSO DE MELO(2) en.
contra-se:

“Nada interessa mais ao chefe de
familia, nada interessa mais a0 munici-
pio, do que a educagdo dos filhos. O
assunto diz-lhe respeito tdo de perto
tdo intimamente, como o calgamento
de sua rua ou a qualidade da 4gua que
lhe ddo a beber”.

Assim entendida, a educagio ¢ ser-
vigo local e, sendo servico local, pela
propria Constitui¢do Brasileira é de res-
ponsabilidade municipal(4).

A idéia de municipalizagdo do ensi-
no esti ligada as idéias de descentrali-
za¢do que tiveram boas perspectivas

* — Veja-se a esse respeito os trabalhos de:

— FRANCO MONTORO, E.A. A organizacido do municipio na federa¢do brasileira. Sdo Paulo 1974. Tese (Dout.) PUC - Sdo Paulo
— FRANCO SOBRINHO, M.O. Municipio e municipalizagido. Sdo paulo, DASP, Servico de Documentagdo, 1966.

—- MAXIMILIANO, C. Comentarios a Constituicio Brasileira de 1946. Rio de Janeiro, Livraria Editora Freitas Bastos, 1948.

— NUNES, J. de C. Do estado federado e sua organizagdo municipal. Rio de Janeiro, Leite Ribeiro e Maurilho, 1920.
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para seu desenvolvimento a partir de
1831, com a abdica¢do de D. Pedro.

O Ato Adicional de 12 de agosto de
1834 cedeu aos impulsos do movimento
federalista de inspiragdo norte-america-
na, mas nio atendeu aos desejos munici-
-palistas, pois as atividades municipais
passaram para a tutela das provincias.

Quanto a educagdo, o Ato Adicional
expressa a idéia de descentralizagdo,
no pardgrafo 20. do Art. 10, onde se
encontra- que compete as Assembléias
Legislativas Provinciais legislar sobre a
instrugdo publica e estabelecimento pré-
prio e promover essa instrugdo, exce-
tuando-se as faculdades de medicina,
os cursos juridicos, as academias e
outros estabelecimentos de instrugdo
que seriam criados por lei geral. ‘

A histéoria da educagdo brasileira
mostra que a idéia de descentralizagdo
do ensino fracassou completamente, de-
vido as condi¢gGes do Pais, que ndo
permitiam deixar a cargo das provin-
cias a responsabilidade da educagio,
pois ndo possuiam nenhuma estrutura
para desincumbir-se de tal responsabi-
lidade. :

HAIDAR(7), em estudo sobre “O
Ensino Secundirio no Império Brasi-
leiro”, pronuncia-se a esse respeito:
“A  participagdo direta dos poderes
gerais no desenvolvimento do ensino
provincial dos niveis primdrio e médio,
em geral admitida como perfeitamente
constitucional, ndo chegou, a se efeti-
var. A prdtica consagrou partilha bem
diversa das competéncias em maté-
ria de educagdo. De fato, apds a refor-
ma constitucional, a atua¢do dos pode-
Ies gerais no que concerne ao €nsino
primdrio e secunddrio limitou-se, quase
que exclusivamente, a0 municipio da
Corte; nio se criaram por leis gerais
quaisquer estabelecimentos desses ni-
veis nas provincias. Por outro lado,
abstiveram-se as provincias de criar
estabelecimentos de ensino superior,
conservando, de fato, o Poder Geral,
o monopdlio dos estudos maiores”.

Analisando as vdrias constitui¢oes
brasileiras que vieram posteriormente ao
Ato Adicional, encontra-se em todas
elas preceitos sobre as relagdes entre
Educagdo e Municipio.

Com a proclamagdo da Republica,
o sistema federativo de governo € ado-
tado no Brasil, tendo como modelo a
forma de governo dos Estados Unidos

da América do Norte.

No periodo em que se preparava uma
convocagao para uma Assembléia Cons-
tituinte, é promulgada uma constitui-
¢do proviséria onde se encontram as
bases do regime de autonomia munici-
pal, caracteristica do regime federati-
vo brasileiro(3).

Na Constituicdo de 24 de fevereiro
de 1891, art. 68, continua ‘‘assegurada
a autonomia dos municipios em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interes-
se”.

Considerando-se que a educagdo ¢
um “peculiar interesse”” do munici-
pio, pode-se dizer que eles tinham
liberdade para organizar seus meios de
influir na educagdo. Mas, o ‘“‘caciquis-
mo” politico e a pobreza dos munici-
pios ndo deixaram que os poderes lo-
cais resolvessem seus préprios proble-
mas.

Na segunda Constituigdo Republica-
na, a de 16 de ‘julho de 1934, outor-
gar-se-aos municipios responsabilidades
diretas sobre a educagdo. Veja-se a esse
respeito o artigo 148:

“Cabe a Unido, aos Estados e aos
municipios favorecer e animar o desen-
volvimento das ciéncias, das artes, das
letras e da cultura em geral”.

Ainda, no artigo 157, pardgrafo
primeiro, hd mengdo da participagdo
do municipio na educagdo: “As sobras
das dotag¢Ges orgamentdrias, acrescidas
das doagGes, percentagens sobre o pro-
duto e vendas de terras publicas, taxas
especiais e outros recursos financeiros,
constituirdo, na Unido, nos Estados e
nos Municipios, esses fundos especiais,
que serdo aplicados exclusivamente em
obras educativas determinadas em lei”.

Comparada com as constituigdes
anteriores esta Constituicdo dd aos
municipios maiores responsabilidades
relacionadas com a educagdo. Tal po-
sigdo provém do fato de que, durante
o periodo de 1930 a 1934, o governo
procurou estabelecer as bases da orga-
nizagdo nacional, contribuindo para
uma conceituagdo mais objetiva da au-
tonomia municipal. Porém, segundo
FRANCO MONTORO(S) “a situag¢ao
politica vigente de 1934 a 1937 nao
se apresentava muito propicia ao de-
senvolvimento do municipio como ha-
via sido estabelecido na constitui¢ao™.

Durante o Estado Novo, passou-se
a uma administragdo centralizada de re-

gime ditatorial e na Constitui¢ao de 10

de dezembro de 1937, ainica referéncia
que se encontra sobre o relacionamento

municipio/educagdo é no artigo 129,
que institui o seguinte: “A infancia e a
juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educagdo em.-institui¢Ses
particulares, é dever da Na¢do, dos Esta-
dos e dos Municipios assegurarem, pela
fundagdo de instituigdes publicas de en-

sino em todos os seus graus, a possibili-
dade de receber uma educacdo adequada
as suas faculdades, aptiddes e tendéncias

vocacionais”,
municipio aparece apenas com a

fun¢do de complementar o ensino for-
necido pelas instituigdes particulares.
Nesta Constitui¢do, aparece a distingdo
entre a educagdo que deveria ser minis-
trada para a classe trabalhadora. O en-
cargo dos municipios estd ligado a este
ultimo tipo, pois era seu dever, junta-
mente com a Unido e o Estado, possi-
bilitar educagdo para aqueles que
nao tivessem recursos para frequentar
estabelecimentos particulares de ensi-
no. Este tipo de educagdo deveria
visar, principalmente, & produgdo. Isto
estd expresso na propria letra do artigo
mencionado (‘“educagdo adequada as
suas faculdades, aptiddes e tendéncias
vocacionais™).

Nessa época, a situagdo do muni-
cipio volta & mesma que gozava no
Império, estando os governos locais
novamente em dependéncia bem maior
do governo central e dos Estados. Uma
legislagao especial restringiu a autono-
mia dos municipios aos Conselhos
administrativos estatais e aos Departa-
mentos de Assisténcia aos Municfpips(

Com a volta ao Estado Democratico,
com a deposi¢io de Getulio Vargas,
elaborou-se em 1946 nova Constitui-
¢d0. Nesta, estd nitida a influéncia do
movimento municipalista procurando
assegurar, como nenhuma outra consti-
tuigdo anterior, a autonomia munici-

pal.

NOGUEIRA(10) afirma que os cons-
tituintes procuraram ‘‘restabelecer as
liberdades locais, indispensdveis ao pro-
gresso  destas células do organismo
nacional, ndo apenas as liberdades
de ordem politica, mas também as de
cardter administrativo, financeiro e
econdémico”.

No mesmo sentido é a observagdo
de MAXIMILIANO(®) quando decla-
ra que na Constituinte predominou

(9= Veja-se a esse respeito:

— Decreto Lein. 1203 de 8 de abril de 1939.

— Decreto Lein. 5551 de 21 de margo de 1943
— Decreto Lei n. 7518 de 3 de maio de 1945,
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“o zelo ardoroso pelos interesses do
municipio, em cujo prol timbraram
os parlamentares em despojar a Unido
¢ os Estados”.

Com respeito a responsabilidade dos
municipios frente a educagdo, percebe-
se uma volta as idéias contidas na Cons-
tituigdo de 1934. Pode-se verificar esta
afirmagdo através do explicitado no arti-
go 169. “Anualmente, a Unido aplicard
nunca menos de dez por cento, € os es-
tados, o Distrito Federal e os munici-
pios nunca menos de vinte por cento da
venda resultante dos impostos na manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino’.

Com a Resolugdo de 1964, virias mo-
difica¢tes foram introduzidas no regime
municipal brasileiro. Inovag¢des foram
previstas através de atos institucionais,
atos complementares ¢ emendas consti-
tucionais e foram incorporadas ao texto
da Constituigao de 1967 que represen-
tou a “institucionalizagdo dos ideais e
principios da Revolucdo”..

A Constituigdo de 24 de janeiro de
1967 é severa na questao das verbas
destinadas a educagdo e torna claro o
empenho do governo federal no desen-
volvimento da educagdo brasileira, prin-
cipalmente, quando trata da “‘educagdo
de base” o que pode ser observado no
pardgrafo 3o0., do artigo 16, quando
legisla sobre a interven¢do nos munici-
pios. Uma das causas dessa intervengao
¢ a nio aplicagdo de no minimo vinte
por cento da receita tributdria munici-
pal, no Ensino Primdrio.

Parece estar nitida, neste artigo, a in-
tengdo do governo central em fazer com.
que os municipios assumam, ativa e efe-
tivamente, os encargos referentes ao En-
sino Primdrio.

Apods a promulgagdo do Ato Institu-
cional n. 5, de 13 de dezembro de 1968,
seguiram-se virios atos que alteraram a
ordem constitucional e deram origem a
nova Constitui¢io promulgada em 17 de
outubro de 1969.

Quanto as disposi¢des relativas a mu-
nicipio e, estas continuam as mesmas da
cosntituigdo anterior, como se pode ve-
rificar no artigo 15 § 3o, letra f, e di-
zem respeito a intervengdo estadual nos
municipios, quando estes ndo aplicarem
vinte por cento, pelo menos, da receita
tributdria municipal, no ensino prima-
rio. .

O estudo realizado nas constituigGes
mostra uma tendéncia constante pela
participagdo dos municipios na educa-
¢do, principalmente na educagdo de ba-
se, quando esta € considerada como
servigo local e de capital importancia
para o desenvolvimento da Nagdo.
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Do ponto de vista da legislagdo, as
leis especificas de educagdo, também
procuram definir competéncias e esta-
belecer responsabilidades dos munici-
pios.

Para que se tenha uma viso geral dos
aspectos bdsicos da legislagdo sobre mu-
nicipaliza¢do e ensino, é necessirio que
este estudo passe agora a analisar a Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Na-
cional.

A lei n. 4024, de 27 de dezembro
de 1961 faz meng¢ao a responsabilidades
do municipio em relagdo a Educagao
no, seu artigo 29, quando estabelece
que os municipios devem “fazer anual-
mente a chamada da populagio escolar
de 7 anos de idade, para matricula
na escola primaria™.

Encontra-se, portanto, uma solicita-
¢d0 do municipio para a atualizagdo
dos dados demogrificos e da capacidade
da rede. escolar. Esta posicao estd ba-
seada na necessidade de se realizar
levantamentos € montar esquemas de
atualizagdo, que fornegam elementos
para retratar a realidade e que possibi-
litem diagndsticos de deficiéncias a se-
rem superadas.

A lei 4024/61 ndo levou a descen-
tralizagdio do ensino até os munici-
pios, mas introduziu mudangas na or-
ganizagio do ensino brasileiro.

Quanto 3 administra¢gdo do ensino,
previu-se a criagdo de Conselhos, que
seriam compostos de cidaddos comuns,
de alto nivel, e de representantes da
rede escolar, com a fun¢do de plane-
jar, fiscalizar, orientar e determinar
a forma de manutengdo das escolas.
Segundo LIMAQ), neste sentido, a lei
de Diretrizes e Bases implicou na des-
truicdo do MEC, como 6rgio orienta-
dor, fiscalizador e estimulador da edu-
ca¢do nacional, transferindo seu poder
para o Conselho Federal de Educagao
e para as Secretarias de Educag¢do dos
Estados. Esta descentraliza¢do, porém,
foi um artificio empregado pela corren-
te de educadores que defendia o ensi-
no particular, para obter vantagens
quanto a concessio de verbas; quem
ganhasse os Conselhos dominaria o uso
das verbas or¢amentérias de educagdo.

O municipalismo, no plano educa-
cional, s6 encontra seu verdadeiro for-
talecimento a partir de 1971, com a
lei 5692.

Esta lei, quando faz a distribui¢ao
dos poderes em relagdo a Educacdo
Nacional, faz uma relagdo estreita en-
tre municipio e Ensino de lo. grau.

Uma andlise nos artigos dessa lei que,
atualmente, orienta o ensino de lo. e
20. graus no Brasil, faz perceber tal re-

lagdo.

Inicie-se a andlise pelo aritog 20,
que estd baseado no artigo 29 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Na-
cional.

“Q ensino de lo. grau serd obrigato-
rio dos 7 aos 14, cabendo aos Munici-
pios promover, anualmente, o levanta-
mento da populagdo que alcance a ida-
de escolar e proceder 4 sua chamada
para matricula.

Pardgrafo unico — nos Estados, no
Distrito Federal, nos Territérios e nos
Municipios, deverd a administra¢do do
ensino fiscalizar o suprimento da obri-
gatoriedade escolar e incentivar a fre-
quéncia dos alunos”.

O sentido da ag¢do soliddria para a
promog¢do da educagdo é encontrado
no artigo 41.

“A educagdo constitui dever da
Unido dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios, dos Municipios, das
empresas, das familias e da comunida-
de em geral, que entrosardo recursos
e esforcos para promové-la ¢ incentivd-
la”U ),

Neste artigo, o ponto fundamental
¢ o chamamento ao dever, dos poderes
publico, juntamente com toda a socieda-
de, na tarefa de educar. A obriga¢do
de todos estd clara e quem se juntar
a este apelo ndo estard cumprindo a
lei.

A concessio de auxilios federais
diretamente aos municipjos, para pro-
grama de educagdo integrados aos
Planos Estaduais e, consequentemente,
aprovados pelos respectivos conselhos de
Educagao, estd prevista no Artigo 54,
em seu § 30.

Mas, é sem davida o Artigo 58 que
dd o grande apoio 4 municipalizagao
do ensino:

“A legislacdo estadual supletiva, ob-
servando o disposto no Art. 15 da Cons-
titui¢do Federal, estabelecerd as respon-
sabilidades do proprio estado e dos
seus municipios no desenvolvimento dos
diferentes graus de ensino e dispord
sobre medidas que visem a tornar
mais eficiente a aplicagdo dos recur-
sos publicos destinados a educagdo.

Pardgrafo Gnico —As providéncias
de que trata este artigo visardo i pro-
gressiva passagem para a responsabili-
dade municipal de encargos e servigos
de educagdo, especialmente de lo.
grau, que pela natureza possam ser
realizados mais satisfatoriamente pelas
administragoes locais’(11).

Neste artigo, estdo explicitas, as res-
ponsabilidades do Estado e dos Muni-
cfpios, para tornar mais eficiente a
aplicagao dos recursos publicos desti-
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nados a educagio.

O planejamento da educagdo em ter-
mos de politica educacional, inspirada
nos valores e interesses nacionais,
baseado nas tradi¢oes e nos imperati-
vos do desenvolvimento econdmico e
social, cabe a Unido. A norma adminis-
trativa, técnica e pedagdgica, é dever
do Estado. Os municipios sdo chama-
dos a ter uma participa¢gdo mais ampla
e ‘ativa no ensino, mas esta participa-
¢d0 ¢ no campo da execugao.

Segundo preceito constitucional, a
autonomia municipal deve ser assegura-
da(3), Assim, a Lei 5692 julga que o
grau de responsabilidade dos munici-
pios deve ser progressivo, levando em
consideragdo as condigGes do munici-
pio de realizar de modo satisfatério
suas obrigacoes.

O Estabelecimento das verbas que
cada municipio deve aplicar no ensino
de lo. grau encontra-se no Artigo 59,
da Lei 5692.

“Art. 59 — Aos municipios que ndo

aplicarem, em cada ano, pelo menos
20% de receita tributdria municipal no
ensino de lo. grau aplicar-se-4 o dis-
posto no Art. 15, § 3 alinea “f” da
Constitui¢fo.

Pardgrafo unico — Os municipios
destinardo ao ensino de lo. grau pelo
menos 20% das transferéncias que- lhes
couberem no Fundo de Participagdo.

Ao municipio cabe, portanto, o es-
for¢o inicial ou bdsico de financiar os
gastos com o ensino de 1o. grau.

Verifica-se pelos documentos legais
atuais que boa parcela da arrecadagdo
municipal deve ser aplicada para al-
cangar a execu¢do da obrigatoriedade
escolar. Mas, para que O municipio
assuma esse encargo de universalizar
as oportunidades de ensino de lo. grau,
convém lembrar que seu potencial é
bastante inferior ao do Estado e ao da
Unido, necessitando de apoio financeiro
e assisténcia técnica, para alcangar tal
objetivo, o que lhe propiciard autono-
mia no setor educagdo.

6 - CONCLUSOES
Com a andlise retrospectiva da le-

gislagdo federal referente 4 municipa-
lizagdo e ensino, verificou-se que, des-
de a Constituigdo de 1946, hd no Bra-
sil o propésito de dar i educagio o
cardter de servigo local e como tal de-
ve ser ministrado pelos munic{pios, em
concorddncia com as diretrizes fixa-
das pelas leis federais e estaduais.

Esta politica de administra¢ao de en-
sino é um principio de politica des-
centralizadora, voltada para o reforgo
das administragdes locais e considera
a educa¢do de base uma ag¢do muito
complexa, necessitando de . solugGes
imediatas que brotem das proprias
comunidades onde € vivida,

Tal politica administrativa ndo aceita
que as solugdes sejam apenas aplica¢Ges
de normas provindas de gabinetes cen-
tralizados nos grandes 6rgdos de educa-
¢d0, que desconhecem a vida da comu-
nidade na qual a educagdo deve atuar
€ promover 0 progresso social.

ABSTRACT

A study of the legal aspects of the teaching municipalization trying through the analysis of the legislation refering to the
subject, to arouse in educators and administrative autorities an attitude of reflection concerning a descentralizing administra-

tive policy of the teaching.
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