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Resumo

Objetivo: avaliar as boas praticas de alimentacao, através de checklist, em Unidades de Alimentagdo
e Nutricdo (UAN) de escolas da rede municipal da zona rural da cidade de Pelotas, Rio Grande do
Sul. Materiais e Métodos: trata-se de um estudo de corte transversal, de base escolar, do tipo censo,
realizado nos anos de 2015/2016, com os gestores das escolas. Utilizou-se um checklist adaptado
da Portaria Estadual 78 de 30 de janeiro de 2009, que foi constituido por 87 itens de avaliacao,
categorizados em 11 grupos. Para a avaliacdo dos itens criticos, seguiu-se os critérios de pontuagdo
da RDC 275/2002. Cada UAN foi classificada como: Grupo 1, Grupo 2 e Grupo 3; cada grupo
atende de 76 a 100%, 51 a 75%, até 50% dos itens, respectivamente. Os dados coletados foram
duplamente digitados no programa EpiData 3.1 e posteriormente foram descritas as frequéncias
absolutas e relativas no software Stata 12.1. Resultados: participaram da pesquisa 20 escolas, destas,
com relacao aos pontos criticos, 10% (n=2) foram classificadas no Grupo 1; 30% (n=6) no Grupo 2 e
60% (n=12) no Grupo 3. Quanto ao niimero total de itens, apenas 5% (n=1) foi classificada no Grupo
1; 85% (n=17) no Grupo 2 e 10% (n=2) no Grupo 3. Conclusdo: de maneira geral, a alimentagdo
oferecida aos escolares, no que tange a sua produ¢do, nao atende as boas praticas de fabricacao,
gerando risco de contaminagdo, e ndo assegurando, desta forma, um dos principios do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar.
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Abstract

Objective: to evaluate the feeding practices, through a checklist made in public schools’ Food and
Nutrition Units (UAN) in the rural area of Pelotas, Rio Grande do Sul. Materials and Methods: this
is a cross-sectional school-based census-type of study conducted in 2015/2016 with school managers.
We used a checklist adapted from State Ordinance 78 of January 30, 2009, which consisted of 87
assessment items, categorized into 11 groups. For the evaluation of critical items, the scoring criteria
of RDC 275/2002 were used. We classified each UAN as Group 1, Group 2, and Group 3; respectively,
each group serves from 76 to 100%, 51 to 75%, up to 50% of items. The data collected were double
entered in the software EpiData 3.1, and later the absolute and relative frequencies were described
in the Stata 12.1 software. Results: twenty schools participated in the survey. Of these, 10% (n = 2)
were classified in Group 1; 30% (n = 6) in Group 2 and 60% (n = 12) in Group 3. Regarding the total
number of items, only 5% (n = 1) was classified in Group 1; 85% (n = 17) in Group 2 and 10% (n =
2) in Group 3. Conclusion: in general, the food offered to the students, regarding its production, does
not meet the good manufacturing practices, generating a risk of contamination, and thus not ensuring
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one of the principles of the National School Feeding Program.

Keywords: Good manufacturing practices. Checklist. Quality control. School feeding.

Introducio

As agdes de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) promovem o acesso a
alimentos de qualidade e em quantidade adequada
as necessidades nutricionais, sociais e culturais
de toda a sociedade. Trata-se de um conceito
abrangente, interdisciplinar e que objetiva a
realizacdo de praticas alimentares direcionadas
a promocdo da saude e desenvolvimento da
cidadania.? A SAN estd intimamente ligada
com o Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) que ¢ alcangado quando todas as pessoas
tém acesso garantido e de maneira permanente a
alimentacao adequada e saudavel.?®

No Brasil, os estudantes da rede publica de
educacdo basica possuem direito a alimentagdo
escolar por meio do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), um dos mais
antigos na area de Alimentagao, Nutri¢do e SAN.®
O PNAE tem como objetivo principal garantir
aos escolares o acesso ao alimento e praticas
alimentares saudaveis, visando a reducao de
deficiéncias e excessos nutricionais, contribuindo,
dessa forma, para o adequado crescimento e
desenvolvimento biopsicossocial dos estudantes.®
O programa, ainda, prevé agdes de educagdo
alimentar e nutricional, além da oferta de refeigdes

saudaveis e seguras, que atendam as necessidades
nutricionais dos alunos no ambiente escolar.®)

A legislagao brasileira orienta as acdes e
praticas do PNAE e determina os cuidados com
a matéria-prima, o ambiente, os trabalhadores,
a manipulagdo e as técnicas empregadas aos
alimentos, que devem ser tomados com a
alimentagdo oferecida pela escola.® E importante
atentar para a producdo dessa alimentagdo, tendo
em vista o controle de qualidade necessario para
evitar contaminagdes e comprometimentos a saude
dos beneficiados.”

Vale ressaltar que, em locais onde ha
manipulagdo e producdo de alimentos, existe
maior risco de contaminacdo, direta ou indireta,
relacionado aos manipuladores e locais de
manipulagdo, e diante disso, existem legislacdes
como a RDC 275 (2202) e RDC 216 (2004)
que aprovaram os Procedimentos Operacionais
Padronizados (POP) e as boas praticas para servigos
de alimentagdo, a fim de nortear os gestores e os
manipuladores de Unidades de Alimentagdo e
Nutricao (UAN) a trabalhar mantendo a seguranca
em todas as etapas que envolvem a producdo de
alimentos.®? Logo, é importante lembrar que as
Boas Praticas de Fabricagdo (BPF) constituem
um processo permanente e dindmico, que busca

ao longo do tempo a qualidade dos produtos que
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estdo sendo produzidos.®

Diante do exposto, o presente estudo teve por
objetivo avaliar as boas praticas de alimentagao,
através de checklist, em UAN de escolas da rede
municipal da zona rural da cidade de Pelotas, Rio
Grande do Sul (RS).

Materiais e Métodos

Este estudo tem delineamento transversal,
de base escolar, do tipo censo, realizado nos
anos de 2015-16, com os gestores das 21 escolas
municipais de ensino fundamental da zona rural
de Pelotas, RS. Neste periodo, o municipio
possuia cerca de 323 mil habitantes, sendo
aproximadamente 7% residentes na zona rural.!?
O presente estudo faz parte de uma pesquisa mais
abrangente, que avaliou questdes sobre a saude e
nutricdo da comunidade escolar rural (escolares
do fundamental,
professores, trabalhadores da alimentacao escolar
e gestores) do municipio de Pelotas, RS.

Para avaliar as Boas Praticas de Fabricacdo
(BPF) nas UAN das escolas, as informagdes foram
coletadas através da aplicagcdo de um questionario,
contendo um checklist adaptado da Portaria
Estadual 78 de 30 de janeiro de 2009, que tem por

ensino pais/responsaveis,

objetivo estabelecer procedimentos de boas praticas
para servicos de alimentagdo, a fim de garantir
as condigdes higiénico-sanitarias do alimento
preparado.!” O preenchimento do checklist
ocorreu na propria UAN, nos horarios de menor
demanda, junto ao gestor responsavel pela escola,
por meio de observagdo direta do funcionamento,
instalagdes fisicas e analise documental.

O checklist foi adaptado da lista de
verificagdo proposta no Anexo II da Resolugdo
RDC 275/2002, e constituido por 87 itens de
(1)

edificacdo, instalacdes, equipamentos, moveis

avaliacdo, categorizados em 11 grupos:
e utensilios; (2) higienizacdo de instalagdes,
equipamentos, méveis e utensilios; (3) controle de
pragas; (4) abastecimento de agua; (5) manejo dos
residuos; (6) manipuladores; (7) matéria-prima,
ingredientes e embalagens; (8) preparagdo do

alimento; (9) exposi¢do ao consumo do alimento
preparado; (10) documentagdo e registro; (11)
responsabilidade. Os itens em conformidade com
a lista de verificagdo foram registrados como sim,
os itens que nao atendiam aos questionamentos
foram registrados como ndo, ¢ os itens nao
pertinentes a realidade do local foram registrados
como ndo se aplica.

A avaliacdo dos itens criticos seguiu os
critérios de pontuacdo da RDC 275/2002. Cada
UAN foi classificada como: Grupo 1 (de 76 a 100%
de atendimento dos itens), Grupo 2 (entre 51 e 75%
de atendimento aos itens) e Grupo 3 (até¢ 50% de
atendimento dos itens). Os dados coletados foram
duplamente digitados no programa EpiData 3.1
e posteriormente foram descritas as frequéncias
absolutas e relativas no software Stata 12.1.

O estudo foi submetido e aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal de Pelotas, sob
numero de protocolo 950.128. Para a realizacdo
da pesquisa dentro do ambiente escolar houve
autorizagdo da Secretaria Municipal de Educagio
e Desporto do municipio e também assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido pelos
gestores de cada escola participante.

Resultados

Dentre as 21 escolas municipais de ensino
fundamental da zona rural do municipio de Pelotas,
RS, 20 participaram da pesquisa, sendo nove
escolas com ensino do primeiro ao quinto ano e 11
escolas com ensino do primeiro ao nono ano.

A Figura 1 apresenta a prevaléncia de
conformidade dos itens criticos e do resultado
geral da lista de verificacdo. Em relag@o aos pontos
criticos, foi observado que somente 10% (n=2) das
escolas participantes foram classificadas no Grupo
1, considerado a melhor classificagdo, visto que
atende de 76 a 100% dos itens do checklist. Ja no
Grupo 2, 30% (n=6) das escolas foram qualificadas
atendendo de 51 a 75% dos itens, enquanto que no
Grupo 3 foi observado que a maioria das escolas
foi classificada com percentual de 60% (n=12),
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atendendo a menor quantidade de itens, até 50%,
do cheklist. E importante destacar o fato que
somente duas escolas atenderam de 76 a 100%
dos itens do checklist; e ainda, mais da metade foi
classificada no Grupo 3, considerado o pior grupo
por atender no maximo 50% dos itens.

Quanto ao nimero total de itens, apenas 5%
(n=1) foi classificada no Grupo 1, 85% (n=17) no
Grupo 2 e 10% (n=2) no Grupo 3. Observa-se que
a maioria das escolas foi classificada no Grupo 2,
atendendo a mais da metade do total de itens, de
51 a75%.

Figura 1 - Prevaléncia da conformidade com os itens criticos e do resultado geral da lista de
verificagdo nas escolas municipais rurais de Pelotas, RS. 2015-16 (N=20).
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Fonte: Autoras

Analisando os 11 grupos dos itens que
compdem a lista de verificagdo, ¢ possivel observar
que poucas ou nenhuma escola foram classificadas
no Grupo 1 e que somente o abastecimento de dgua
ndo teve nenhuma escola classificada no Grupo 3.
Destaca-se ainda que a maioria das escolas nao
possuem documentacdo e registro referentes ao
manual de BPF e POP, que garantiria a qualidade
e a conformidade dos alimentos com a legislagao
proporcionando
alimentar a todos, bem como enquadram-se
no Grupo 3 no que se refere ao item manejo de
residuos e responsabilidade (Tabela 1).

Em relagdo a situacdo das condig¢des de
edificag¢do, instalagdo, equipamentos, mdveis e
utensilios a maioria das UAN ndo possuem teto
com acabamento liso, impermeavel e de facil

sanitaria, maior seguranca

higienizacao. Também dispdem de equipamentos

basicos, os quais atendem as necessidades
demandadas. Porém, alguns equipamentos ja estdo
em condi¢des precarias havendo necessidade de
substituigao.

Nas portas existe protecdo contra ratos e
roedores e abertura telada em praticamente todas
as escolas; porém, a vedagdo inferior de borracha
ndo esta sendo eficiente como barreira e em quatro
escolas o controle de pragas ndo esta sendo eficaz.
Algumas portas ndo possuem molas, € o previsto
pela legislacao ¢ ter largura e altura minimas nunca
inferiores a 1,00m e 2,10m, respectivamente.

Os de algumas

possuem uniforme composto por

manipuladores escolas
calca e
camiseta, avental comprido e sapatos fechados

e antiderrapantes, e touca de tecido que pode ser
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lavado e também existem toucas descartaveis. Na
maioria dos casos mantém uma boa higiene pessoal,
unhas curtas, sem esmaltes e ndo utilizam adornos.

No item preparacao do alimento e exposi¢ao
ao consumo do alimento preparado, observou-se
que as cozinhas nao possuem divisdo fisica entre
as areas de trabalho. A preparagdo dos alimentos
¢ distribuida entre as bancadas. Vale ressaltar que
nem todas as escolas possuem bancadas de ago

inoxidaveis. Estas ndo estdo identificadas, visando
minimizar o risco de contaminag¢ao cruzada durante
o preparo com divisdes que contemplem: area de
pré-preparo de vegetais e frutas, pré-preparo de
carnes e porcionamento, area de pré-preparo de
cereais, sobremesas e¢ expedi¢do das preparagdes,
area de coccdo e area de higienizacdo, area
exclusiva para lavagem e desinfeccdo das maos
dos funcionarios.

Tabela 1 - Distribui¢do das escolas municipais avaliadas na zona rural de Pelotas, RS, quanto aos grupos
de verificacdo que compdem a Portaria 78/09-RS. 2015-16 (N=20).

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

(76 - 100%) (51 - 75%) (<50%)
Edificagdo, instalagdes, equipamentos, moveis e utensilios 1 5 14
Higienizacao de instalagdes, equipamentos, moveis e utensilios 6 8 6
Controle de pragas 8 8 4
Abastecimento de agua 0 20 0
Manejo de residuos 0 5 15
Manipuladores 1 17 2
Matérias-primas 7 0 13
Preparacdo do alimento 0 6 14
Exposi¢ao ao consumo do alimento preparado 0 8 12
Documentac@o e registro 0 3 17
Responsabilidade 3 2 15

Fonte: Autoras

Discussao

Por meio deste estudo foi possivel verificar

que as escolas participantes apresentaram
dificuldades em atender mais de 50% dos itens
considerados fundamentais para garantir as
BPF. E, ainda, foi observado que a maioria das
escolas, além de serem classificadas no Grupo
3, que corresponde até 50% de atendimento dos
itens, também apresentaram inadequacdes na
edificagdo, instalagcdes, equipamentos, moveis ¢
utensilios; manejo de residuos; matérias-primas;
preparacdo do alimento; exposi¢do ao consumo
do alimento preparado; documentagdo e registro;
e responsabilidade. Na perspectiva dos direitos

humanos, o processo de como ¢ feito o alimento

¢ tdo importante quanto o resultado do alimento
preparado. E tais inadequagdes ferem o previsto
no conceito de SAN, no que diz respeito a oferta
de um alimento de qualidade; neste caso, mais
especificamente a seguranga microbioldgica e
transmissdo de doengas.!'®

Corroborando os resultados deste estudo,
outra pesquisa'¥ avaliou as condi¢des higiénicas
de escolas de ensino infantil e fundamental, por
meio da verificacao das boas praticas para as UAN
escolares, quando as escolas de ensino fundamental
atenderam uma média de 40,19% e 40,92% para
as listas completas e reduzidas, respectivamente.
A Dbaixa adequacdo reflete a necessidade de
desenvolver atividades para prevenir agdes que
possam comprometer a qualidade higiénico-
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sanitaria da alimentacao oferecida aos escolares.!¥

A literatura tem demonstrado que o nao
cumprimento das normas relacionadas com as
frequente, ressaltando a
importancia do profissional nutricionista para
acompanhar e elaborar agdes que possibilitem o
controle e monitoramento das ndo conformidades
encontradas.!¥ Inadequagdes de tipo estrutural
foram verificadas em um estudo com escolas
municipais de uma cidade do Reconcavo Baiano,
onde foram observados, por exemplo, a falta de
acabamento liso no teto e telas nas janelas contra
insetos; armazenamento de alimentos junto com
material de higiene e auséncia de Manual de
Boas Praticas. Demais pesquisadores!"> também
inadequagdes, principalmente na
estruturafisica, eressaltam que taisinconformidades
podem comprometer a alimentacdo oferecida nas
escolas estudadas.

Outros estudos'®!”? ressaltam a inadequagio
dos manipuladores ao avaliar condi¢des higiénico-
sanitarias do preparo dos alimentos em escolas.
Encontraram que, apesar de grande parte das
estudadas  apresentarem  condigdes
higiénico-sanitarias satisfatorias, ainda existe
um alto indice de ndo adequacdo referente aos
manipuladores, os quais ndo tém conhecimento
sobre a necessidade da adequada higiene para
elaboragdo da alimentacao.
no municipio de Bayeux, na Paraiba, verificou
que a maioria dos manipuladores ndo utilizava
uniformes limpos, além de higienizag¢ao precaria do
ambiente e equipamentos. Além disso, o controle

BPF de alimentos €

encontraram

escolas

Pesquisa realizada

de insetos e roedores ndo era realizado de maneira
eficaz, bem como era incorreta a higienizagdo de
hortifrutigranjeiros.!!” Uma pesquisa que avaliou
as condigoes higiénico-sanitarias de cozinhas
de creches publicas e filantropicas na cidade de
Sao Paulo, também encontrou inadequacgdes que
ofereciam riscos de contaminagdo a alimentagao,
sendo o mais importante dentre eles as acdes
dos manipuladores de alimentos, indicando a
importancia de treinamento para as pessoas que
manipulam a alimentagdo dos escolares.'¥

Para atender aos preceitos que regem a SAN

e o0 DHAA, o planejamento e execu¢ao do PNAE
devem necessariamente ser mais rigorosos no
que tange o monitoramento das agdes de BPF de
alimentos, para que, desta maneira, os estudantes
recebam um alimento realmente de qualidade, e
dentro do que o programa preza.'” Tratando-se
de um programa de expansiva abrangéncia, em
todo territério nacional, longinquo e por estar
inserido na escola, um local propicio para acdes
de educacgdo alimentar e nutricional, o PNAE deve
ser visualizado pelos gestores como uma politica
de SAN, e, desta forma, necessita que todos os
aspectos do conceito estejam sendo contemplados,
inclusive o da seguranca garantida pelas BPF;??
tais aspectos também foram ressaltados em outras
pesquisas que encontram inconformidades que
indicam a necessidade de acdes corretivas para
diminuir o risco de contaminac¢do e doengas aos
escolares atendidos pelo PNAE, assim como para
aumentar a eficiéncia do programa.@?

E importante que o
encontrou algumas limitacdes, dentre elas, a falta
de disponibilidade de tempo do gestor da escola
para responder o questionario da pesquisa, sendo
inclusive o principal motivo para a recusa de uma
escola para participar da pesquisa. E preciso,
também, levar em consideragdo o fato de que
muitas perguntas nao foram respondidas por falta
de conhecimento do gestor da escola. Outro fator
importante sdo as questdes em que obtiveram

ressaltar estudo

a resposta ndo se aplica, justamente por nao ser
possivel mensurar alguns itens do questionario
pela falta do instrumento necessario.

Conclusao

Comisso, € possivel entender que arealizacao
das BPF de alimentos ¢ de dificil realizagdo nas
escolas publicas em todo o Brasil. Assim como
na presente pesquisa, os estudos realizados com
0 objetivo de verificar as condigdes higiénico-
sanitarias de preparo da alimentagdo escolar
encontraram inadequagdes em todos os setores,
desde a estrutura fisica, manipulacio dos alimentos,
manipuladores e controle de pragas e vetores.
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Pode-se concluir que as producdes das refeigoes
oferecidas pelo PNAE de forma geral ndo atendem
as BPF na alimentagao escolar, e desta forma, existe
o risco de contaminagdo e transmissao de doengas
transmitidas de alimentos. Desta maneira, o PNAE
ndo cumpre, na sua totalidade, com o seu papel de
oferta de uma alimentagdo saudavel, adequada e
segura do ponto de vista da SAN e do DHAA.
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