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REVERSAO DA TENDENCIA: A CRISE DO POS 1974(a)

MARTUS A.R. TAVARES™”

RESUMO

Este ensaio é uma tentativa de enteder o movimento da economia brasileira depois de 1974, através de uma andlise critica
da literatura existente sobre o tema. Mostra como o Pais reagiu ao primeiro (1973) e segundo( 1979) choque do petrdleo, para
esclarecer como e porque mergulhou na atual crise da economia mundial,

] — INTRODUCAO

Este ensaio tenta ver de forma criti-
ca as diversas interpretagOes dada ao
movimento mais recente, pés 1974, da
economia brasileira, Na verdade ele ¢
um complemento de uma tentativa
maior de entender a economia nacio-
nal no p6s 1960(b)

Assim, apresenta-se aqui, inicialmen-
te, uma revisdo da literatura econdmica
a respeito do pcriodo pos 1974; analisa-
se os fatores que contripuiram para a
crise nesse periodo na segunda se¢do.
Na terceira, faz-se uma breve digressao
sobre os principais indicadores econd-
micos, subdividindo-se o periodo em 3
outros, Na se¢@o seguinte tenta-se isolar
o setor financeiro para analisar seus efei-
tos sobre o resto da economia, mormen-
~ te sobre o lado real. Na se¢do V sdo fei-
tas algumas observa¢des finais e por
Gltimo apresenta-se duas conclusdes a
que se foi possivel chegar.

2 — REVISAO

Em outro ensaio(c) analisamos breve-
mente o comportamento da economia
brasileira no periodo 68/73, quando
acontece © primeiro choque do petrd-
leo, e a economia inicia um processo de
reversio do ciclo de crescimento.

Agora, antes de vermos individual-
mente cada fator que contribuiu para
aquela reversdo, faremos uma breve di-

gressdo sobre as vdrias andlises que
tentam explicar a evolugdo da econo-
mia brasileira nesse periodo recente,

pOs-74.
Existe uma corrente de econo-
mistas que acreditam na forca do

movimento enddgeno do sistema, em-
bora sem desconsiderar o exterior, e
muito pelo contrdrio, analisando o
comportamento da economia brasi-
leira sempre no contexto do capita-
lismo internacional . ou da economia
mundial, acredita que a dindmica in-
terna da economia brasileira por si
s6 conduziu 2 reversdo do seu ciclo
de crescimento.

Isto significa que existe, e é ineren-
te ao nosso desenvolvimento capita-
lista, uma despropor¢do setorial (se-
tores de bens de capital; de consumo
duraveis e de consumo nfo durdveis)
que conduz a uma sobre acumulagdo
de capital. Ou seja,0 processo de
acumulagdo de capital iniciado a partir
de 1967, que estava centrado nos se-
tores de bens de capital e consumo
durdveis, tendo como dinimico o se-
gundo, gerou uma sobreacumula-
¢do de capital, reduzindo a rentabilida-
de esperada, que conduz a economia a
uma reversgo de sua evolugdo(d).

TAVARES(11) que representa este
tipo de pensamento, resume: “No auge,
o investimento das empresas estatais,
funciona, portanto, como superacumu-
lador, elevando as taxas desejadas de

investimentos do setor privado de bens
de producgido, para além do que é capaz
de sustentar a médio prazo com sua
demanda corrente... A reversao da taxa
de acumulagdo de capital nos setores
de bens de producdo ligados as empre-
sas estatais, é, portanto, inexordvel”,
Caindo, assim, a taxa de crescimento
corrente da produgdo de bens capital
e a propria acumulagd@o de capital da
economia como um todo. E o infcio
da crise.

Uma outra linha de andlise vé o
problema da demanda efetiva sob
outro aspecto, qual seja, sobre a Oti-
ca da ‘“‘quebra” do quadro institucio-
nal vigente na economia, que é a mos-
tra da fragilidade do mesmo frente
aos choques desestabilizadores.

Desta forma, admite-se que a queda
do investimento privado, basicamente,
a partir de 1975 — Tabela 1 — é de-
corrente da reversdo das expectativas,
causada pelo desarranjo institucional,
gerado, principalmente, pelo choque ex-
terno de 1973, e que tem influéncia
direta sobre o conceito prospectivo da
eficiéncia marginal do capital.

Cabe destacar, aqui, mais explici-
tamente, o papel do choque externo
de 1973 nesse desarranjo institucional.
Na verdade, observa-se que a especula-
¢do de matérias primas a partir de 1973,
e logo em seguida, em 1974, a de bens
de capital, juntamente com os aumentos
do petroleo, provocam, inicialmente,

*Professor do Departamento de Economia da UEL,

{a) O presente trabalho foi escrito no segundo semestre de 1980.

{b) Vide TAVARES!12)
{c) Vide TAVARES!12)
{d) Ver KALECK®
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uma elevagdo de pregos que se traduz
também, via expectativas, em queda do
crescimento do produto — Tabela 1,
Quer dizer, o recrudescimento da infla-
¢do dentro do quadro institucional vi-
gente, basicamente no tocante a estrutu-
ra do mercado financeiro, desarticula
este quadro, que possui na sua estrutura
um cardter altamente instavel e vulnerd-
vel, portanto, ndo sendo um adversdrio
dificil para o crescimento dos pregos
e colaborando para uma queda do ritmo
de crescimento do processo de acumula-
¢ao de capital, (MOURA DA SILVA(Q)).

Resumindo, temos que a especulagdo
no mercado internacional com matérias
primas e bens de capital juntamente
com os aumentos dos precos do pe-
troleo implicaram no primeiro instan-
te: 1) uma elevagdo dos custos de pro-
ducdo que, dada as politicas de manu-
tengdo das margens de lucros, conduz
a uma elevagdo do nivel de pregos; ii)
uma desarticulagdo do quadro institu-
cional vigente. Esta também ajudada pe-
la prépria elevagdo dos pregos; de forma
que ambos contribuem para a mudanga
nas expectativas, influenciando direta-
mente a eficiéncia marginal do capital.
Isto, dentro da estrutura monetdria dual
do mercado de capitais que possibilita
remunera¢do real maior que a alcangada
nos investimentos produtivos, e dada a
facilidade de capital financeiro no mer-
cado internacional e o spread que a
aplicagdo no nosso mercado de capitais
representava acaba por criar uma ‘“ci-
randa financeira” que ¢é reproduzida a
cada momento pelo endividamento pu-
blico, e reproduzindo, consequente-
mente, de forma ampliada o quadro
da crise instalada, fazendo cair conti-
nuamente o nivel de investimento,
produto € emprego.,

3 — QUEM CONTRIBUIU PARA CRI-
SE

Utilizando os pontos positivos das
vdrias interpretagfes procuraremos, ago-
ra, dissertar com mais detalhes um pou-
co sobre aqueles fatores internos e ex-
ternos que influenciaram direta ou in-
diretamente na crise que tomou lugar
desde 74.

Ndo fosse o dinamismo do cresci-
mento do periodo anterior, 68/73, a cri-
$e do dolar em 1971, com sua constante
desvaloriza¢gdo no mercado internacional
e as politicas do governo americano face
as pressdes dos pailses europeus, teria ti-
do repercussdes bem mais negativas na
economia brasileira, Mas, nfo muito
tempo depois, no final de 73 nos
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deparamos com um obsticulo mais sério
— petréleo — que se tornou bastante ex-
plorado at€ entdo, e constituindo-se co-
mo o grande bode espiatoério oficial para
explicar a crise que estamos atravessan-
do desde aquela data,

Em menos de um ano os pregos do
petréleo bruto quadruplicaram, tendo
consequéncias diretas sobre os custos
domeésticos, bem como sobre os pregos
dos produtos importados, como outras
matérias primas e bens de capital,

Esse aumento dos pregos do petroleo
em meados de 73, trouxe entre outras
as seguintes complica¢des para o Balan-
¢o de Pagamentos brasileiro: 1) por um
lado, o aumento real do barril, ampliou
sua participagdo na pauta de importa-
¢do (em termos de Valor), E, portanto,
aumentando o total de importag¢do, da-
do a rigidez da referida pauta no que
concerne & sua diminuigdo; 2) a crise
do petrdleo, a nivel mundial, provocou
o chamado desarranjo do comércio en-
tre os paises, dificultando sobremanei-
ra as nossas exportagdes; 3) finalmente
o prego do petroleo mais alto teve como
consequéncia um aumento nos pregos
dos bens de capital importados pelo
Brasil, bem como, das matérias primas
importadas (principalmente inseticidas
e fertilizantes),

A consequéncia final destes fatos foi
também a repercussdo adversa no Balan-
¢o de Pagamentos que, aliado as medi-
das de politica econdmica tomadas ob-
jetivando seu equilibrio (Ex.: Desvalo-
rizagdo Cambial), contribuiram, sobre-
maneira, para o agravamento da crise
interna, sobretudo no processc infla-
ciondrio,

E incontestdvel que num primeiro
momento este choque externo desarti-
cule e desequilibre também o sistema
de pregos reinante internamente, dei-
xando a marca da mudanga de pregos
relativos como simbolo de sua capaci-
dade desestabilizadora. Neste ponto ¢
importante ndo s6 a danga dos pregos
relativos dos bens e servigos, representa-
da no todo pelo Indice Geral de Pregos
e sua versdo financeira a UPC, como
também entre estes e os demais “‘pregos
universais’: saldrios; cambio e taxa de
juros 9),

A despeito do aumento dos pregos
do petréleo, observa-se, no mesmo
periodo, um movimento especulativo
de matérias primas e de bens de capital,
fevando a aumentos substanciais nas
importagdes desses .produtos, principal-
mente em 1973 e 1974, com uma
clara diminui¢do a partir de 1975,
(vide Tabela 2).

O aumento das importa¢Oes desses
produtos mostra, de um lado, os refle-
xos do inicio dos efeitos cumulativos
dos aumentos- do preco do petrdleo;
de outro lado, uma clara posigdo dos
empresédrios brasileiros no sentido de
expandir ou continuar aquele ritmo
de investimentos do periodo passado
e também, porque ndo dizer, da euforia
embutida na retorica do 11 PND.

E patente, portanto, a falta de cons-
ciéncia, que dominou ndo s6 o empre-
sariado como também as autoridades
governamentais, frente aos problemas
que se apresentavam para todo o mundo
ocidental, e principalmente aos grandes
importadores de petroleo.

Com o II PND, a partir de 74, o
governo federal defini posigdes bastan-
te favordveis para o melhor desempenho
da economia brasileira nos proéximos
5 anos. No entanto, dentro do contexto
da crise internacional, era de se esperar
a ndo concretizagdo das metas estabele-
cidas no plano, ademais, estas metas
eram de per si muito ambiciosas e sendo
duvidosa sua execu¢do mesmo num
periodo de prosperidade.

O plano nao tinha apenas metas
econdmicas em seu esbogo, mas além
destas, ele trazia um desejo de melho-
rar a distribuigdo de renda, que tinha
piorado na década de 60. Isto, natural-
mente, tendo repercussdes socio — poli-
ticas favordveis nas bases, mas com am-
plo confronto com os extratos superio-
res, dentro de um quadro politico ji
ndo muito favordvel. Por outro lado,
essa redistribui¢do poderia funcionar
como amortecedor para melhor viabi-
lizar, politicamente, aqueles projetos.

Apesar do II PND tentar executar
projetos ‘“‘gigantes” em meio a crise
internacional, foram justamente estes
mesmos projetos, principalmente aque-
les que nio foram abandonados, que
sustentarain a taxa de acumulagdo
de capital, representando ‘“‘um félego
adicional a acumulagdo privada no
setor de bens de produ¢do no periodo
74/76 que se manteve estimulado mui-
to além do auge de investimento priva-
do” (TAVARES(11)). Estes pontos se-
rio posteriormente recuperados quando
analisarmos o comportamento setorial
na crise.

QOutro fato interno que colaborou
para ampliagdo da crise foi o mercado
de capitais, ou mais especificamente,
a ‘‘estrutura da intermediagdo finan-
ceira”. Esta estrutura, montada nos
meados dos 6(0’s e consolidada durante
a ultima década, possui em suas estra-
nhas um desequilibrio potencial, poden-
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do ser acionado a qualquer momento,
como foi logo apo6s 74.

Assim, os defeitos dessa estrutura,
essencialmente o seu regime de remu-
neracdo das captagBes e aplicagdes in-
ternas, associadas as facilidades de cré-
dito externo e politica cambial, con-
tribuiram para o desarranjo institucional
econdmico, funcionando portanto,
como fator agudizante da crise. A este
respeito também desenvolveremos uma
se¢do especifica.

Deve, no entanto, desde logo, ficar
claro que aqueles fatores externos —
crise do petroleo, especulagio em
matérias primas e bens de capital —
assim como os internos — estruturas
industriais, relagGes desproporcionais
entre setores, e estrutura de interme-
diagdo financeira — contribuiram sobre-
maneira para a crise interna, gerando
incerteza, revertendo as expectativas,
desfuncionalizando o cansado sistema
de precos, atuando, desta forma, negati-
vamente sobre os lucros esperados,
implicando em ultima andlise na queda
do investimento produtivo — maijor
componente da demanda efetiva —,
conduzindo a queda do nivel de ativi-
dades e emprego, isio com dimensdes
diferentes entre 74/76 e a partir de
1977, conforme veremos adiante 9,11),

4 — ANALISE DOS NUMEROS

A partir de 74, o BNDE, inserido
no contexto do II PND que objetiva
continuagdo do processo de acumulagdo
de capital com énfase na ‘‘substitui¢do
de importacdo” de bens de capital e
insumos bdsicos, pde em a¢d0 mais
trés subsididrias, além da FINAME:
Mecanica Brasileira S/A (EMBRAMEC);
Insumos Bisicos S/A (FIBRASE) e In-
vestimentos Brasileiros S/A (IBRASA).
Se utilizando para isso dos fundos
PIS/PASEP, que passa a administrar,
também a partir desta data.

Como se pode perceber estava mui-
to clara e bem definida a direg¢do, o
rumo, que deveria tomar os investi-
mentos, Por outro lado, através da apli-
cagdo daqueles fartos recursos(a), o

BNDE direciona os investimentos in-

dustriais, por outro lado, o governo
com seus grandes projetos do II PND
estimularia quase que os mesmos
investimentos, dando assim dois impul-
sos substanciais para as industriais
de base, além dos efeitos implicitos e
explicitos aos investimentos da indus-
tria de construgdo civil, como por
exemplo através de lItaipu; Angra e
outros,

Mas, como ji dissemos, tornaram-se
um tanto irrealistas alguns projetos
do plano e por conseguinte refletindo
negativamente sobre os investimentos
privados, uma vez que a conjuntura in-
terna e internacional nao eram favors-
veis para tamanhas proposicdes, De
qualquer forma, foram os investimentos
estatais que se mantiveram ou enquanto
se mantiveram, que evitaram que as que-
das do crescimento da formacdo bruta
de capital fixo — FBKF ~ e do PIR
fossem mais desasirosas.

Q crescimento do PIB e da FBKF,
que vinha se mantendo em niveis
elevados desde 1969/70, sofreu queda
moderada — a partir de 1974, o PIB,
e a partir de 1975, a FBKF — para a par-
tir de 1977 desabarem significativamen-
te, alcangando os niveis mais baixos dos
70’s. (Vide Tabela 1). Com isto se se-
param dois momentos da crise péds 74:
o vprimeiro, 74/76 e o segundo, pds
1977(b).

Observando-se a Tabela 3 vemos que
a queda do ritmo de -crescimento
da FBKF total em relagdo & média do
periodo 1970/74 foi bastante signifi-
cativa, 16,7 por cento para 9,3 por cen-
to e 2,8 por cento respectivamente em
1975 e 1977, maior ainda foi a de sua
componente, setor privado, passando de
16,3 por cento para 5,3 por centoe [,5
por cento naqueles mesmos anos. Na
tabela também pode ser visto o papel
desempenhado pelo setor produtivo es-
tatal — SPE(c) que manteve até
1978 taxas de crescimento maiores
que a média do setor piblico como um
todo e do setor privado. Tendo, desta
forma, taxas maiores que a propria
FBKF total. Este setor desempenhou,
portanto, um papel anti-ciclico nos
investimentos da economia, fortalecen-

do o processo de acumulag¢do de capital,
principalmente, ao contririo do que se
poderia esperar, a partir de 1977, quan-
do o II PND ¢ abandonado,

Do setor produtivo estatal, destaca-
se 0 subsetor de energia elétrica (sis-
tema eletrobrds mais Itaipu) que cres-
ceu, com exce¢do de 1978, a niveis
superiores ao do setor como um todo
e proporcionando taxas razodveis de
crescimento dos subsetores privados
com que atua mais diretamente:
construgao civil, que cresceu 9,1 por
cento em 1976/77; bens de capital,
que cresceu 8,4 por cento em 1974/77
e material elétrico 7,4 por cento em
1974/77, todas superiores ds taxas de
crescimento do setor privado como um
todo para os mesmos periodos.

E interessante que a despeito dessas
taxas de crescimento alcang¢adas por
esses poucos setores produtivos ocor-
re, paralelamente, crescentes estimulos
para a aplicagdo financeira, facilitada
pela liquidez internacional favordvel e
a estrutura do nosso mercado de capi-
tais.

Isto no entanto nic favorece ao capi-
tal industrial, principalmente o peque-
no e médio que ndo participa do jogo
financeiro, ademais, este jogo, consti-
tui-se exatamente num elemento noci-
vo ao processo de acumulag@o de capi-
tal, prejudicando os investimetnos pro-
dutivos, através da elevagdo das taxas
de juros e da inflaggo,

A elevagdo do patamar da inflagdo
de 20 por cento, entre 1973/75, para
40 por cento entre 1975/78; a libera-
¢do das taxas nominais de juros a par-
tir de 1976, que alcangam niveis reais
de 10 a 15 por cento aa (MOURA DA
SiLva(8 ) e os contratos em termos
reais, que utilizam-se da coire¢do
monetaria a posteriori, dando cardter
de constante reavaliagdo nestes con-
tratos; tudo isto implicou em cres-
cente endividamento das empresas, que
ja era visivel desde 1972(d).

Amplia-se desta forma a crise que se
traduz em queda das taxas de investi-
mentos produtivos, portanto, de produ-
¢do ¢ emprego, aumento da espiral
inflaciondria alimentada pela estrutura

{a} TAVARES(1 n acredita que mesmos esses ‘‘fartos recursos’’ foram insuficientes para as necessidades de investimentos a serem realizados

entre 1973 e 1976, principaimente.

{b) Talvez seja possivel hoje dividir em trés: 1974/76; 1977/79 e pbds 1979 com o segundo choque do petréleo, que se iniciz a partir de ja-

neiro/79.

{c) Estamos utilizando a definigdo de COUTII\HO(3), onde SPE é constitufdo de grandes empresas e suas subsidiarias ligadas diratarnente

3 base da estrutura produtivia da economia {Siderbrds; Petrobra
{d} Sobre financiamento expansdo industrial recente ver CALABI

% Efetrobrds mais ltaipu e Cia, Vale do Rio Doce).
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do mercado de capitais, liquidez exter-
na e expansio da divida publica; atuan-
do novamente de forma negativa sobre
o processo de acumulagdo de capital
deixando o setor industrial em graves
problemas de dependéncia do setor
financeiro por suas crises de liquidez,
implicando o endividamento crescente.
Tudo isso, constitui-se, dinamicamente,
em agentes da reversdo do ciclo e con-
solidagdo da crise.

Faremos na proxima se¢do um li-
geiro relato sobre a intermediagdo
financeira, que cumpre até hoje, um
papel desfavordvel a acumulagdo de
capital, uma vez que concentrou os
recursos financeiros mas nio os distri-
buiu aos setores produtivos, como for-
ma de financiamento de suas expansdes.

5 — ISOLANDO A INTERMEDIACAO
FINANCEIRA

A partir de 1964 o governo toma cer-
tas medidas no sentido de revigorar
o mercado financeiro que estava, naque-
le instante, completamente inviaviliza-
do(a). Intimeras sociedades de crédi-
to e financiamento foram criadas com
o fim de contomar a crise daquele
mercado ¢ no sentido de viabilizar o
financiamento do desenvolvimento na-
cional, A direcdo destas medidas foram
continuadas nos governos posteriores,
com algumas ressalvas, mas sempre
sob a égide da consolidagdo, do ama-
durecimento, do mercado de capitais,.

A partir dos programas de habita¢io
inicia-se um movimento especulativo
no mercado imobiliario, dirigindo-se pa-
ra o mercado de agdes, que atinge seu
ponto miximo em 1971, e finalmente
alcan¢a o mercado financeiro, ampara-
do pelas incertezas dos investimentos,
pelos recursos financeiros abundantes
e pela estrutura do nosso sistema fi-
nanceiro,

Essa especulagdao financeira patro-
cinada por capitais externos, além das
consequéncias internas ja citadas, nos
traz um outro problema que hoje s6
encontra solugdes dificeis e delicadas,
que é o Balango de Pagamentos, ou seu
saldo devedor acumulado, a divida
externa. Estamos, portanto, afirmando
que a divida externa recente é puramen-
te financeira em sua maijor parte e que
tinha o fim de satisfazer as ‘‘pressdes
especulativas por liquidez” (MOURA
DA SILVA(8 ), constituindo-se num
elemento de “‘transferéncia intercapita-

lista de lucros a favor dos banqueiros
internacionais que para aqui dirigem
o seu excesso de “liquidez internacio-
nal”, movidos pelo diferencial entre
juros internos e juros externos que tor-
na atraente o mercado financeiro
brasileiro”. (TAVARES(1 1)),

Assim, esse processo de especula-
¢do, facilitado, como jd dissemos,
pela expansdo da entrada de recursos
externos, possibilitada por condigGes
favorédveis de liquidez no mercado inter-
nacional, e pela estrutura monetaria
dual do sistema financeiro — existén-
cia de duas unidades de conta: Cr§ e
UPC —, amplia as possibilidades de va-
lorizagdo do capital no mercado finan-
ceiro, quer dizer, neste mercado o capi-
tal encontra uma taxa de retomo su-
perior ad eficiéncia marginal do capital,
que representa o retorno sobre o inves-
timento produtivo(g’ 9,1

O dualismo monetério do sistema fi-
nanceiro, instituido e sancionado pela
politica governamental, permite, nos
momentos de recrudescimento do pro-
cesso inflaciondrio, como é o caso do
pOs 74, uma corrida das poupangas
do setor que contrata em termos no-
minais para 0 setor que remunera em
termos reais, no sentido inverno obser-
va-se a corrida dos empréstimos, Desta
forma, cria-se um excesso de demanda
por fundos no setor nominal e excesso
de oferta destes no setor real, gerando
instabilidade no sistema (MOURA DA
SILVA(8, 9,

Essa instabilidade é a transparéncia
da crise de liquidez, que tem uma con-
tra-partida negativa: aparecimento de fa-
léncias e permitindo que se intensi-
fique o processo de concentragdo, que
havia sido estimulado desde o inicio
dos anos 70’s. Esse processo permite
que o Estado participe tanto efetiva-
mente através de seus agentes finan-
ceiros, representando 67,2 por cento
do passivo e 57,2 do ativo do setor fi-
nanceiro, como através de legislagdo
que garante a solvabilidade das insti-
tuicdes com o fim de preservar a cren-
¢a no sistema,

A despeito da concentragdo estatal,
que foi possivel gragas as altas taxas
de rentabilidade do segmento finan-
ceiro privado e onde essas taxas foram
garantidas através das proprias poli-
ticas do governo, ocorre uma concer-
tragdo nesse seginento privado do sis-
tema financeiro, mormente no setor
bancdrio. O numero de agéncias por

estabelecimentos passa de 38 para
84, numa base de nimero de estabele-
cimentos que se estreita de 144 para
69 entre 1970 e 1976.

Conclui-se, portanto, que a ‘“‘ciran-
da financeira”, premiada pela estrutu-
ra do mercado de capitais e facilidades
de capitais financeiros externos, acaba
por ampliar a divida extena e intema,
além de contribuir para elevagdo e
manuten¢do dos pre¢os em niveis ele-
vados, permite a concentragdo no mer-
cado de capitais, e as aversas do que se
pretendia, este nao realiza sua fungdo
de financiar o processo de acumula¢io
real com os volumes de capital financei-
ro captados — por motivos ja citados —
desfavorecendo, de muiltiplas formas, es-
te Gltimo processo e contribuindo para
o0 agravamento da crise.

6 — ANTECIPANDO CONCLUSOES

As observagZo finais, especificamente
sobre os dois ltimos anos da economia
brasileira mostra de formna inequivoca,
mormente apdés o segundo choque
do petroleo a partir de 1979, que a
crise iniciada no final de" 1973 tomou-
se bem mais acentuada, e o que € pior,
as perspectivas tanto mesmo do governo
quanto dos economistas ndo s3o de lu-
zes, pelo contrario, ndo alcan¢amos
ainda o fundo do pogo, e isto por cer-
to, pelo menos para alguns, ¢ uma
necessidade primeira.

Os pregos do petroleo reiniciaram
a corrida altista a partir de janeiro de
1979, conseguindo uma boa performan-
ce nesse sentido, Passaram de US$H
12,41, em jan/79 para atingir USS
30,00 por barril no primeiro semestre
de 1980. Portanto, a duplicag@o dos pre-
¢cos do petréleo nesse curto periodo
desarranjou a jd desorganizada Ordem
Econdmica, cabendo mais uma vez o
onus desse desarranjo ao mundo sub-
desenvolvido que ainda nfo havia
se reparado, totalmente, do primeiro
“sinistro”.

Nao hd como negar, portanto, que
mais uma vez o ‘“‘caso petrdleo” nos
atingiu profundamente, desta feita antes
de dissover-se seus primeiros efeitos.
Por outro lado nao pode ser novamente
levado ao banco dos réus como o ni-
co e ultimo culpado. Concordamos que
“os desencontros, os erros de poli-
tica econdmica decorrentes de diag-
noésticos equivocados da situagﬁo(lo)”
também possuem suas responsabilidades

{a) Ver aesse respeito se¢Ses H e 11} de TAVARES(12),
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pelo quadro atual da crise em que nos
encontramos,

Desta forma, as politicas econo-
micas que muitas vezes t€m se apresen-
tado aos investidores com ares de inca-
pacidade, de dubiedade, acabam por
co-patrocinar o festival de incertezas
contribuindo, portanto, para o agra-
vamento da situagao.

Nas miltiplas facetas das politicas
econdmicas, algumas — Prodlcool, Itaipu
e Outros — tém apontado para as solu-
¢Oes do nocaute tecnoldgico, que €
uma necessidade urgente uma vez que
a ‘“‘indeterminagdo do petréleo gerou
indeterminagdo na matriz produti-
va(6), Por outro lado, se reconhece
que tais politicas — Prodlcool — ainda
ndo se situam num plano bem defini-
do, principalmente porque nesta luta
ndo somos os unicos nocauteados, sen-
do talvez(?) necessdrio esperar que a
saida mais uma vez se dé pelos grandes
centros hegemonicos do capitalismo
mundial, porquanto nossa ‘‘estrutura
industrial é feita a imagem e semelhan-
¢a da estrutura industrial que existe
urbi et orbe(6).

Em meio as questSes da crise surgem
gritos em nome da agricultura, que
sendo um setor marginalizado no pro-
cesso de acumulagdo, ou se conduzin-
do a reboque deste, houve-se gritos
de desespero que se dao para a expan-
sio da produgdo agricola, obtencdo
de super-safras, afim de expandir a
oferta de alimentos, reduzir o custo
de reprodugdo da forga de trabalho
e colaborar, portanto, para a queda
do nivel de pregos, Desta forma, o setor

primdrio se reproduziria, como alids
o tem feito desde a década de 30,
como um setor dependente.

Outras questdes discutidas nos cons-
tantes debates que se tem feito nos
ultimos anos é da saida da crise. Essas,
naturalmente, s as mais diversas,
passando por necessidades de queimar
o capital excedente acumulado no
ultimo perfodo de expansdo; realinha-
mento dos pregos relativos, inflagdo
corretiva, etc; expansdo dos investi-
mentos governamentias, especialmente
dos setores mais dindmicos; redire-
cionamento dos investimentos privados
para o setor de bens-saldrios; indo até
as mais ortodoxas que exigem uma re-
€essao,

Observa-se que todos esses pontos,
mesmo da forma livie que estamos
colocando aqui, deixa claro a necessi-
dade bdasica de apdio politico para sua
realizagdo, em outras palavras, qualquer
que seja a solugdo encontrada para a
crise passard obrigatoriamente por um
rearranjo do aparato politico-institucio-
nal, também nao escapa as solu¢des que
devemn ser encontradas para o capita-
lismo a nivel mundial — determinagdo
de uma Nova Ordem Econdmica — pelo
menos estes tem sido um ponto comum
de todas as correntes de pensamentos
no Brasil. Esta dado, assim, o quadro
da situagio da economia brasileira
em todo poés 74, esperando-se nesse
momento que as solugdes a serem en-
contradas, ou o novo pacto politico
a ser firmado, tanto a nivel nacional

como internacional, tragam em seu dma-
go a ventura da redistribui¢do da renda
e da riqueza, que ndo passe como
grito perdido o apélo choroso do Sr.
Macnamara, no Banco Mundial.

7 — CONCLUSOES

A tentativa de crescimento acelera-
do e continuo que se empenhou a
economia brasileira, estabelecida oficial-
mente no II PND (1974), deu 4 acumu-
lagdo de capital um folego adicional,
mas, em meio a uma crise internacional,
tal intento ndo deixou de representar
um sonho alto e ndo foi capaz, como era
previsto pelo reconhecimento da inter-
nacionalizagio da economia brasileira,
de evitar que mergulhassemos nesta
crise que assola a economia mundial
cOm raras excegoes.

Assim, encontra-se o Brasil hoje
no convivio com a fase mais profunda
da crise que se instalou a partir de 1974,
a certeza de ndo ser o Unico ndo é tdo
confortante, € a busca de solugdes
democréticas torna-se imperativa, a ni-
vel interno. A nivel externo mais uma
vez deve-se reestabelecer a Ordem e
dessa vez ndo poderd ficar & margem
desse reordenamento os paises tercei-
ro-mundistas, onde constitui-se o Brasil
o seu representante natural na América
do Sul.

Portanto, € necessario que se repen-
se o “modelo” importado dos paises
desenvolvidos e que se voltem as aten-
¢Oes para a pobreza relativa e absoluta,
entre as pessoas e, no plano externo,
entre paises.

TABELA 1(*)

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO E O PRODUTO INTERNO BRUTO

FBCF e PIB

FBCF/PIB Taxa Cresc, Taxa de Cresc. Deflator Deflator -1.G.P.
Real PI1B Real FBCF Implicito Implicito Coluna 2
A B(2)

1970 22,3 8,8 8,7 8,2 100 100 100
1971 22,9 13,3 18,5 163 117,3 115,1 1204
1972 229 11,7 15,5 12,0 1377 131,2 140,9
1973 23,0 14,0 146 144 165,9 1576 162,2
1974 242 9.8 184 15,6 2182 2023 208,7
1975 25,4 5,6 94 106 2896 2714 266,5
1976 23,7 9,0 64 19 4109 369,1 376,5
1977 219 4.7 28 -33 592,0 5004 5374
1978(3) 22 5.9 39 75 _ 7156 7452

(1) Deflacionado peto deflator implicito FBCF
(2) Deflacionado pelo 1GP Col, 2
(3) Dados estimados pela FGV.

(4) Rctirado de Coutinho(3)
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TABELA 2
IMPORTAGOES — PRINCIPAIS GRUPOS: 1970-1977 EM 1000 TONELADAS
Total
Combustiveis Mdquinas Produtos Ferro Metais exclusivo Total
Ano e lubrificantes e equipa- qufmicos fundido nao cereais demais combustiveis geral
mentos orginicos e ago ferrosos lubrificantes
1970 20 133,1 2736 3232 610,8 154,1 20550 4.523,8 7940,5 28073,6
1971 23 871,7 339,1 3756 12898 1814 1786,8 5077,5 9 050,2 329219
1972 27 164,7 440,0 5552 11583 218,7 18854 7 065,0 113226 384873
1973 36 368,7 4328 654,1 1908,3 285,1 3048,2 7074,7 13 400,2 49 768,9
1974 371144 612,4 592,7 43799 380,9 24782 9249,5 176936 54 808,0
1975 39139,0 663,9 470,2 3006,5 309,5 22286 7 238,6 139172 53 056,2
1976 457419 578,5 731,8 11689 3273 3519,2 9411,2 15736,9 614788
1977 46 026,4 421,7 595,3 987,8 404,5 2680,8 10979,8 16 069,9 62 096,3
Fonte: Banco Central — Boletim de fev/78.
TABELA 3( *)
TAXAS DE CRESCIMENTO DA FORMAC:AO
BRUTA DE CAPITAL
(%)
Média para
1970-1074 1975 1976 1977 1978
1. Setor Privado 16.3 5.3 5.7 1.5 4.0
2. Setor Piblico 17.5 15.3 7.5 4.5 3.6
Governo (Adm. Direta) 13.5 11.9 11.5 1.6 -4.4
Empresa Publica 20.8 17.7 4.8 6.5 9.1
S.PE. 18.6 9.7 15.0 10.5
Outras 17.3 -4.5 -11.5 54
3. FBCF — Total 16.7 9.3 6.5 2.75 39

Fonte: Estimativas feitas com base nas informagGes da tabela 2, sendo quqe as inversoes
de Governo vem das Contas Nacionais, as das Empresas Piblicas de informagdes diretas
e do Setor Privado por residuo.

( *) Retirado de Coutinho(3)

ABSTRACT

Attempi to understand the activity of the Brazilian economy after 1974, by means of a critical analysis of the existing
literatura about the subject. The way in which Brazil reacted to the shocks resulting from the petroleum crisis { firstly in
1973 and secondly in 1979) is demonstrated, in order to make clear how and wity it plunged into the current world economy
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