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UMA DECADA DE ECOiNOMIA BRASILEIRA: 1964-1974

MARTUS A.R. TAVARES”

RESUMO

Andlise da economia brasileira na década de 1964-1974. Esse periodo foi dividido em duas partes. Na primeira parte,
aborda-se 0 periodo chamado de “‘imaginacdo reformista”, que vai de 64 a 67, e analisa-se as idéias que permearam as re-
formas institucionais estabelecidas nesses anos. Na segunda parte, analisa-se rapidamente o periodo chamado de “‘milagre
brasileiro”, de 68 a 74, sobre o qual existe vasta literatura. Tentativa de interpretacio critica do modelo de desenvolyimento
implantado a partir da segunda metade da década de 50.

1. INTRODUCAO

Este ensaio tem por objetivo discor-
rer sobre a literatura que trata da evo-
lugdo recente da economia brasileira
(1964-1974) e ao mesmo tempo emi-
tir algumas opinides a respeito da mes-
ma.

Dividiu-se o periodo estudado em
duas partes: a primeira, aborda o co-
nhecido periodo de “imaginac¢do refor-
mista”, que vai de 64/67, sendo colo-
cadas e analisadas as idéias que permea-
ram as reformas institucionais estabele-
cidas nestes anos. A segunda, analisa ra-
pidamente o periodo do famigerado
“milagre brasileiro”, ou seja, o periodo
de 68/74 que possui hoje uma vasta li-
teratura a respeito.

Assim, de uma forma pouco siste-
madtica vdo sendo colocados os fatos
numa ordem mais ou menos cronologica
e tenta-se dar interpretagdo critica ao
modelo de desenvolvimento implantado
desde a segunda metade da década de
50.

2. FINAL DOS ANOS 50'S E A CRISE
DO INICIO DOS ANOS 60’S

A partir de 1956, com a implantagdo
do Plano de Metas que englobava cerca
de um cguarto da produ¢do nacional
(LAFER( )) e representava a materia-
lizagdo do esgotamento do processo de
substituigdo de importagbes, de acordo
com o conceito cepalino, o Brasil vive
a primeira grande abertura ao capital
estrangeiro sob a forma de investimen-

tos diretos.

Assim, o Pais experimenta elevadas
taxas de crescimento do produto carac-
terizando uma fase de expansao do ciclo
econdmico que ¢ liderado pelos setores
de bens de produgdo e de consumo du-
ravel, onde, desta forma, se internaliza a
produgdo destes setores € se internacio-
naliza a produgao e consumo da socieda-
de brasileira.

Acrescente-se, ainda, que a internali-
zagdo departamental, ou seja, a “‘consti-
tuicdo integral das bases técnicas neces-
sarias para a autodeterminagdo do capi-
tal” (Belluzzo, 1977) traz consigo uma
alta concentragdo tecnologica ¢ implan-
ta-se industrias de natureza, desde logo,
oligopolizada, dado o tamanho de mer-
cado interno e sua indivisibilidade téc-
nica. Estas, entdo, seriam as grandes
transformagdes porque passa a estrutura
industrial brasileira, tanto a nivel de
mercado como de produgdo, e que, co-
mo dissemos, tem consequéncias diretas
¢ indiretas sobre o comportamento e
composi¢do de toda a sociedade.

E patente, no periodo do Plano de
Metas (1956/61), o crescimento da par-
ticipagdo do Estado, tanto em atividades
produtivas, diretamente, através do se-
tor produtivo estatal (SPE), como pelas
atividades de expansio da infra-estrutu-
ra social basica (industrial-urbana) ne-
cessaria a consecugao do plano. Isto
ocorre a despeito do quase monopolio
da dire¢do dos investimentos institucio-
nalizado pelo préprio planejamento,
embora os Grupos Executivos, criados
pelo plano, fossem compostos de mem-

bros das classes industriais, representan-
do, assim, parte do pacto politico cria-
do. '

Passada a fase de euforia, os anos que
se seguem ao plano apresentam perspec-
tivas pouco favoraveis, com os indices
de pregos crescendo 4 taxa comprome-
tedora, o balango de pagamentos com
déficit estrutural, taxas cambiais super-
valorizadas, déficits or¢camentirios cro-
nicos, tudo isso devido, principalmente,
ao modo de financiamento utilizado no
periodo anterior.

Acreditamos, portanto, que dadas as
formas de implementagdo do Plano de
Metas, de um lado, acelerada taxa de
crescimento num curto periodo, de
outro, as formas de fnanciamento utili-
zadas, a crise do inicio dos 60’s seria
inexordvel, ou seja, na verdade ndo se
poderia esperar outros frutos a partir
do que tinha sido plantado.

Assim, a4 crise economica se acres-
centa a crise politica e institucional on-
de toma lugar mais de uma forma de
governo, mas que, ao nivel do discurso,
s¢ aproxiinam da forma populista, tdo
presente na sociedade desde a década de
30. Paralelamente as forgas populista do
governo existia a corrente nacionalista
(contra 0 entreguismo) que tratava de
defender o Pais das formas imperialistas
de exploragio. E, entdo, neste clima de
instabilidade civil que os militares justi-
ficam sua intervengdo, com a Revolugdo
de 31 de margo.

3. DIAGNOSTICO DA CRISE
Neste contexto se instala o governo
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militar sob a égide do bindmio “seguran-
¢a-desenvolvimento” e se elabora alguns
planos de trabalho, dos quais passare-
mos a analisar o primeiro deles, qual se-
ja, o Plano de A¢do Econdmica do Go-
verno (PAEG), para o periodo de
1964/66.

E fundamentalmente importante se
ter em mente que os técnicos do PAEG
identificam como causa méxima de todo
0 caos econdmico, o recrudescimento
do processo inflaciondrio que naquela
ocasido atingia seu ponto mais elevado
(acima de 90%). Dizendo de outra for-
ma, dentre as distor¢Bes causadas pela
expansdo do periodo anterior, o proces-
so inflaciondrio crescente € tido como
principal responsdvel pela estagnagdo.
Levando-se em consideragio seus efeitos
negativos sobre o sistema, por um lado,
através do proprio aumento dos pregos,
gerando insatisfagao das familias, princi-
palmente daquelas de renda baixa e fixa,
implicando no surgimento de tensdes so-
ciais; por outro lado, através da desesta-
bilizagdo do sistema de pregos que cria
um estado de inseguranga, expectativas
desfavoraveis e instabilidade politica
atuando diretamente sobre a deciso de
investir dos empresdrios.

Desta forma, o PAEG coloca como
seu objetivo principal a eliminagdo do
processo inflaciondrio, e implicito fica,
portanto, que para seus técnicos, ndo
poderia haver desenvolvimento enquan-
to permanecesse a inflagdo naqueles ni-
veis tdo elevados. Embora que ao nivel
da retérica se prevesse taxas de cresci-
mento de 6% aa. durante a sua exe-
cugdo, logo de saida se reconhece a
impossibilidade de atingir este objeti-
vO.

Ademais da identificagdo do proble-
ma, a inflagdo, tenta-se, no segundo
instante, reconhecer suas fontes pri-
marias e com isso elaborar as estraté-
gias de combate. Assim € diagnostica-
do, e este, acreditamos, ser o ponto
crucial, que a inflagdo de 90% aa. ndo
se poderia explicar por causas ndo mo-
netarias. Surge, entdo, a partir deste
diagnoéstico, todas as medidas de com-
bate a inflagdo e vendo as causas mo-
netdrias como as principais responsa-
vels.

Em resumo, existia um consenso de
que, primeiro, a inflagdo era, naquele
momento, a responsavel primeira pela
crise; segundo, a inflagdo era de deman-
da e a causa era monetdria, ou seja,
criava-se via instrumentos monetdrios
uma demanda elevada que pressionava
a oferta, de baixa elasticidade, assim, os
pregos respondiam melhor aos estimu-
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los de demanda que as quantidades.

O primeiro ponto é perfeitamente
aceitdvel, entretanto, o segundo ¢ intei-
ramente incompleto, € olhar somente
para um dos lados, é negar ou rejeitar
o Jado da produgdo de mercadorias.
Desta forma, acreditamos que de posse
deste diagnostico os planejadores acha-
vam perfeitamente justificdvel a recessdo
econdmica, pois, como ja dissemos, ela
representaria a forma Unica de se reto-
mar o crescimento, uma vez que este era
imcompativel na presenca de um proces-
so de recrudescimento da inflagdo.

Aqui, trés pontos devem ser repara-
dos, primeiro, ndo desconsideramos os
efeitos da expansdo dos meios de paga-
mentos e do crédito sobre os pregos, mas
sim, acreditamos ser incompleta uma
andlise estritamente monetarista do pro-
cesso inflaciondrio de uma economia
que ndo possuia um mercado de capitais
organizado, com uma estrutura indus-
trial, desde o inicio, oligopolizada, e
com um setor primario totalmente “des-
capitalizado” — num sentido lato de bai-
xa produtividade e de relages de pro-
du¢do, predominantemente, pré-capita-
lista; segundo, existem autores que ndo
acreditam na existéncia de excesso de
demanda agregada, ndo se justificando,
assim, toda a austeridade politica de
corte de demanda, (FISHLOW(z)) ter-
ceiro, existem aqueles que defendem
“que a solu¢do para a crise exigia o rom-
pimento do impasse politico: ou se apli-
cava consequentemente um programa
anti-inflaciondrio de fundo monetarista,
com sacrificio transitorio do nivel de
emprego, ou se impunham medidas cada
vez mais amplas de conten¢do dos pre-
¢os, que implicavam, a médio prazo,
num aumento ponderdvel do controle
da economia pelo Estado”. (SIN-
GER(6)). Estes pontos serdo posterior-
mente revistos quando estivermos estu-
dando as politicas adotadas pelo PAEG.

4. AS REFORMAS

O PAEG tentou analisar as causas
bésicas da crise, que eram obstédculos pa-
ra o crescimento da economia e, a0 mes-
mo tempo, formular politicas econdmi-
cas afim de elimind-las. Neste contexto
e tendo em vista o diagnéstico dado,
inicia-se todo um processo de reconstru-
¢do do quadro institucional, que se tor-
nara insuficiente, afim de revalidar o sis-
tema de pregos, onde, aqui, foge com-
pletamente as regras do ‘“‘laissez-faire” e
obedece tdo interinamente aos interes-
ses da acumulag@o de capital.

Assim, as grandes reformas sio no

sentido de eliminar as falhas institucio-
nais e € nesse sentido que se realiza to-
do um esfor¢o de “imaginagdo refor-
mista”. Faz-se, entdo, reforma do sis-
tema de financiamento do déficit do
tesouro, através da reforma fiscal e emis-
sdo de titulos, ORTN; define-se o papel
das novas entidades monetdrias com a
criagdo do Banco Central e Conselho
Monetdrio Nacional; ampla reforma do
mercado de capitais, com criagao de
novas instituigdes e suas especializa-
¢oes. Paralelamente, redefini-se a orien-
tagao das politicas econOmicas: salarial,
cambial, fiscal e monetaria, e amplia-se
o raio de manobra do Estado nas deci-
soes de investimentos, tanto diretamen-
te através dos investimentos tradicio-
nais e de suas empresas (SPE), como
indiretamente, através do sistema de
pregos redefinido.

A crise das formas de financiamento
que se faz presente no inicio dos 60’s le-
va os planejadores do PAEG a reformu-
lar todo o esquema de financiamento.
Ora, a0 mesmo tempo que se tinha défi-
cit orgamentdrio do lado interno, as fon-
tes externas ou 0s recursos externos es-
tavam politica e economicamente sendo
expulsos. Soma-se a isso o fato de que ©
setor industrial privado carecia de fi-
nanciamento e este também ndo era pos-
sivel ser conseguido internamente, pois,
dado o processo inflaciondrio, todo o
sistema bancdrio tornara-se insuficiente
para este atendimento, visto os prazos
que poderiam trabalhar, onde favorecia
os tomadores mas nao estimulavam os
emprestadores.

A forma mais criativa encontrada
pelo governo para resolver parte das dis-
torgdes causada pela inflagdo, a ilusdo
monetdria €, a0 mesmo tempo, tomar
vidvel o sistema de financiamento foi a
corregdo monetdria. Aqui, acreditamos,
ter sido o primeiro ponto importante
atacado no caminho da reorganizagao
institucional. Inicialmente a indexagao
teve sua aplicagdo limitada a determina-
dos contratos e sendo gradativamente
ampliada, mas observando-se sempre o
risco da aplicagdo indiscriminada que
tornaria seus efeitos exatamente contrd-
rios aos que se pretendia efetivamente.
Assim, com o advento da corre¢gao mo-
netdria elimina-se certas ilusGes monetd-
rias e cria-se expectativas mais realistas
que numa certa medida s3o favordveis
a recupera¢io econdmica.

O PAEG reformula a forma de finan-
ciamento do déficit do tesouro, primei-
ro, com uma reforma fiscal que introduz
novos impostos dentro de uma nova
estrutura tributdria mais realista; segun-
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do, através da emissao de titulos da di-
vida puablica, ORTN. Esta nova forma
de financiamento joga dois papéis, por
um lado, é nio inflaciondria, principal-
mente comparada com a forma anterior
de emissdo de papel-moeda; por outro,
elimina o déficit orgamentdrio, embora,
tenha criado, inclusive cumulativamen-
te, uma divida puablica.

Para sanear a crise de liquidez das
empresas 0 governo reestrutura o insu-
ficiente mercado de capitais, todo ele
viabilizado pelo instituto da corregdo
monetdria e orientado centralmente por
uma nova Autoridade Monetaria, o Ban-
co Central, que intermedia, também,
os empréstimos em moeda estrangeira,
Assim, se cria diversas institui¢Bes e
inclusive para operarem em suas respec-
tivas 4reas de especializagdo. Aparece,
entdo, em cena as financeiras atuando,
principalmente, junto as familias; os
bancos comerciais se desenvolvem em
crédito geral e especializado, mas tra-
balhando com prazos restritos. S3o cria-
dos os bancos de investimento para
atuarem na esfera dos financiamentos
de prazos longos, investimentos pesados.
O BNDE finalmente entra efetivamente
em operagdo de financiamento (amplia-
se, posteriormente, de forma considera-
vel através do PIS/PASEP) especializan-
do-se em investimentos industriais, com
énfase 4s empresas nacionais.

Ao lado de tudo isso é criado o Sis-
tema Financeiro da Habitagao (SFH)
que €, até agora, viabilizado pelo Fundo
de Garantia por Tempo de Servigos
(FGTS-1964), o maior fundo de pou-
pan¢a compulséria do pais, e que se
constitui, a0 nosso ver, a maior contri-
buigdo da ‘‘imaginag¢@o reformista™ pelo
grau de originalidade. Este sistema,
gerenciado pelo BNH e auxiliado pelas
Cia. de Crédito Imobilidrio e Corretoras
¢ também viabilizado por poupangas
voluntarias que sdo captadas através
das Cadernetas de Poupanga, onde tem
a Caixa Econdmica Federal como prin-
cipal agente. O propésito principal
deste sistema é a solugdo do problema
da moradia, tendo assim, todo um efei-
to positivo sobre a indistria da constru-
¢do civil.

Junta-se as essas reformas todo um
conjunto de medidas de politica econo-
mica que tenta de varias maneiras ser
pelo menos coerentes e integradas, e
assim, articulam-se mutuamente as poli-
ticas salarial, cambial e monetdria, atra-
vés da taxa de inflag3o. Ao mesmo tem-
po, cria uma vasta gama de incentivos,
tanto de nivel setorial como regional,
e de outro lado ¢ seguida uma poli-

tica tarifdria que se diz realista, ajustan-
do os pregos dos servigos industriais
de utilidade publica e produtos de em-
presas estatais, seguindo-se toda uma on-
da de inflagdo corretiva.

Todo esse conjunto de reforma
teve por fim a reorganizagdo do sistema
caotico do inicio dos 60’s, reestabele-
cendo o sistema de pregos, controlando,
através de vdrios instrumentos, as de-
cisdes de investir e disciplinando os gas-
tos publico, tudo isso contribuindo
para o desenvolvimento posterior e, ain-
da assim, s30 necessdrios certos acertos
e amplia¢des em torno das instituicdes
criadas, mas todas com a mesma énfase
de permitir a continuidade do processo
de acumulagio de capital.

5. ANALISE DAS PROPOSTAS

Nesta se¢do tentaremos dar alguma
contribuigdo critica 4 ‘‘imaginagdo
reformista”, mas tendo em vista que a
maioria delas jd foram abardadas, de
alguma forma, pelos diversos criticos
da economia brasileira. Desde logo, ¢
mister esclarecer que as medidas de
politica econdmica do PAEG foram
no minimo necessdrias ao desenvolvi-
mento posterior. Isto, no entanto, nao
invalida a possibilidade de fazermos
algumas criticas ao plano nem tam-
pouco reconhecer que certos autores
(Fishlow) d3o uma importincia menor
as suas reformas e atribuem a poli-
tica heterodoxa pds 67 a grande res-
ponsabilidade pelo milagre.

A nivel geral nos encontramos com
um ponto controverso sobre o paradig-
ma tedrico implicito no PAEG. Este
se refere ao bindmio poupanga-merca-
do, que SIMONSEN(5) defende como
a férmula mdgica da retomada e perpe-
tuacdo do crescimento. Os opositores
tebricos, tal como TAVARES 8), argu-
menta que a falta de popupanga é uma
falsa questdo e recorrem as explicagdes
Keynesianas ¢ Kalekianas para jus-
tificarem-se. Acreditamos, no entanto,
que talvez ndo exista o problema da
poupanga quando . se pensa no seu
volume, pois este € decorrente, mas sim
na efetivagdo da mesma, este sim €
o problema relevante, A discussdo
deste tema, entretanto, envolve todo um
estudo teodrico aprofundado e que, tal-
vez, ainda assim ndo resolva esta contro-
vérsia, fugindo, portanto, inteiramente
ao ambito do presente trabalho.

A utilizagdo do sistema de corregdo
monetdria desde 1964 e o Conselho
Interministerial de Pregos (CIP) a par-
tir de 1967, que tiveram importante

papel no periodo de recuperagio e ex-
pansdo, sio hoje instrumentos pouco
eficientes, assim como todo mecanismo
de conrole dos niveis e dos reajustes
de pregos, pois os mesmos se caracteri-
zam por serem instrumentos de poli-
tica econbémica cuja a aplicagdo deve
se restringir a curto periodo de tempo,
nio podendo ter cardter permanerite
e devendo ser retirados gradativamente.

Um outro ponto critico do plano
se refere ao diagndstico do processo
de recrudescimento da inflagdo. Uma
vez tendo sido diagnosticado como
sendo de origem monetdria, que se re-
fletia através de pressdes de deman-
da, isto implicou numa politica de corte
de demanda agregada, diretamente atra-
vés da tributa¢do; formula de aumento
salarial; ¢ do proprio controle sobre
a emissio de meios de pagamentos e
crédito. Isto, como ji foi dito, s6
estava parcialmente correto mas seus
efeitos foram imediatos sobre os niveis
de renda e emprego, como pode ser vis-
to nestes indices para 1965,

“Desta forma, o governo vendo os
efeitos depressivos de tais politicas,
come¢a a atuar de forma diferente
adotando o sistema de ‘“‘stop and go”
numa tentativa de acertar o passo da
caminhada. Particularmente, no
combate a inflagdo alguma coisa foi con-
seguida, mas na medida que ela nao
caiu a renda — ndo se tenta justificar,
aqui, que a acumula¢fo tenha sido
viabilizada pelo arrocho salarial, embora
este tenha sua importincia — e sobre
a distribuigdo intraclasse capitalista,

Esta segunda redistribuigcdo se refere
ao processo de centralizagdo do capital
que foi possibilitado pela: 1) crise de
iliquidez do sistema, provocada pela
politica de contengdo de demanda e
estimulos 4 poupanga, embora parcial-
mente compensadas pela expansio do
crédito; 2) pelo aumento da tributago
e realismo tarifado, parcialmente com-
pensado pelo arrocho salarial; 3) pelos
aumentos da taxa real de juros no mer-
cado financiro, provocados pela insti-
tuicdo da segunda moeda, UPC. (a
respeito das duas moedas no Brasil
ver MOURA DA SILVA(#)).

A centralizagdo do capital ocorrida
no periodo 1964/67 se refere a todo o
processo de faléncias e concordatas das
pequenas ¢ médias empresas nacionais.
Este processo envolve ainda fusdes,
incorporagbes ¢ compras daquelas em-
presas por outras de tamanho maior
e pertencentes, na maior das vezes, a
grupos econdmicos que possuem tam-
bém grande poder politico.
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Mas toda essa bancarrota resultante
das politicas recessivas do PAEG teve
também seus efeitos pesitivos sobre o
processo de acumulagdo de capital,
no que se refere a queima de capital
excedente produzido na sobre-ccumula-
¢do do perfodo anterior, e condigdo
“sine qua non” para a retomada do
crescimento. (TAVARES(g)).

6. RUMO AO “BOOM”

J4 foi dito, aqui, as medidas e refor-
mas do PAEG foram no minimo neces-
sarias ao desenvolvimento do perio-
do, milagre, 1968/73. Isto, no entanto,
n3o significa dizer que se no fosse a
reorganizagdo feita pelo PAEG o mila-
gre ndo teria acontecido. Na realidade,
o milagre dependeu daquelas politicas,
porém, ele tem uma correlagdo posi-
tiva, supostamente elevada, com o pré-
prio capitalismo internacional, ou da
economia mundial como um todo, se
quiser. Assim, acreditamos, que o cres-
cimento da economia nacional, no pe-
riodo 1968/73, se deveu a expansio
da economia mundial e a intensidade
deste crescimento foi possibilitada pelo
nivel de organizagfo institucional vigen-
te no pais. Sendo, no entanto, dificil
uma comprovagdo empirica para mos-
trar o grau de contribuicio de cada
um.

Desta forma, com a reorganizagio
institucional, com a expansdo da econo-

- mia mundial, com a queima de capital
excedente e a expansio do crédito, do
financiamento e de outras fontes gera-
doras de demanda efetiva, obtemos a
partir de 1968 a retomada do cresc-
cimento econdmico possibilitada, no
primeiro momento, pela utilizagdo
da capacidade ociosa,

Para TAVARES(8) “a retomada do
processo de acumulag@o de capital,
em particular o crescimento do investi-
mento produtivo, deve-se a fatores
“exbgenos’ ao funcionamento corrente
do sistema industrial”. Parece crer,
entdo, que a industria mesmo integra-
da ao nivel de departamentos e inter-
nalizadas as forgas de propulsio foi
incapaz de endogenamente (sistema
industrial) se autocomandar, sendo,
portanto, ao nosso ver, uma evidéncia
da importancia da reorganizagdo ins-
ticucional do sistema de pregos, sinali-
zando o investimento.

Os incentivos fiscais que foram cria-

dos e expandidos tiveram um papel
relevante nesta fase de crescimento.
Isto pode ser visto, particularmente no
setor exportador de manufaturas, onde
se destacam as indistrias texteis, vestud-
rios e calgados. Estes incentivos possi-
bilitaram, inclusive, a modernizagdo em
algumas industrias tradicionais, que des-
tinavam seus produtos as exportac¢des.
Estendendo-se, ainda, a outros setores
como: reflorestamento, pesca e turismo
e a nivel regional atingindo norte e
nordeste. Ressalta-se ainda os incentivos
ao mercado de capital ampliando o
mercado de agdes e criando fundos de
investimentos.

Ao par desses, outros incentivos
sio concedidos bem como ampliadas
as formas de financiamento. O BNDE
torna-se o grande agente da expansdo
da empresa nacional, gerindo os recur-
sos do PIS/PASEP a partir de 1974,
ampliam-se os créditos geral e especiali-
zado no sistema bancdrio e cria-se me-
canismos de captagdo de recursos
externos tanto na forma de emprés-
timos (Resolu¢do 63; 4131; USAID,
etc) como na forma de capital de risco,
concedendo incentivos e seguranga a
estes capitais.( ¥ )

Assim, a partir de 1966 a industria
da construgdo civil comega a receber
fortes estimulos, tanto seu setor pesado,
através dos aumentos dos gastos publi-
cos tradicionais, possibilitados pela sua
nova forma de financiamento; quanto
o setor habitacional, como reflexo
do funcionamento do SFH, criado des-
de 1964. A verdade tarifdria reanima os
setores ligados aos servigos industriais
de utilidade publica, em especial, o
de material elétrico e construgdo civil
(TAVARES(8)).

Paralelamente, tem-se toda uma re-
distribui¢do “‘regressiva’ da renda causa-
da pela recessio do perfodo anterior,
soma-se a isso a expansdo do financia-
mento do consumo, ampliando todo um
segmento importante da industria de
transformacdo, bens de consumo duri-
vel.

Desta forma, o setor produtor de
bens de capital retoma o ‘“‘crescimento
rapido”, segue-se o setor produtor de
bens de consumo durdvel, investimentos
publicos e da construg¢dio, a partir daf
inicia-se o processo de encadeamento
das relagdes intersetoriais que estimula
os demais setores da industria. Quer
dizer, entdo, que dado que o crescimen-

to do setor de bens de consumo nio
durdveis € fungdo dos saldrios urbanos
e emprego, este setor € o ultimo a se
expandir (TAVARES(8)),

Todo esse esquema acima resultou
numa taxa média anual de crescimento
do setor industrial como um todo de
132% para o periodo de 1968/73,
onde a industria de transformagdo li-
derou o processo com a taxa de 13,3%,
seguido pelos servigos industriais de uti-
lidade publica, 13,2%; industria extra-
tiva mineral, 11,8% e a industria da
construgdo, 10,9%. Analisando a indus-
tria que liderou este processo, a indus-
tria de transformagdo, observa-se que o
setor de bens de consumo durdveis
cresceu a uma taxa media anual de
23,6%, comandado por transporte e ele-
tro eletrdonico-doméstico; vindo poste-
riormente os setores de bens de capital,
18,1%; bens intermedidrios, 13,5% e
bens de consumo ndo durdvel, 9 4%.
(Dados de BONELLI & WERNECK(1)),

Disto, agregando-se a esses alguns
dados sobre o peso dos setores na indus-
tria de transformagdo sai a conclusdo
de que o setor de bens de capital liderou
o crescimento industrial do perfodo
68/73. Mas analisando os efeitos de
encadeamento de cada setor conclui-
se que o setor dindmico naquela periodo
foi o setor produtor de bens de consu-
mo durdveis,

Acreditamos que ambas as andlises
tém parte da verdade, na realidade,
ndo sdo mutuamente exclusivas e mui-
to pelo contrdrio. O conceito de lide-
ranga deveria e sO teria sentido, ao
nosso juizo, se levasse em conta a par-
ticipagdo, taxa de crescimento e efei-
to ‘linkagem’ ao mesmo tempo, si-
multaneamente. E neste ponto, sem
uma matriz de coeficientes técnicos
para o setor industrial a controvérsia
sobre a lideranga setorial deve permane-
cer,

7. CONCLUSOES

O modelo de desenvolvimento ins-
tituido a partir da segunda metade da
década de 50, voltado para a implanta-
¢do do setor de bens de consumo
duravel e bens de capital, este ultimo
intensificado na década de 60, perdeu
o folego com a crise do capitalismo
internacional.

Ou seja, a reprodugdo desse padrdo
de acumulagdo liderado pelos setores

( *) Um tratamento mais devido ao mercado de capitais, intermediagdo financeira e capital estrangeiro. Foi desenvoivido pelo autor: "'Rever-
sdo da Tendéncia: a Crise do P6s 1974’ a ser publicado no préximo namero de Semina.
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de bens de consumo duraveis e bens de
capital s6 foi possivel a ritmo acelerado
até 1973, quando estoura a crise do pe-
troleo mudando toda a conjuntura

internacional provocando dessaranjos
institucionais tanto a nivel externo, a
Ordem Econdmica Internacional, como
interno, ruptura da base institucional

criada no pos 64. Estes eventos em seus
efeitos cumulativos vdo englobando o
econdmico, politico e o social, desem-
bocando no estado atual da crise.( *)

(")

ma edigdo de Semina.

Uma andlise mais apurada desta crise ¢ feita pelo autor em "“Reversdo da Tendéncia: A Crise do PGs 1974, a ser publicado na préxi-
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