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RESUMO: A dindmica da suinocultura brasileira é limitada pela instabilidade econémica do setor. Um grande
numero de fatores relacionam-se com este quadro. Nesta revisao, a estrutura atual da suinocultura nacional é
discutida dentro de um contexto social, objetivando melhor entendé-la, a fim de estabelecer seus novos rumos e
formas de sustentagao e viabiliza¢ao atrelada a sua importancia socioeconémica.
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1.INTRODUGAO

A atividade suinicola brasileira estd sendo praticada
sobretudo em minifindios e fortemente associada ao
cultivo de milho (Santana, 1992). A regiao Sul do Brasil,
com 40% do efetivo do rebanho nacional e 87% do
abate inspecionado, mostra-se, na atualidade, saturada,
principalmente quando se enfocam problemas
ambientalistas. O desenvolvimento da atividade nas
outras regides, principalmente Sudeste e Centro-Oeste,
produtoras, por exceléncia, de insumos basicos para
a atividade (como milho e soja), esbarra na falta de
tradi¢gao da populagéo com a criagao de suinos, ja que
estas regides se caracterizam, na atividade
agropecuaria, pela producao bovina extensiva, ocupando
uma grande extensao territorial de terras agricultaveis
(EMBRAPA, 1992).

Os sistemas de produgao utilizados na suinocultura
também sao os mais diversos possiveis, desde formas
de criagdo, até metodos de alimentag¢ao, modificando
e sendo modificados de acordo com as peculiaridades
regionais, os objetivos a que a producgao se destinae
0s momentos econdmicos que atravessam.

A EMBRAPA (1992) cita que a importancia da
suinocultura brasileira, como fung¢ao social, em ordem
descendente é:

alimentar a populagao brasileira;

viabilizar o pequeno e médio produtor agricola;
gerar emprego e fixar o trabalhador no meio rural;
contribuir para o desenvolvimento das regides
produtoras de cereais.

Quando, porém, se estabelece uma ordem, pode
Qcorrer que erros aparegam neste processo de
ordenagdo, j4 que se privilegia, as vezes, um

determinado aspecto ou uma determinada regiao em
detrimento de outras.

Seria interessante encarar a fungcéao social da
atividade como uma visao holistica, para que 0s desvios
decorrentes de uma ma interpretacdo fossem os
menores possiveis. Os processos que ocorrem no meio
rural brasileiro, os agronegdcios, talvez fossem um
possivel meio de compreensao. Sob uma otica
generalista, porém, verificamos que estes processos
nao ocorrem em todos os pontos do pais, privilegiando,
neste aspecto, principaimente o Centro-Sul brasileiro.

Nesta forma de pensamento, a preocupacao deste
estudo é procurar analisar a atividade suinicola no
contexto social, em sistemas ja implantados ou em
vias de implantagado, visando elucidar aspectos
econdmicos desta produgao.

2. EVOLUCAO DA SUINOCULTURA BRASILEIRA

A evolugao da produgao animal no Brasil nadécada
de 90, mostra que o setor que obteve o maior
crescimento foi o de frangos de corte (71,51%). A
suinocultura aparece em segundo lugar com uma média
de crescimento de 5,14% entre 1990 a 1994 e 23,6%
em 1995. Esse crescimento em 1995 se explica pela
estabilizagao econdmica do pais em virtude do Plano
Real (Roppa, 1996).

Adversamente, nosso histérico registra de 1980 ate
1994 uma estagnacao do setor, e por que nao dizer
até uma involucao, se formos analisar nao somente
pelo aspecto numero de cabegas, mas pela taxa de
abate (ou taxa de desfrute), consumo e producgao de
carne (ABCS, 1995).

O panorama nacional atual da atividade apresenta
um rebanho de 34,8 milhdes de suinos, ocupando o
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quarto lugar em numero de cabegas. Em relagéo a
produgao de carne, porém, ocupamos a 14° posicao.
Tal guadro, portanto, apresenta duas suinoculturas
distintas, quais sejam: a tradicional, constituida por
racas “nativas” e de baixo desempenho zootécnico,
situada principalmente acima da regiao sudeste; e a
outra, de animais tipo “carne”, predominante no Sul e
Sudeste do pais.

Castro (1967), falando de subdesenvolvimento,
comenta que o0 mesmo é caracterizado por desnivel
econdmico, por disparidade entre os indices de
producdo, de renda e de consumo entre diferente
camadas sociais e diferentes regides que compdem o
espago sécio-geografico de uma nagao.

Ao se colocar os moldes de uma economia
subdesenvolvida, de acordo com Singer (1982), é
necessario que se considere que esta economia
subdesenvolvida esteja inserida num pais
subdesenvolvido e que se encontre num sistema
econdmico de producao liderado por nacdes
industrializadas. Nesse aspecto, também podemos
verificar na suinocultura um entrelacamento da atividade
agropecuaria e manufatureira, ja que a atividade em
sua forma plena, necessita da industria desde a venda
de insumos para a alimentacdo dos animais, até o
momento em que se tem o animal pronto ou terminado,
sendo também a industria que controla o comércio
destes animais. .

Ao se buscar uma relagdo histérica nestes
processos, concordando com Carvalho (1992), verificou-
se que o Estado, via politica crediticia, potencializou,
a partir da década de 60, um amplo mercado para os
produtos industrializados para a agricultura, e também
fol observado que as relagdes de subordinagao entre o
subsistema agropecudrio e o subsistema comercial/
financeiro, existentes desde o periodo colonial, foram
reforgados com o surgimento da chamada agroindustria.

3. CONSUMO COMO ESTIMULO
PARA O CRESCIMENTO DO SETOR

Reconhecendo a complexidade do mercado
produtivo, o consumo de carne suina apresenta relagdes
favoraveis ou ndo com uma série de fatores e, em certos
momentos, temos dificuldade para compreendé-los.
Estas relacoes, ora sao de ordem econdmica, ora de
natureza nutricional e, também, freqientemente ligadas
a tabus, preconceitos, dogmas religiosos e a outros
motivos de natureza social.

O consumo de carne suina no Brasil nao apresentou
modificag¢des significativas no periodo de 1970 a 1989
(EMBRAPA, 1992). A partir de 1975 até 1980, apesar
de ndo teraumentada a sua participagao no consumo
total de carnes, houve um crescimento significativo na
guantidade consumida, chegando a 9,9 kg per capita/
ano. Na década de 80, esta média caiu para 7,66 kg/
habitante/ano, sendo inclusive inferior ao periodo total
da década de 70 (EMBRAPA, 1992).

Diante disto, podemos supor que a demanda por
suinos é decorrente da demanda dos consumidores

finais por carne e derivados. Um comportamento tao
estavel, como o consumo de carne suina no Brasil, faz
supor um produto cuja demanda tem caracteristicas
de baixa elasticidade, o que significa dizer que os
consumidores resistem a alterar um habito de consumo,
mesmo expostos a variagao de pre¢os (Stein, 1996).

Contrariamente, as tendéncias comparativas que
estabelecemos com freqUéncia para explicar o baixo
consumo tomam por base o consumo europeu de cames.
Nao cremos que tal relagao seja adequada. No Brasil,
no mercado varejista, normalmente o pre¢o da came suina
€ muito proximo ao da carne bovina, em contrapartida,
o pre¢o da carne de frango é bastante inferior,
derrubando qualgquer concorrente (EMBRAPA, 1992),

Este padrao de precos é diferente dos paises que
apresentam alto consumo per capita de carne suina,
como os paises europeus (50 kg/ano), mas se assemelha
a China, ndo obstante o consumo chinés ser da ordem
de 17,1 kg per capita/ano (EMBRAPA, 1992),
contradizendo expectativas quanto ao fator preco.

Em 1995, 0 aumento no consumo de alimentos no
Brasil, em decorréncia da estabilizacado monetaria
advinda com o Plano Real, foi verificado em todos os
setores. Roppa (1996) mostrou resultados que
apresentaram valores surpreendentes no comércio
alimenticio, com um incremento de 98,2% na venda
de produtos congelados, 42,1% nos industrializados
de carne e 40,1% nas conservas vegetais. Estes
numeros evidenciam os efeitos positivos da
estabilizacao da moeda.

Seimetz (1994), baseado na Andlise Prospectiva
do Complexo Agro-Industrial de Suinos, elaborada pela
EMBRAPA — CNPSA e USP em 1992, prevé, para o
ano 2000, um consumo interno de proteina animal de
41 kg per capitalano, sendo a suinocultura responsavel
por 22,5 a 24,0% deste total. Tambeém é prevista para
o periodo uma populag¢ao da ordem de 175 milhdes de
habitantes e 60.000 toneladas de carne a mais para
suprir esta demanda. Com esta visao otimista, estes
estudos ainda argumentam que o Brasil podera ser
exportador de 150.000 toneladas/ano de carne suina
dentro dos proximos 10 anos.

Um esfor¢o muito grande tem sido feito no sentido
de promog¢do do consumo da carne suina pelas
associagdes de produtores, inclusive obedecendo as
tendéncias que orientam que a sofisticacéo do gosto
do consumidor, o aumento da preocupa¢do com 0s
aspectos visuais, as novas tecnologias de producéo e
o aperfeicoamento do sistema de informagodes, sao
fatores que implicam no desenvolvimento de novos
canais na cadeia de consumo de alimentos, permitindo
assegurar que os produtos sejam elaborados de acordo
com as exigéncias cada vez mais complexas do
mercado.

Esta seqUéncia de etapas, entretanto, deve-se
iniciar nos niveis basais do sistema de produgao.
Olhando por esse aspecto, a qualificagcao de carcagas
implantada recentemente nos complexos
agroindustriais do pais objetivam atingir estes pontos,
ao mesmo tempo que visam ser um instrumento de
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estimulo a produgao e a remuneragéo diferenciada ao
produtor mais eficiente.

Contrapondo-se a estas linhas de pensamento,
algumas correntes argumentam gue o consumo
aumentado possa desencadear reflexos negativos na
estabilidade econdmica do setor pelo desequilibrio
oferta/procura. Questionamos a validade deste
argumento, desde que o consumo aumentado nao
represente um repasse de lucro. Efetivamente, uma
grande lacuna ocorre entre o preco do suino recebido
pelo produtor e o prego final ao consumidor, girando,
na atualidade, ao redor de 400% esta diferenca. Este
aspecto € um grande demonstrativo de que a
suinocultura brasileira ainda precisa melhor se
organizar, amadurecer para se impor, crescer e cumprir
seu importante papel social e econdmico.

4. A SUINOCULTURA COMO ELEMENTO
DE FIXACAO DO HOMEM NO CAMPO

A suinocultura no Brasil é uma atividade
predominantemente praticada em peguenas
propriedades rurais. Aproximadamente 82% dos suinos
sao criados em unidades de até 100 hectares,
empregando mao-de-obra tipicamente familiar e
conferindo fonte de renda e estabilidade social para
quem a pratica (EMBRAPA, 1992).

Esta atividade, como geradora de empregos, seja
de forma direta ou indireta, é responsavel por
aproximadamente 2,5 milhdes de empregos no Centro-
Sul do pais. Um desarranjo neste processo refletiria
de uma forma danosa no equilibrio social desta grande
comunidade. A falta de informacéo e de educacgao formal
ao homem do campo pode ser um dos grandes fatores
gue contribuem para este desequilibrio. Schultz (1965)
ilustra de maneira interessante esta seqiéncia num
processo de industrializagéo: “... Os investimentos
comegcam com as fabricas e os equipamentos. Mas
logo se torna evidente que a industria moderna requer
trabalhadores e gerentes com especializagdes
modernas. A omissdo do investimento em tais
especializagdes € entdo corrigida. Enquanto isso,
existe a suposi¢cdo conveniente de que a producéo
agricola sustentara o processo de industrializagéo,
provendo uma parte do capital requerido para tanto,
dispensando alguns trabalhadores para se empregarem
nas industrias em expansado e, acima de tudo,
produzindo suficiente quantidade adicional de alimentos
e outros produtos agricolas para suprir a crescente
demanda, sem aumento do preco de seus produtos.
Vem, entéo, tardiamente, a penosa descoberta de que
e necessario também modernizar a agricultura”. O ciclo
entao se repete: sao feitos planos para modernizar o
setor, etc. Nenhum plano, porém, é feito para investir no
pessoal do campo que, em consequéncia, nao adquire
as especializagdes e 0s conhecimentos necessarios para
usar efetivamente os “beneficios” da modemidade.

Pode-se também destacar as dificuldades de ordem
politica para essa educagéo:

a) manutencgéo do status quo por parte dos
latifundiarios;

b) paises subdesenvolvidos, quando se
modernizam, invesiem sobretudo nos setores
secundarios e terciarios da producdo,
neglicenciando as atividades primarias, que
sustentam as outras;

C
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se as mudangas no sistema de producgdo exigem
a limitagdo da propriedade privada da terra e dos
outros meios de produc¢éo, e também de
comercializagdo, os agricultores tornam-se
estritamente trabalhadores agricolas e sua
capacidade empresarial, se chegou a existir,
perde-se em definitivo.

Os sistemas de integracéo vertical e as grandes
Cooperativas da regido Centro-Sul ilustram de forma
apropriada principalmente o aspecto comentado no item

(1P}

C

5. VIABILIZAGAO DO PEQUENO
E MEDIO SUINOCULTOR

A viabilizacao do pegueno e médio produtor esta
sofrendo direta e indiretamente agbes que podem
determinar sua manutengao, crescimento ou faléncia.
Tratamos como fatores indiretos todos aqueles que
envolvem questdes politicas, cambiais, mercadolégicas,
entre outras. J4, diretos, sdo agueles constituidos por
situacdes passiveis de agdes e consequentes reflexos,
modificando padrdes e valores dentro de uma estratégia
definida. Guardam tal definicdo os investimentos em
tecnologia, genética, eficiéncia, sanidade, etc.

Nao cremos que somente através de agdes
especificas e isoladas as conquistas dos fatores diretos
sejam suficientes para assegurar a sustentagdo da
atividade, mas, sem duvida, tais itens sao basicos para
a otimizagao do setor. Nao existem regras ou receitas
gerais, mas a viabilidade advém da eficiéncia. Por sua
vez, eficiéncia envolve investimento em tecnologia,
demanda de capital para gerar capital. Tal visédo e
aplicag@o comumente sdo limitadas pelas oscilagtes
econdmicas peculiares do setor.

Diferentemente, o grande produtor consegue investir
mais em tecnologia e colher os frutos deste
investimento que, mesmo pequenos, numa economia
de escala garantem o sistema. A EMBRAPA (1992)
apontou gue o aumento da produtividade pode assegurar
uma redugao significativa no custo de produgéo. Foram
abordados neste estudo pontos relativos a baixar o
custo de alimentacdo pela melhora da eficiéncia
alimentar, diminui¢éo do custo do animal pelo aumento
da eficiéncia reprodutiva, e utilizagdo da inseminagao
artificial, reduzindo investimentos em reprodutores e
reducéo do custo do capital fixo. Nao obstante, uma
série de particularidades faz a diferenciagado das
propriedades, sendo até possivel predizer que cada
produtor faz seu custo de produgéo.
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Cercada de tanta instabilidade, a suinocultura, tera
a garantia de maior ou menor viabilidade em fun¢ao do
modelo de organizagao em que esta inserida
(EMBRAPA, 1992). Assim, apresentam-se como
modelos mais seguros, as integra¢des verticais e
horizontais e os condominios, sendo as estruturas
verticalizadas e as especializadas, mais susceptiveis
as adversidades do setor (EMBRAPA, 1992).

Neste sentido, merecem ser destacadas as
limitagbes impostas principalmente pelas integragoes
verticais, que sao caracterizadas como tipicas
empregadoras e as vezes mal remuneradoras do
agricultor. Na realidade, o setor ainda deve melhor se
organizar. O associativismo ndo tem sido ainda
apresentado como uma forma de organizagao eficiente,
contrapondo-se aos seus fundamentos basicos que
priorizam as ac¢des sociais.

A parte destas consideracdes, outras formas de
viabilizagao da suinocultura, principalmente seguida por
produtores isolados de pequeno e médio porte, mas
que tém cumprido seus propositos, tratam de
agregacgOes de valores pelo processamento e venda
artesanal de produtos elaborados com a carne suina.
Reconhecidos seus efeitos na somatéria de lucros, a
proposta é, entretanto, limitada principalmente peia
auséncia ou pela embrionaria regulamentagao sanitaria
desta atividade na granja (Silveira, 1996).

Neste sentido, apresentam-se a produtividade e a
organizagao do suinocultor como elementos efetivos e
fundamentais para o crescimento da suinocuitura.

6. DESENVOLVIMENTO DAS REGIOES
AGRICOLAS PRODUTORAS DE CEREAIS

Classicamente, para a produgéo de proteina animal,
algumas condic¢des, quando presentes, determinam
uma situacdo favoravel para o seu desenvoivimento.
Desouzart (1995) expde alguns pontos bastante
particulares ao Brasil e que tém permitido entender as
tendéncias expansivas da suinocultura. Sao citados,
entre outros: a extensao territorial, o clima favoravel, a
abundéncia de graos, a tradigao produtiva, a
tecnificagao elevada em certos segmentos, o
dinamismo em varios setores e a presenga dos
mercados internacionais, indicando competitividade. A
partir dai, até a contribuicao da suinocultura para o
desenvolvimento de regides agricolas, devemos
considerar algumas questoes.

Quando resgatamos a histéria das ultimas duas ou
trés décadas, encontramos um grande crescimento
agricola na regiao Centro-Oeste. Constituiram,
inicialmente, fatores para este desenvolvimento, os
precos baixos de suas terras, os incentivos bancarios

e governamentais, somados ao desafio que a regiao
apresentava ao espirito desbravador do homem. As
conseqliéncias foram a formag&o de novas cidades, o
crescimento dos polos regionais e uma producao
agricola sempre se superando. Os recursos
tecnologicos e a mecanizac¢ao, adivindos de
financiamentos, asseguraram também este sucesso.

Com o passar dos anos, o segmento agricola na
regiao se enfraqueceu pelas caracteristicas proprias
da instabilidade do setor, entrou também em débito
com as instituigbes financeiras pela ma administragéo
dos recursos, ou simplesmente pelo caos inflacionario
gue perdurou por anos.

Ao mesmo tempo, a regiao dispunha de uma
estrutura, a principio, passivel de conceber novas
industrias transformadoras, iniciando o caminho da
agregacao de valores aos produtos primarios (soja e
milho) pela implementagao da suinocultura e da
avicultura. Alguns fatores estao diretamente ligados
ao deslocamento da produgao avicola e suinicola na
regiao. Primeiramente, a agricultura como fonte de
matéria prima barata. Em segundo lugar, as industrias
transformadoras ou processadoras de soja, o mercado
consumidor local, a proximidade da regiao sudeste
(potencial centro consumidor) e o perfil do produtor,
cujas origens guardam fortes lagos com a criagéao de
suinos.

Segundo Roppa (1996), as tendéncias de expansao
da suinocultura parecem definir-se em duas diregoes:
na regiao Sul, devera ser mantida a infra-estrutura
instalada, caminhando para uma especializagao cada
vez maior. O sistema de integragdo é marcante e devera
incrementar granjas voltadas para a producao de leitbes
e granjas de acabamento. Quantitativamente, o rebanho
deveracrescer principalmente na regiao Centro-Oeste,
acompanhando a expans&o das culturas dos graos,
que estdo sendo conduzidas com alta tecnologia e
eficiéncia. Nessas novas areas deverao predominar as
cooperativas de suinocultores, independentes das
grandes industrias. Os grandes programas de genética
que se instalam no pais deverao dar preferéncia para
as regides do cerrado no Centro-Oeste e Tridngulo
Mineiro, os quais permitem um adequado controle
sanitario (Roppa, 1996).

De acordo com as perspectivas expostas, a
transformagao do milho e da soja em proteina animal
sugere um caminho forte, apoiado por tendéncias
organizacionais (cooperativas), 0 que ja prediz de certa
forma um processo de desenvolvimento. Paralelamente,
empurrada pela eficiéncia, a suinocultura objetiva alvos
sempre maiores, contratando técnicos e aperfeicoando
sua mao-de-obra, ampliando progressivamente a ciranda
financeira e social de uma regiao agricola.
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