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RESUMO

A dimensio econOmica tornou-se o maior interesse dos paises desenvolvidos. Com isso, as
dimensées social e ecolégica da sustentabilidade foram historicamente negligenciadas,
acarretando constantes acidentes socioambientais. Exemplos disso foram as tragédias
ocorridas em Mariana (2015) e Brumadinho (2019), ambas localizadas no estado de Minas
Gerais - BR, envolvendo a mineradora Vale. O estudo teve por objetivo relacionar a teoria da
Sociedade de Risco, de Beck (2011), com os desdobramentos dos desastres ambientais acima
mencionados. A metodologia pautou-se em um aprofundamento tedrico e na analise de
documentos de dominio publico, de onde foram selecionadas 10 reportagens publicadas entre
os anos de 2015 e 2022, periodo que abrange a ocorréncia dos desastres socioambientais. A
analise mostrou a inabilidade gerencial dos érgéos responsaveis por fomentar projetos e acoes
que previnam ou reparem tais crimes. Conclui-se que a degradacio socioambiental advém da
articulacdo entre crises, riscos e producdo financeira, cujos desdobramentos atingem a
humanidade.

PALAVRAS-CHAVE. Sociedade de Risco. Desastre Socioambiental. Politica.
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ENVIRONMENTAL CRISIS AND RISK SOCIETY:
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ABSTRACT

The economic dimension became the primary interest of developed countries. As a result, the
historical negligence of sustainability's social and ecological dimensions led to constant socio-
environmental calamities. Examples of this were the disasters in Mariana (2015) and
Brumadinho (2019), both located in Minas Gerais, Brazil, involving the mining company
Vale. In this study, we aim to relate Beck's (2011) Risk Society theory to the unfolding the
aforementioned environmental catastrophes. We based our methodology on theoretical
deepening and analysis of public domain documents, from which we selected ten reports
published between 2015 and 2022. This course covers the occurrence of socio-environmental
disasters. The analysis showed corporate managerial irresponsibility for not promoting
prevention and repair projects and actions against environmental crimes. We conclude that
socio-environmental degradation comes from articulating crises, risks, and financial
production, whose consequences affect humanity.

KEYWORDS. Risk Society. Socio-environmental disaster. Politics. Social Transformation.
Sustainability.

INTRODUCAO

A edicdo comemorativa de um periddico dedicado a andlise da dificil relacdo entre
organizacées e sustentabilidade coloca em cena a chance de revisitar os caminhos tragados
para produgdo de conhecimentos criticos e situados sobre o tema. Indissociaveis dessa
producio estdo as parcerias que sustentam o avanco da ciéncia e a disponibilizacdo publica
de seus achados. Muitos agentes sociais participam dessas parcerias sendo que, para este
ensaio, cabe destacar as conversagoes intensas entre docente e profissionais que receberam
formacdo neste Programa de Pés-graduacgiao (PPG) para atuar no campo da docéncia e da
pesquisa. A problematica ambiental foi, nos ultimos 10 anos de funcionamento do PPG em
Administracdo desta Universidade, considerada uma das questdes mais urgentes que a

humanidade enfrenta na atualidade.

O carater antropocéntrico de explora¢ido da natureza e a busca incessante pela prosperidade
econdmica, sobretudo por parte de paises economicamente mais desenvolvidos, tém levado a
questionamentos acerca da tensa relagdo entre o ser humano e o meio ambiente (Beck, 2011;
Stengers, 2015). A dimens&do econémica, focada no crescimento dos mercados, tornou-se o
maior interesse dos paises desenvolvidos, e com isso, as dimensdes social e ecoldgica da
sustentabilidade foram historicamente negligenciadas, colocando parte da humanidade sob
um constante estado de crises socioambientais (Vizeu et al., 2012). Exemplos dessa situacgio
foram as graves devastagbes ambientais ocorridas nas cidades de Mariana (2015) e

Brumadinho (2019), ambas no estado de Minas Gerais, em funcdo dos rompimentos de
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barragens de rejeitos de minério. Tal fato ocasionou a contaminacio de rios e mata nativa
das regides, além dos impactos econémico, afetivo e social associados aos eventos, envolvendo

a mineradora Vale.

Nao obstante os danos econémicos, sociais e ambientais enfrentados pelas populacées de
Mariana e Brumadinho, os anos de 2020 e subsequentes trouxeram para o cendrio dessas
crises um desafio global que mobilizou paises, governos, organizagdes e pessoas para
enfrentar um acontecimento para o qual nenhuma ou pouca preparacio havia sido feita: a
pandemia do novo Coronavirus. Pandemias, assim como guerras, crises de refugiados,
mudanca climatica, pobreza, escassez de agua e fome sido problemas globais complexos,
repletos de incertezas e que ultrapassam fronteiras nacionais (Ferraro et al., 2015) chamados
de “grandes desafios” das sociedades contemporaneas (Colquitt & George, 2011; George et
al., 2016; Ferraro et al., 2015). As dimensées de complexidade, incertezas e potencial ameaca
civilizatéria dao os contornos do contexto em que se inserem os casos de Mariana e de

Brumadinho.

Em meio a esses problemas de ordem planetaria, o presente estudo, de cunho teérico e
documental, teve por objetivo relacionar a teoria da Sociedade de Risco (Beck, 2011) com os
desdobramentos dos desastres ambientais brasileiros de Mariana e de Brumadinho. Em
editorial anterior deste mesmo periddico, j4 demonstravamos a preocupacio com os graves
efeitos da acéo predatéria das organizacées sobre a natureza e as relagées sociais (Mansano,
2019). Distantes ha quatro anos dessa tragédia anunciada, o problema persiste sem solugéo

para grande parte dos moradores da regido, demandando um retorno analitico ao tema.

Consideramos, entdo, que a teoria da Sociedade de Risco apresenta-se como abordagem
pertinente para andalise dos riscos assumidos pelo setor de mineracdo em nosso pais. Seus
pressupostos enfatizam situagbes que se tornam ameacas reais de catastrofe local, nacional
e global, evidenciando os efeitos negativos do processo industrial e sua intensa depredacéo
da natureza (Pelicioni, 2014; Beck, 2011). Para tanto, o estudo foi dividido em dois momentos.
No primeiro, sera analisada a teoria da sociedade de riscos e seus desdobramentos no
contexto econdmico contemporaneo. Apds a apresentacio da metodologia de coleta de dados,
no segundo momento, o trabalho apresentara evidéncias empiricas dos casos eleitos para
analise em face das cinco teses sobre riscos desenvolvidas por Beck (2011). Para isso, serdo
apresentados e analisados documentos de dominio publico, mais especificamente matérias
publicadas em um site de noticias, que deu ampla publicidade a situacido das populacées

afetadas pelos dois desastres ja em contexto de COVID-19.

Ao final deste percurso, sera possivel mostrar que os problemas ambientais geram graves
desigualdades sociais que podem intensificar adversidades outras que surgem em ambito

global, como o caso de uma pandemia. Dai a necessidade de uma politica consistente de
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estudo e combate a depredacio da natureza, contando, para isso, com o compromisso efetivo

das institui¢des sociais brasileiras.

OS CONTORNOS DA SOCIEDADE INDUSTRIAL DE RISCO

Com a teoria da Sociedade de Risco, o socidlogo aleméao Ulrich Beck (2011) destacou, em um
contexto economico, politico e social, uma nova etapa de transic¢io civilizatéria. Em sua obra,
esse autor demonstra que estamos vivenciando uma fase de intensas mudangas na
configuracio social da prépria modernidade, acarretada por seus principais problemas e
contradi¢bes. Essa outra configuragio social remete aquilo que Beck (2011, p. 12) denomina
como “sociedade industrial de risco”. Para caracteriza-la, o autor destaca a firme alianga
entre o capitalismo industrial e o desenvolvimento tecno-cientifico do século XX e considera
que estamos presenciando um processo transitério: gradativamente, estamos saindo de uma
“modernidade simples” (Beck, 2011, p. 13), caracterizada pela crenca no progresso linear, em
narrativas que definiam as verdades absolutas e pautadas em um planejamento racional de
uma sociedade institucionalmente segura e estabelecida (Bauman, 2011). Com 1isso,
avanc¢amos para uma “modernizacio reflexiva” (Beck, 2011, p. 13), na qual a “producéo social
de riqueza” torna-se algo inseparavel, face da mesma moeda, da “producéo social de riscos”

(Beck, 2011, p. 23).

Para Beck (2011), a autoneutralizacdo e a transformacido dos fundamentos da prépria
modernidade se convertem em principios de carater globalizante de riscos. Isso significa que
os efeitos colaterais dessa nova configuracio social se convertem em motor da histéria,
multiplicando sistematicamente os riscos as pessoas e grupos que até entdo se mantinham
supostamente estaveis e protegidas. Beck (2011, p. 16) destaca a nocido de riscos como
consequéncia dos processos industriais, como “efeitos colaterais latentes” do préprio processo
de modernizacgdo. O carater globalizante dos riscos, a exemplo do aquecimento global e da
poluigéo industrial dos alimentos, remete ao problema de que seus efeitos sobre os afetados
nao estio necessariamente vinculados ao local de origem, mas produzem riscos civilizatorios
(globalizados) e ameacas que escapam a nossa percep¢do. Os riscos sido sistematicamente
produzidos pelo modelo industrial capitalista e, sendo assim, sdo também definidos,
legitimados e distribuidos politicamente como objetos de negociacdo e interesses das

organizacées e das classes privilegiadas.

Valendo-se de cinco teses, Beck (2011) elabora um detalhamento que descreve a arquitetura
social e a dinamica politica das ameacas civilizatorias que estdo inseridas na sociedade de
risco. A primeira das teses versa sobre riscos imperceptiveis, irreversiveis e invisiveis. Riscos

como a radioatividade fogem em grande medida as capacidades perceptivas humanas, assim
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como as toxinas e os poluentes do ar, da agua e dos alimentos, gerando efeitos de curto e longo
prazo nas plantas, animais e pessoas. Tais riscos induzem a danos sistematicos e muitas
vezes irreversiveis, que geralmente permanecem invisiveis, sdo baseados em interpretacgoes
causais e, portanto, existem inicialmente apenas em termos do conhecimento (cientifico ou
anticientifico). Com isso, tais riscos podem ser alterados, diminuidos ou aumentados e estao,
em certa medida, sujeitos aos processos sociais de defini¢io (Beck, 2011). Podemos pensar
sobre a utilizagio de agrotdxicos e conservantes na industria de alimentos, por exemplo: quais
sdo os parametros e as quantidades permitidas de utilizacdo destes componentes quimicos
para a saude humana? Quem sio os especialistas que definem essas as principais referéncias
nestes casos? Quais sio os interesses paralelos para elaboracio das defini¢gées daquilo que é

permitido ou proibido?

A segunda tese apresenta o ‘efeito bumerangue’ dos riscos (Beck, 2011). Algumas pessoas sio
mais afetadas do que outras pela distribuicéo e crescimento dos riscos. Em alguma medida,
os riscos seguem as desigualdades de posi¢ées de classe e estratos, mas colocam em jogo uma
légica distributiva fundamentalmente diferente. Os riscos da modernizac¢do, mais cedo ou
mais tarde, também atingem aqueles que os produzem ou lucram com eles, produzindo assim
um efeito disseminado que rompe os padroes de classe e de sociedade nacional. Desastres
ecoldgicos e explosdes atdomicas ignoram as fronteiras das nacées e mesmo os bloqueios de
protegao utilizados pelos mais ricos e poderosos, que néo estio integralmente protegidos dos
danos. A sociedade de risco, neste sentido, é uma sociedade de risco mundial (Beck, 2011;
Stengers, 2015). Uma megacorporag¢io que polui o meio ambiente, por exemplo, tende a
prejudicar ndo apenas as comunidades locais ou a natureza daquela regido, mas também
coloca em xeque sua integridade enquanto organizacdo: sua legitimidade, marca, imagem,
reputacido e niveis de lucratividade. Os riscos produzem ainda, desniveis internacionais:
paises economicamente mais desenvolvidos movimentam suas economias as custas de paises
do terceiro mundo que, por sua vez, absorvem toda a poluigdo e degradagdo ambiental,

produzindo assim uma desigualdade em escala internacional (Beck, 2011).

A terceira tese compreende o risco como “big business” (a mercantilizacio dos riscos). A
dimenséao do risco ndo rompe com a légica do capitalismo industrial, mas a eleva a um novo
patamar, ampliando seu campo de atuacgado. Sempre ha perdedores, mas também vencedores
nas defini¢ées de risco. O espaco entre eles varia de acordo com diferentes relagdes de poder.
Os riscos da modernizac¢do, do ponto de vista dos vencedores, sio economicamente viaveis
(Beck, 2011), como no caso da producdo de uma narrativa de crise, que pode gerar muitas
oportunidades de negécios. No mercado financeiro, por exemplo, a crise em um determinado
setor, pode representar grandes lucros em outros. Exemplo brasileiro dessa situac¢ao pode ser

encontrado na crise da seguranca publica: as areas de policiamento, seguranca e
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monitoramento podem se aproveitar dessa situac¢do de vulnerabilidade e inseguranca para
implementar novos servigos, produtos e empreendimentos. A crise é o motor central do
capitalismo contemporianeo, assim como a producdo dos riscos e seu gerenciamento
estratégico sdo potentes engrenagens neoliberais. Na leitura de Beck (2011), a economia
tende a transformar as situagdes de crise em valores comerciais abertos aos processos de
defini¢ées e comercializagdo no mercado nacional e internacional. Assim, a sociedade

industrial produz as situac¢ées de ameaca e o potencial politico da sociedade de risco.

A dimenséo civilizatéria dos riscos, quarta tese elaborada pelo autor, sugere que os efeitos
colaterais dos riscos industrialmente produzidos sdo distribuidos em escala global, ou seja,
todos sdo afetados. Reduzindo a um axioma: a pobreza é hierarquica, a poluicdo é
democratica. Com a expansio dos riscos da modernizacio - como a ameacga a natureza, a
saude, e a nutricao - as diferencas e os limites sociais sdo relativizados. Os riscos, no entanto,
apresentam um efeito equalizador dentro de seu escopo e entre aqueles que sdo por eles
afetados. Ao se definir uma dimensio planetaria, riscos locais podem ganhar uma dimenséo

globalizada, a exemplo do aquecimento global, da contaminacdo da agua e do solo (Beck,

2011) e, mais recentemente, de uma pandemia.

Cabe aqui um adendo. Os anos de 2020 e subsequentes foram marcados pelo grande desafio
global da que mobilizou paises, governos, organizac¢des e populacdo: a pandemia do novo
Coronavirus. Doencas como a COVID-19 ndo surgem de qualquer lugar; frequentemente, sdo
provenientes de bordas de florestas tropicais e locais de grande diversidade, onde humanos e
espécies animais estdo se misturando. Nessa interacdo, entre ser humano e natureza, as
doencas tém maior probabilidade de passar dos animais para os humanos e estdo
intimamente ligadas as desorganizag¢bes ambientais, como o desmatamento e o aquecimento
global (Hook, 2020). O novo Coronavirus, inicialmente detectado em dezembro de 2019, na
cidade de Wuhan, China, e provavelmente vinculado aos animais exéticos vendidos nos
mercados de alimentos da cultura local, deu inicio a uma pandemia global que até o momento
infectou mais de 360 milhdées de pessoas, ocasionando 5,621 milhdes de mortes,
aproximadamente (World Health Organization, 2022). Foi observado ainda que o virus se
espalhou pelos grandes centros urbanos, primeiramente, devido ao deslocamento geografico
das classes mais altas por rotas internacionais e nacionais até atingir as camadas mais

pobres.

Retornando as teses de Beck (2011), a quinta tese aponta para o reconhecimento social dos
riscos. Os riscos socialmente reconhecidos, como aparecem claramente nas discussoes sobre
a destruicio da floresta, contém um carater politico peculiar: o que era considerado apolitico
torna-se politico. O publico e a politica estendem seu dominio de debate critico a esfera

privada do gerenciamento de fabricas, planejamento de produtos e equipamentos técnicos.
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Configura-se, desse modo, uma grande disputa pela defini¢do em torno dos riscos, ndo apenas
dos problemas e danos a saiide humana e a natureza, mas dos efeitos colaterais sociais,
econémicos e politicos das a¢des predatorias. Crise financeira, perda de espaco no mercado,
depreciacio de capital, perda de credibilidade, procedimentos judiciais e aumento dos custos
de producio, sdo alguns desses efeitos que passam a ser sentidos e debatidos, exigindo

providéncias governamentais para serem mitigados, evitados e/ou controlados.

Trata-se de um potencial politico catastréfico do risco que incide diretamente sobre a
reorganizacdo do poder e das responsabilidades na sociedade industrial (Beck, 2011).
Retomando ainda o exemplo da COVID-19, o mundo presenciou em pleno periodo pandémico
um negacionismo sem precedentes quanto as deliberagées da ciéncia e potenciais solugdes.
Disputas de narrativas sobre a eficicia de medicamentos e vacinas, uso de mascaras,
isolamento e distanciamento social, controle das estatisticas (6bitos; taxa de transmissio;
casos consolidados), divulgacao de informacées, sucessivos decretos de leis e debate sobre o
tratamento precoce (especialmente no Brasil), marcam a polarizagdo politica em torno do

enfrentamento da doenga em meio a caética disseminacao de noticias falsas.

Por essas cinco dimensées, Beck (2011) demonstra e define os contornos da Sociedade de
Risco. Ha 30 anos, o autor ja nos advertia sobre estarmos transitando em uma etapa
civilizatoria (pautada no antropocentrismo, cientificismo, principios enraizados na ideia de
certeza e verdades absolutas) a caminho de uma nova era. Esta seria marcada por diferentes
questionamentos, dirigidos as principais instituigoes da sociedade moderna, a exemplo da
ciéncia, da democracia, da economia de mercado e dos sistemas legais. Nosso tempo histérico
escancara a consolidagdo deste cendrio catastréfico, mas ainda sem agoes efetivas de combate.
No entanto, a transi¢io, em curso, ainda nio vislumbra o fim de uma era. Antes disso, marca
uma nova configuracio social da prépria concep¢io de modernidade que se vé em meio a
necessidade de lutar pelos projetos civilizatérios bem como reconhecer e agir para minimizar

os efeitos da sociedade de risco.

TRAJETORIA METODOLOGICA

O percurso metodolégico deste estudo pautou-se na apresentacio tedrica pertinente ao
principal objetivo de investigagdo, apresentado na primeira parte, bem como no levantamento
e analise de documentos de dominio ptblico a respeito dos casos de Mariana e Brumadinho.
A selecao dos documentos compreendeu 10 matérias jornalisticas, publicadas no site Brasil
de Fato (por apresentar uma postura critica alinhada ao espectro politico de enfrentamento
aos valores capitalistas). O recorte temporal compreendeu os anos de 2015 a 2022, periodo

que abrange a ocorréncia dos dois desastres ambientais e seus desdobramentos. O veiculo
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foi selecionado por dois critérios: acesso publico dos leitores e amplitude da cobertura nas

reportagens.

A analise dos documentos tomou por base as cinco teses da Sociedade de Risco de Beck
(macrocategorias), apresentadas na parte tedrica deste estudo, e subtemas identificados em
cada uma delas. A saber: na Tese 1 - Riscos sdao imperceptiveis, irreversiveis e
invisiveis, sdo abrangidas as categorias de (1) invisibilidade dos riscos, (2) danos
sistematicos e muitas vezes irreversiveis, (3) variabilidade e incertezas nas definigoes e
efeitos dos riscos e (4) riscos sdo baseados em interpretac¢bes causais e abertos a processos
sociais de defini¢do; na Tese 2 - O ‘efeito bumerangue’ dos riscos, estio compreendidos a
(1) logica proépria de distribuigdo de riscos, o (2) rompimento dos padrdes de classe e de
sociedade nacional e a (3) temporalidade do alcance dos riscos; na Tese 3 - Risco como “big
business” (a mercantilizacao dos riscos) destacam-se os (1) riscos como oportunidades
de negdcios e lucratividade e as (2) relagoes de poder entre os que se beneficiam com os riscos
e os que sdo prejudicados; em Tese 4 - A dimensao civilizatéria dos riscos, identificamos
o (1) alcance generalizado dos riscos, a (2) relativizagdo dos limites e diferencas sociais e a (3)
globalizagédo dos riscos locais; e por ultimo, na Tese 5 - O reconhecimento social dos
riscos, sio ressaltadas as subcategorias de (1) politizacdo dos riscos, (2) disputa pela
defini¢cdo dos riscos, (3) interferéncia direta da esfera publica sobre a esfera privada e (4)

reorganizacao do poder e das responsabilidades na sociedade industrial.

Com essa categorizacio estabelecida, as 10 reportagens foram analisadas tendo como
norteador a no¢io de risco. Apds ampla leitura e organizacgio geral das reportagens, os dados
foram organizados em tabelas que especificam: (1) Os elementos caracteristicos de cada tese
(primeira coluna), e (2) As evidéncias empiricas nas fontes consultadas dando destaque as
tematicas gerais das reportagens sintetizadas pelos autores (segunda coluna). Apds essa
sistematizacio dos dados, foi possivel tragar analises baseadas nos pressupostos da sociedade

de risco e suas implicag¢oes para o plano de protegio da existéncia coletiva.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Recentemente, a populacao brasileira vivenciou alguns dos maiores desastres ambientais de
sua histéria, provocados por grandes organizacées privadas e governamentais, ressaltando a
dimens&o mais dramatica da “Sociedade Industrial de Risco” (Beck, 2011). De Mariana (em
2015) a Brumadinho (em 2019), até o derramamento de petréleo nas praias do nordeste
brasileiro (em 2019), os desastres ambientais se agravam e as consequéncias se multiplicam,

desdobrando-se em intensos danos ambientais, riscos sociais e desafios economicos.
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Mariana é uma cidade de 61.288 habitantes, localizada no interior do estado de Minas Gerais.
Mariana foi afetada pelo rompimento da barragem do Fundio que trouxe impactos
ambientais, afetivos e sociais irreparaveis que atingiram os ecossistemas, a socializagdo e a
economia da regido. Em 05 de novembro de 2015, a barragem da mineradora Samarco
(controlada pela Vale e pela BHP Billiton), rompeu-se, causando uma grande enxurrada de
lama téxica. O composto bioquimico devastou o distrito de Bento Rodrigues, no municipio de
Mariana, destruindo casas e ocasionando mortes de diversos moradores e funcionarios da
prépria mineradora. De acordo com o Governo Federal, o acidente afetou: 663 km de rios e
corregos; 1.469 hectares de vegetacdo; 207 das 251 edificagées de Bento Rodrigues; 600
familias, as quais ficaram desabrigadas. O desastre trouxe grandes prejuizos e impactos

ambientais sem precedentes na histéria (Santos, s.d).

Brumadinho, uma cidade localizada também no estado de Minas Gerais, na regido
metropolitana de Belo Horizonte, com 40.666 habitantes, sofreu uma situa¢do muito
semelhante a anterior, inclusive envolvendo as mesmas organizagoes. A regido enfrentou um
intenso desastre ambiental, em 25 de janeiro de 2019, no qual a Barragem Bl da Mina
Corrego do Feijao, da mineradora Vale, rompeu-se, desembocando uma enorme quantidade
de lama téxica que destruiu a comunidade préxima e construcbes da prépria empresa. O
crime ambiental causado pela enxurrada de lama atingiu, aproximadamente, 125 hectares
de florestas que foram perdidos, além de instalagoes, casas e veiculos, deixando mais de 200

mortos e muitas pessoas desaparecidas (France Presse, 2019).

Diante da magnitude desses dois eventos, muitas perguntas emergiram acompanhadas de
perplexidade: Quais foram as providéncias para a minimizag¢io dos riscos por parte dos
envolvidos, antes e apds os desastres ambientais? Quais foram os diagndsticos e as propostas
de solugbes para a mitigagido dos danos nas regides afetadas? Quem sio os responsaveis por
divulgar e determinar os riscos e danos de curto e longo prazo? Quem sio os verdadeiros
culpados pelo desastre: as empresas que negligenciam sua capacidade operacional ou o

governo que nao fiscalizou adequadamente e permitiu as praticas nocivas empresariais?

Questoes como essas foram inseridas no debate ambiental e colocaram em xeque as
institui¢bes e organizagoes envolvidas: a Vale, a mineradora Samarco, o governo do Estado
de Minas Gerais, as empresas de midia, os institutos de pesquisas, entre outras. A analise
em torno da sociedade de risco, em ambos os casos aqui estudados, ilustra precisamente as
principais nogoes e aspectos discutidos pelo prisma das cinco dimensdes do risco de Beck

(2011).

Nos casos de Mariana e Brumadinho, como identificar e mensurar com precisio os riscos e as
consequéncias socials, econémicas e ambientais das regides afetadas, em longo prazo?

Seguindo o que Beck (2011) coloca sobre a percepcio dos riscos e seu carater invisivel e
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irreversivel, os documentos de dominio publico indicam que os parametros cientificos,
solicitados por organizagbes responsaveis por apurar os fatos, determinam os rumos das
investigacoes e as defini¢bes gerais sobre os danos e riscos. Na Tabela 1, é possivel notar que
os riscos anteriores ao desastre eram, em parte, (im)perceptiveis, conforme a primeira tese

de Beck (2011).

TABELA 1
TESE 1 —RISCOS SAO IMPERCEPTIVEIS, IRREVERSIVEIS E INVISIVEIS

Elementos caracteristicos da tese Evidéncias encontradas nas fontes consultadas
(1) invisibilidade dos riscos (1) (3) Complexidade do controle e seguranga da mineragéo: O setor
(2) danos sistematicos e muitas vezes de mineragio opera empreendimentos de grande escala,
irreversiveis envolvendo a gestdo conjunta de grandes empresas, em
(38) variabilidade e incertezas nas multiplos territérios (Sudré et al., 2019).
definigées e efeitos dos riscos (2) Natureza catastréfica dos danos provocados pelos rompimentos
(4) riscos sdo baseados em de barragens: O impacto dos vazamentos de lama em grandes
interpretagoes causais e abertos a volumes é imediato e mortal aos que primeiramente tomam
processos sociais de defini¢ao contato, sejam pessoas, animais ou vegetacdo (Sudré et al.,
2019).

(1) (38) (4) Preocupagdo de novos rompimentos: Ja era de
conhecimento da populacido que habita a regido de Brumadinho
da ocorréncia de pequenos abalos sismicos em 4reas instaveis
(Oliveira, 2019).

(1) (3) Decreto estadual vago, ambiguo e permissivo: Apds os
rompimentos das barragens de Mariana e Brumadinho, o
governo de Minas Gerais baixou um decreto que, na opinido de
um especialista consultado, permitiria que outras barragens
com as mesmas caracteristicas, ainda que sejam desativadas e
monitoradas, continuem a manter rejeitos em suas instalacgées
ao invés de fecharem as minas em definitivo e a destinarem
correta e seguramente os rejeitos (Pina, 2019).

(1) (2) (4) Populagao versus minerac¢io: Levantamento histérico
apontou que por meio de reunides, protestos e presenca em
audiéncias publicas, ha pelo menos 23 anos, os moradores de
Brumadinho se mobilizam contra a minera¢do na regido, por
entenderem, sobretudo, a potencial letalidade dos
empreendimentos, em caso de desabamentos, e contaminagio da
agua (Dotta, 2019).

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Quanto ao efeito bumerangue, segunda dimensao da Sociedade de Risco descrita por Beck
(2011), tem-se que, cedo ou tarde, todos sao afetados. As comunidades locais e a natureza das
regides de Mariana e Brumadinho foram amplamente atingidas em sua satde e bem-estar.
Nestes pontos, os riscos sio intensos e diretamente observaveis. Ao mesmo tempo, as
organizacoes envolvidas no crime, como a Vale e a Samarco, somadas a morosidade das ag¢ées
do Governo do Estado, sdo também impactadas. H4 uma extensa crise de legitimacio e
credibilidade, uma vez que a perda da satude da populacio implica a perda da satde dos

trabalhadores. Tal fato gera recuo dos investidores, operacées paralisadas e baixas dos lucros,
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ainda que temporariamente. A légica de distribui¢do dos riscos se torna causa e efeito

colateral das operacgoes dessas organizagoes, como é possivel visualizar na Tabela 2.

TABELA 2
TESE 2 — O ‘EFEITO BUMERANGUE’ DOS RISCOS

Elementos caracteristicos da Evidéncias encontradas nas fontes consultadas
tese
(1) légica prépria de distribuicdo (1) (2) (3) Aumento de doencas infecciosas e doencas cronicas no caso
de riscos Brumadinho: No inicio de 2019, a Fiocruz ja estimava o aumento de
(2) rompimento dos padrdes de doencas infecciosas, como dengue, febre amarela e esquistossomose
classe e de sociedade nacional (devido a interrupcao de fornecimento de 4gua e a dificuldade de se
(3) temporalidade do alcance dos chegar aos postos de satde e receber medicamentos e contaminagéo
riscos de rios) e doengas cronicas, a exemplo de pressdo alta, diabetes e

disturbios mentais (como depressdo e ansiedade, pela perda de
parentes, amigos e animais, e pelo contato traumatico com a lama).
Todo o conjunto de impactos provocou ainda um colapso no sistema de
saude da regido (rede publica e privada), pois além da alta demanda
pelo atendimento aos afetados diretamente, outros atendimentos,
internagoes e cirurgias da populacido geral precisaram ser adiados,
transferidos ou cancelados (Rede Brasil Atual, 2019).

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Apesar da inevitabilidade dos riscos, apontada com a primeira tese de Beck (2011), e da
incidéncia generalizada dos riscos, conforme a sua segunda tese, os riscos nio sio distribuidos
de modo igualitario. Nesse processo, interesses politicos estdo envolvidos na reparacao dos
danos das regides de Mariana (MG) e de Brumadinho (MG) e deixam entrever possibilidades
de lucro com esses desastres ambientais. Essa terceira face da Sociedade de Risco se
apresenta como a mercantilizacdo dos riscos, o “big business”, ou seja, oportunidades de

mercado diante de um cenério cadtico.

Um dos pilares do capitalismo financeiro é que sempre em uma grande crise existem
inumeras oportunidades. Nesse sentido, os programas e projetos de restauragcio ambiental e
social tenderam a ser utilizados como fundamentos de responsabilidade social empresarial,
elevando as empresas criminosas a mudarem suas imagens de maneira muito rapida, de vilas
a heroinas, num “piscar de olhos”. Procedimentos juridicos foram colocados em pauta de
discusséo e em tramitagdo nas instancias estaduais e federais, podendo ser utilizados como
moedas de troca dentro do jogo politico e institucional. Temos, portanto, uma grande arena
de disputa pelas defini¢des comerciais e lucrativas dos riscos, como pode ser verificado na

Tabela 3.

Na dimens3o civilizatéria dos riscos, quarta tese de Beck (2011), como ja destacado, todos séo
impactados: comunidades locais, as geracées futuras, as regibes mais afastadas, a
biodiversidade local e regional, a legitimidade das operagdes dessas empresas em outros

territérios, bem como aquilo que origina o risco, ou seja, o acimulo de capital. Riscos locais e

Mansano et al. (2021) 66



5 Organizacgoes e Sustentabilidade Comunicagao e sociedade de risco ...

danos socioambientais ganham uma dimenséao globalizada, a exemplo da contaminagio da
agua e do solo das regides devastadas. Os impactos para as regides locais e para as geracoes

futuras sdo incalculaveis e podem afetar um enorme contingente populacional, ao longo de

décadas.
TABELA 3
TESE 3 — RISCO COMO “BIG BUSINESS” (A MERCANTILIZACAO DOS RISCOS)

Elementos caracteristicos da tese Evidéncias nas fontes consultadas

(1) riscos como oportunidades de (1) (2) “Lobo em pele de cordeiro”: Em pelo menos dois episddios, a
negdécios e lucratividade mineradora Vale obteve autorizagdo da justica de Minas Gerais

(2) relacgoes de poder entre os que se para que em “carater de urgéncia” tivesse licenca de obras de
beneficiam com os riscos e os que emergéncia supostamente para evitar outras tragédias. Em um
sdo prejudicados dos casos, o juiz responsavel estipulou multa diaria entre R$ 100

mil e R$ 1 milh&do a qualquer morador que criasse “empecilho, ou
qualquer forma de obstéculo” as a¢oes da Vale. Desapropriacao de
dezenas de casas e alta do preco do minério de ferro, em 2019,
geraram a desconfianca de que as obras de urgéncia fossem do
interesse da mineradora, para expandir suas atividades no estado
(Paes, 2019).

(1) (2) Atingidos sao prejudicados em acordos com a Fundagéo Renova
no caso Mariana: Moradores de areas atingidas pelo rompimento
da barragem do Fundido desconfiam que o mecanismo
indenizatério criado pela Justica, com o apoio da Samarco (a
Fundacao Renova), na verdade vem prejudicando as vitimas. Veio
a tona que os que tém aderido a acordos individuais acabam
ganhando menos do que deveriam, sdo coagidos por advogados,
nao tém clareza das clausulas contratuais e ainda tém que abrir
mao dos direitos coletivos, enquanto advogados envolvidos nos
acordos individuais, tém sido pagos com honorarios milionarios. O
mecanismo opera com conhecimento e autorizagio do juiz
responsavel pelo caso, que ja estd sendo investigado por
parcialidade em favor da Fundagido Renova e das empresas
mineradoras (Colodeti & Andrade, 2021).

(1) (2) Mesmo quando a Vale perde, ganha: A decisao da 5* Vara do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) de Betim (MG) proferida em
junho de 2021, de indenizar familiares de empregados mortos no
deslizamento da barragem de Brumadinho devera custar R$ 131
milhdes a Vale, o equivalente a R$ 1 milhao para cada familia dos
131 trabalhadores. A acdo de indenizacdo foi impetrada pelo
Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Extracédo de Ferro e
Metais Bésicos de Brumadinho e Regido e beneficia apenas
trabalhadores ligados diretamente a empresa. O valor total das
indenizacbes aos familiares corresponde a apenas 0,42% do lucro
da mineradora no primeiro trimestre de 2021, que soma R$ 30,5
bilhGes, uma recuperagio vertiginosa, apesar do crime que custou
a vida de 270 pessoas (Pajolla, 2021).

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

O artigo cientifico publicado sob o titulo “Metal contamination and oxidative stress
biomarkers in estuarine fish following a mine tailing disaster” (Gabriel et al., 2020), fruto de
pesquisas empreendidas pela Rede Solos Bentos Rio Doce, projeto vinculado a Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), constatou que com a queda da barragem de Fundao, em

2015, os rejeitos de metais que desceram o Rio Doce em dire¢do a costa capixaba foram se
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acumulando nos sedimentos do estuario, em Regéncia, onde acontece o encontro da 4gua doce

com a salgada.

TABELA 4

TESE 4 — A DIMENSAO CIVILIZATORIA DOS RISCOS

Elementos caracteristicos da tese

Evidéncias nas fontes consultadas

(1) alcance generalizado dos riscos

(2) relativizagdo dos limites
diferencas sociais

(3) globalizagao dos riscos locais

e

@

(€Y

@

(2) Aumento de doencas infecciosas e doencas cronicas no caso
Brumadinho: No inicio de 2019, a Fiocruz ja estimava o aumento
de doencas infecciosas, como dengue, febre amarela e
esquistossomose e doengas cronicas, a exemplo de pressdo alta,
diabetes e distirbios mentais. Todo o conjunto de impactos
provocou ainda um colapso no sistema de saude da regido (rede
publica e privada), pois além da alta demanda pelo atendimento
aos afetados diretamente, outros atendimentos, internacoes e
cirurgias da populacio geral precisaram ser adiados, transferidos
ou cancelados (Rede Brasil Atual, 2019).

Atingidos no caso Brumadinho: Somam-se aos atingidos
indiretamente pela tragédia de Brumadinho, trabalhadores de
regido comercial de itens de pesca comerciantes, como artesios e
produtores de minhoca, do Shopping da Minhoca, tradicional
ponto de parada para os pescadores do Rio Paraopeba que existe
desde 193. O Ntcleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por
Barragens (Nacab), assessoria técnica independente que presta
servico aos atingidos da regido, estima que com o rompimento da
barragem da mina Cérrego do Feijao os trabalhadores tiveram
70% da sua renda prejudicada. A dificuldade financeira também
afetou a saude fisica e mental dos trabalhadores que relataram ter
de fazer uso de antidepressivo para conseguir enfrentar a
situagdo. Desde o rompimento, os trabalhadores lutam pelo direito
a reparagdo. No entanto, a mineradora s6 reconhecia como
atingidas as comunidades que estivessem cerca de um quilémetro
de distancia do Rio Paraopeba. A reparacio veio apds o acordo
firmado em fevereiro de 2021, entre a Vale, o governo estadual e
as institui¢des de Justica. O reconhecimento da comunidade como
atingida s6 foi conquistado por causa das inumeras mobilizagdes
dos trabalhadores (Gomes, 2022).

(38) Em funcdo das fortes chuvas e, por consequéncia, das
enchentes no estado de Minas Gerais, no inicio de 2022,
novamente, as pessoas que residem nas margens do Rio
Paraopeba, passaram a correr risco de vida. Quando o rio subiu,
deixou casas praticamente submersas e, ao retornar ao leito,
abandonou toneladas de lama com rejeito toxico nas ruas e nas
casas. Os moradores que ja denunciavam problemas de saiude
relacionados a agua contaminada, como de dor no estomago e
nauseas, diante do agravamento provocado pelas enchentes, nao
querem voltar para suas residéncias, porque nio tém condigoes de
remover, de forma segura, todo o material contaminado que tomou
suas casas. Muitos agricultores que tinham grandes plantagoes de
hortaligas, além de perderem tudo novamente, nido querem
produzir em um solo ainda repleto de rejeitos toxicos (Brasil De
Fato, 2022).

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Em agosto de 2017, quase dois anos apés a tragédia ambiental, as concentracées dos metais

cadmio, zinco, chumbo e cromo nos sedimentos tiveram um aumento de 35.900%, 2.319%,

2.031% e 1.217%, respectivamente, em comparacio as concentracoes de referéncia, baseadas

nas amostras de 2015, antes da chegada dos rejeitos ao estuario. Os rejeitos despejados
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aumentaram significativamente a presenca de metais e metaléides nas aguas, no solo e
também nos peixes, que servem de alimento para boa parte das pessoas que vivem nas regies
préximas as margens do Rio Doce. Além disso, ainda em novembro de 2015, dias apds a
chegada dos rejeitos, foi constatada a perda de biodiversidade em cerca de 30% (Gabriel et

al., 2020).

Por dltimo, a quinta dimenséo da Sociedade de Risco, sobre o reconhecimento social dos
riscos, gira em torno de uma disputa acirrada por reconhecimento e defini¢ées a respeito de
riscos. Os parametros e a extensido dos danos causados especialmente pelas toxinas, a
deteccdo e implicacio juridica de quem sdo os responsaveis pelo crime ambiental bem como
as principais causas e consequéncias do crime recaem sob a responsabilidade das instancias
juridicas, mas possuem ampla interferéncia politica. Tais fatos, de acordo com Beck (2011),
revelam as aliancas que se formam em prol da economia e a assimetria de poder dos

envolvidos. A situagio é encontrada nos documentos especificados na Tabela 5.

Precisamente sobre a quinta dimensao da Sociedade de Risco, em conexdo com os casos de
Mariana e Brumadinho, h4 nitidamente um grande descaso politico em torno das reais
defini¢des dos riscos, em curto e longo prazo, das possibilidades de impacto sobre as regies
circunscritas ao contexto das atividades de mineragdo bem como da dependéncia
socioeconomica das populagdes locais. Tal situacdo impossibilita o apontamento das reais
causas e responsaveis pelos desastres. Exemplo disso pode ser encontrado no caso do decreto
estadual sobre a descaracteriza¢io das barragens, manobra articulada pelo poder publico.
Trata-se de um decreto em favor de interesse proprio, uma vez que a Vale conta com passivos
bilionarios e o completo descomissionamento de suas barragens afetaria a arrecadacio
municipal e estadual do estado de Minas Gerais, além da socioeconomia das regides onde a

empresa mantém atividades.

Um sistema politico, juridico e midiatico, pautado por interesses comerciais, que definem as
causas, as consequéncias e os desdobramentos dos riscos e seus efeitos dificulta ainda mais
as agdes de prevencio de novos crimes ambientais. A lentiddo juridica e burocratica dos
processos de julgamento e condenacdo dessas organizagdes, associadas as campanhas
mididticas que apontam os reparos superficiais das regides afetadas e a tendéncia a
culpabilizacéo de atores locais (gestores locais, empresas locais), criam o que Beck (2011, p.
39) denominaria como um ambiente de “cumplicidade geral” e “irresponsabilidade
generalizada” sobre os danos e riscos, em diferentes dimensées: sociais, ambientais,

econémicas e politicas.
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TABELA 5
TESE 5 — O RECONHECIMENTO SOCIAL DOS RISCOS

Elementos caracteristicos da tese Evidéncias nas fontes consultadas

(1) politizagao dos riscos (1) (3) (4) O crime que compensa: Frente a reincidéncia da Vale em

(2) disputa pela defini¢do dos riscos um caso de rompimento de barragem e a impunidade com que se

(3) interferéncia direta da esfera seguiu no caso de Mariana, o Movimento de Atingidos por
publica sobre a esfera privada Barragens (MAB) afirmou que a mineradora, mais uma vez, nao

(4) reorganizacdo do poder e das assumiria a responsabilidade integral pelos eventos. Isso porque
responsabilidades na sociedade esse movimento compreende que grandes empresas, como a Vale,
industrial que sdo privatizadas, transnacionais e inteiramente a servigo do

lucro, geram oportunidades econémicas e politicas de interesses
publicos. No caso de Brumadinho criou-se uma alianga entre setor
minerador, governo federal e o governo de Minas Gerais que, além
de deixar determinadas regides totalmente dependentes das
atividades do que um integrante do MAB chamou de “modelo de
morte” (um modelo predatério de exploracdo de minérios),
consegue construir uma narrativa de acidente que distribui a
responsabilidade pela reparacio dos danos entre diferentes
esferas e 6rgios governamentais, outras instituicoes e populacao
em geral (Sudré et al., 2019).

(1) (2) (3) A customizacio da lei em favor da mineracdo: Apds os
rompimentos das barragens de Mariana e Brumadinho, o governo
de Minas Gerais baixou um decreto que na pratica podera permitir
que outras barragens com as mesmas caracteristicas das que
romperam (a montante), ainda que sejam desativadas e
monitoradas, continuem a manter rejeitos em suas instalagées, o
que apresenta riscos de rompimento futuro. Um especialista
(engenheiro e doutor em politica ambiental) consultado diz que o
termo chave que o decreto traz é “descaracterizac¢do”’, ou seja,
processo pelo qual uma barragem deixa de ter caracteristicas de
barragem e deixa de operar como estrutura de contencido de
rejeito, sendo destinada a outra finalidade. No entanto, o
engenheiro afirma que o termo empregado pelo decreto é vago e
ambiguo, sendo que ndo ha a mencgio ao “descomissionamento”
(desmontagem) e ao “esvaziamento” das barragens, o que de fato
poria fim ao risco de rompimentos futuros. Isso abre margem para
que as mineradoras ndo sejam obrigadas a desmontar as
barragens e ainda sim cumprir com a lei. No caso da Vale, para
descaracterizar suas barragens a montante, ainda em atividade,
levaria trés anos ao custo de R$ 5 bilhoes (Pina, 2019).

(1) (2) A voz que Vale mais: Um levantamento histérico apontou que,
por meio de reunides, protestos e presenga em audiéncias publicas,
héa pelo menos 23 anos os moradores de Brumadinho se mobilizam
contra a minerac¢ido na regido, que sem sucesso nao sio ouvidos e
nao conseguem barrar a explorag¢io de minérios. Entre as diversas
reclamagdes contra a Vale destacam-se, pela recorréncia, a
dentncia de assoreamento de rios, o desmatamento de Areas
verdes, a falta de abastecimento regular de 4gua, a contaminacio
da 4gua por metais, rachaduras nas casas e o trafego intenso de
veiculos pesados nas estradas (Dotta, 2019).

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

De modo geral, a analise dos desastres ambientais brasileiros, a luz das nog¢des centrais da
teoria da Sociedade de Risco, demonstra o nivel de negligéncia institucional por parte de
grandes corporacbes e de organizacgbes governamentais para lidarem com os problemas
ambientais na atualidade. O problema aqui investigado chama a atencdo para as

consequéncias destrutivas do modo de produ¢io e consumo contemporaneos, sobretudo no
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que diz respeito aos impactos socioambientais, em particular, o processo predatério de

industrializagdo em prol do desenvolvimento econémico.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta trajetéria acreditamos ter evidenciado os motivos que nos levaram a retomar
a analise desse desastre ambiental que marcou nosso pais. O modo de produgio atual tem
cindido cada vez mais a relacido entre homem e natureza, de modo que os primeiros se colocam
como soberanos e onipotentes diante da existéncia planetaria. A producio, avaliagdo e
alcance dos riscos das acbes humanas, entretanto, sido elementos fundamentais para
entender as caracteristicas, os limites e as transformacées da modernidade. Nessa direcao,

elencamos alguns pontos de fechamento do estudo.

Primeiro, quando pensamos historicamente é possivel constatar que nenhum outro modo de
produgdo anterior ao capitalismo atingiu indices de depredagdo socioambiental tao
significativo, a ponto de colocar a popula¢do mundial em um cendrio tragico e comprometedor
de toda a vida existente na Terra. A concepcdo de natureza transformada pelo ser humano,
sob um prisma capitalista e neoliberal, que a subjuga como apenas um recurso a ser utilizado
a servico do mercado, demonstra a relevancia de pensar criticamente sobre as bases e limites
dos riscos e crises na sociedade atual. Percebe-se que a degradagdo ambiental que se
apresenta nos tempos atuais, sobretudo no Brasil, pode ser entendida de maneira ampla como
consequéncia de intensas crises e riscos que atingem a humanidade de maneira geral. As
mudancas climaticas no cenario global, o colapso dos oceanos e as catastrofes naturais ja ndo
sdo apenas previsdes alarmistas. Trata-se de evidéncias concretas, derivadas do processo de
mercantilizacdo da natureza cada vez mais crescente, que passa a incluir todos os aspectos

da biodiversidade global e seus ecossistemas.

Em segundo lugar, pode-se considerar que nessa perspectiva exploratéria, tudo se transforma
em mercadoria: florestas tropicais, plantacées nativas, animais, rios, 0 ar que respiramos, a
saude e o bem-estar. Trata-se, sob esse ponto de vista, de uma vida comercializavel e
absorvida pelas for¢as de mercado. A exploracgio desenfreada dos recursos naturais comeca,
entretanto, a demonstrar sua dimensdo mais dramatica: inundacgées, secas, poluic¢do do ar,
envenenamento dos alimentos com pesticidas (causando uma epidemia de cancer, por
exemplo), chuva acida, deslizamento de terras, contaminac¢io dos lencées freaticos, aumento
da pobreza e desigualdades sociais. Esses sdo problemas crescentes que nao podem mais ser

tratados isoladamente.

Por fim, cabe dizer que atendendo a uma das prerrogativas da producéo cientifica que admite

seus limites e os transforma na possibilidade revigorada de avancar em seus achados, este
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trabalho apenas inicia a discussio sobre os temas abordados e, nesse sentido, abre algumas
perspectivas para novas investigacoes. Afinal, diante do cenario contemporaneo, como
repensar os modos de vida e uma configuracdo mais sustentavel diante de um capitalismo
globalizado e uma sociedade que produz riscos sistematicamente? Como abordar a
sustentabilidade sem problematizar a conexdo entre a industrializagdo global, sua tendéncia
a exploracgio predatdria da natureza e sua inevitavel producéo de riscos civilizatérios? Como
as crises sanitarias e de saude coletiva serdo enfrentadas diante da mercantilizagdo da vida?
Sdo indagagdes que demandam uma abertura politica e critica para serem investigadas em

novos estudos.

Assim, o tema aqui abordado ainda guarda dimensdes a serem exploradas, as quais podem
contribuir para o avanco da discussio e de novas pesquisas envolvendo as organizacgées e a
sustentabilidade. Tais investigagoes podem desnaturalizar algumas praticas comuns do
cotidiano populacional, organizacional e institucional, problematizando temas importantes
que necessitam urgentemente de debates e trabalhos tedricos mais aprofundados, sobretudo

na area da Administracéo.
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