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Resumo

Este artigo tedrico-empirico destina-se a analisar as formas alternativas de producdo social da
habitacao em Belo Horizonte. O argumento analitico do trabalho aponta para as praticas
autogestionarias de provisao da moradia nos espacos periféricos das cidades brasileiras que
podem constituir uma ampliacao das formas de acesso a habitacdo e uma alternativa de
democratizacdo da cidade, no contexto de nossa realidade de exclusao e informalidade. Tendo em
vista contextualizar as formas alternativas de producdo sacial da moradia enfoca-se o periodo
recente da politica urbana, a partir de 2001, ano de promulgacdo do Estatuto das Cidades. No caso
de Belo Horizonte, abordam-se as novas ocupagdes buscando mapea-las e caracteriza-las,
recorrendo a estratégias qualitativas de pesquisa. O trabalho integra uma pesquisa em
desenvolvimento que analisa 0s movimentos sociais e seu papel em relagdo as politicas urbanas.
Palavras-chave: participacdo social, movimentos sociais, ocupagdes urbanas, reforma urbana,
politica urbana.
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SOCIAL PRODUCTION OF HOUSING AND THE NEW URBAN
OCCUPATIONS IN BELO HORIZONTE

Abstract

This theoretical-empirical article aims to analyze the alternative forms of social production of
housing in Belo Horizonte. The analytical argument of the work points to the self-managed
practices of housing provision in the peripheral spaces of Brazilian cities that can constitute an
extension of the forms of access to housing and an alternative of democratization of the city, in
the context of our reality of exclusion and informality. In order to contextualize the alternative
forms of housing's social production, the recent urban policy period is focused from 20071, year of
the Statute of Cities' promulgation. In the case of Belo Horizonte, the new occupations are
addressed, seeking to map and characterize them, using qualitative research strategies. The work
integrates a research in development that analyzes the social movements and their role in
relation to the urban policies.

Keywords: Social participation; Social movements; Urban Occupations; Urban Reform; Urban
Politics.

PRODUCCION SOCIAL DE LA VIVIENDA Y LAS NUEVAS
OCUPACIONES URBANAS EN BELO HORIZONTE

Resumen

Este articulo tedrico-empirico esta destinado a analizar las formas alternativas de produccion
social de la vivienda en Belo Horizonte. El argumento analitico del trabajo apunta a las practicas
autogestionarias de provision de la vivienda en los espacios periféricos de las ciudades brasilefias
que pueden constituir una ampliacion de las formas de acceso a la vivienda y una alternativa de
democratizacion de la ciudad en el contexto de nuestra realidad de exclusion e informalidad. Con
el fin de contextualizar las formas alternativas de produccidn social de |a vivienda se enfoca el
periodo reciente de la politica urbana, a partir de 2001, afio de promulgacidn del Estatuto de las
Ciudades. En el caso de Belo Horizonte, se abordan las nuevas ocupaciones buscando mapearlas
y caracterizarlas, recurriendo a estrategias cualitativas de investigacion. El trabajo integra una
investigacion en desarrollo que analiza los maovimientos sociales y su papel en relacion a Ias
politicas urbanas.

Palabras clave: Participacion social; Movimientos Saciales; Ocupaciones Urbanas; Reforma
Urbana; Politica Urbana.
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INTRODUCAO

Historicamente, a omissdo do poder publico em relagao a problematica urbana, bem como as
solucbes tecnocraticas embasadas por discursos desenvolvimentistas mal sucedidas, trouxeram
consequéncias drasticas paras as cidades brasileiras. Desde as reformas urbanisticas ocorridas na
cidade do Rio de Janeiro, que procuravam o trato paisagistico e embelezamento da cidade e
expulsava os pobres para areas mais distantes, até a construcdo de novas cidades como no caso de
Belo Horizonte, prevaleceu a légica de qualificar o espacgo para as elites (que pode ser remetida aos
processos de gentrificacdo), possibilitando a constituicdo de um mercado imobiliario altamente
elitista e lucrativo (Maricato, 1979, 2000a, 2000b; Villaga, 2007).

A ideia de que a autoconstrucao - processo pelo qual o morador, a partir da aplicagao dos proprios
recursos financeiros e de mao de obra, constroi a prépria moradia sem orientacdao
técnica/profissional - pode ser um caminho possivel para reduzir os problemas habitacionais no
Brasil, surgiu no ambito do debate académico/profissional da arquitetura e do urbanismo ainda na
década de 1960. A pratica dos mutirdes suscitou em debates académicos fervorosos. A principal
critica, empreendida pelo sociélogo Oliveira (2006), seria a de que a pratica da autoconstrucao se
caracterizaria como uma “dupla” exploracao do trabalhador, uma vez que o capital ndo garante a
reproducdo da forca de trabalho e dessa forma a simples negacdo das condic6es materiais de
reproducdo acarretaria no aumento do lucro capitalista. Embora a critica seja pertinente, a pratica
dos mutirées entrou definitivamente na agenda dos movimentos tendo sido defendida por estes
desde entdo. Pode-se afirmar em certa medida, que mesmo durante a década de 1990 - onde o
Estado - notadamente os governos federal e estaduais - pouco atuou em relagdo as politicas urbanas
e a politica habitacional de interesse social, possibilitando que os mutirdes autogeridos
constituissem uma alternativa estratégica crucial na provisao de moradia para a classe trabalhadora.

Nos anos 2000, na esfera federal as politicas urbanas e habitacionais ganham relevo e o cenario
politico comecou a se tornar favoravel a participacdo saocial institucionalizada. Em 2001, foi
promulgado o Estatuto da Cidade apds um logo tramite de 13 anos e por meio da Emenda
Constitucional n® 26/2000, em gue a moradia passou a integrar o rol dos direitos sociais. Em 2003,
no governo de Luis Inacio Lula da Silva, a questdo urbana passou a integrar a agenda do governo
federal e recebeu expressiva atencao, com a criagcao do Ministério das Cidades, da organizacdo da
Conferéncia Nacional das Cidades e do Conselho das Cidades abrindo espaco para formulacao da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) com aportes de processos de participacao
social.

No bojo das politicas urbanas participativas, o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab, 2009), que era
seguido pelo ousado subtitulo, “Pacto Nacional pela Moradia Digna”, definia a autogestao (em
conjunto com a assisténcia técnica por universidades e ONG's) como uma das estratégias
complementares da cadeia produtiva da construcgdo civil. Apesar de o documento prever a construgdo
de novas unidades como uma das estratégias de enfrentamento ao problerma habitacional, houve
diversos critérios a serem seguidos’.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), também de 2009, nao estava previsto no PlanHab.
De certa forma, o PMCMV pode ser entendido como uma proposta alternativa do setor da construgao
civil. Destaca-se que o programa se baseava na légica do Banco Nacional de Habitacao (BNH), cuja
principal fonte de financiamento é o FGTS, ou seja, o proprio trabalhador é quem paga uma parte
dos investimentos.

Deste modo, o PMCMV paode ser considerado como uma contradicao no percurso politico do governo
petista, que tradicionalmente se articulou com movimentos sociais, e mostrou uma forte e notadria
disposicdo em ampliar a participacao popular no desenho e na gestdo das politicas publicas. A opgao
por atender as demandas das construtoras contrariou 0s movimentos sociais que, como mostram
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Cardoso e Aragdo (2013) e Ferreira (2014), reivindicavam a possibilidade de construir habitacao por
meio de mutirdo autogerido. Tendo em vista amenizar as tensdes com os movimentos, o0 governo
criou a modalidade “Minha Casa Minha Vida Entidades” (MCMV-E) para atender as organizacoes
populares que tinham essa demanda desde o Projeto Moradia'!, e que havia sido “pactuada” no
PlanHab.

Como Turner (1976), Maricato (1982), Bonduki (1992), Conti (2001), Ferreira (2014), Morado
Nascimento (2016) e os préprios movimentos apontam, ndo existe uma férmula tnica para resolver
0s problemas habitacionais no Brasil, mas seria necessaria uma série de acoes e politicas no sentido
de redistribuir de forma igualitaria os beneficios e dnus da urbanizacao. Nessa linha, reconhecer a
condicdo de complexidade do problema habitacional passaria pela aceitacao de formas alternativas
de provisdo habitacional.

A producdo social da habitacao é constitutiva dos assentamentos informais, podendo envolver em
alguns momentos desde a ocupacao inicial, processos de maobilizagao e organizagao coletiva, e
processos de autogestdo. Outro processo refere-se aos mutirGes autogeridos, organizados por
movimentos e/ou associagdes populares, gue no contexto do presente século, notoriamente, foram
objeto de programas governamentais e financiados pelo governo federal, tratando-se, neste caso,
de assentamentos formais. Destacam-se, ainda, as novas ocupacdes urbanas, que serdo abordadas
e envolvemn praticas de participagao social desde a maobilizagdo e organizagdo coletiva aos processos
de autogestao.

Bonduki (2004) destaca os processos de autogestao na producdo de moradia no contexto de
programas ou inciativas governamentais voltados para a habitagao social como um processo no qual
“0s futuros moradores, organizados em associagdes ou cooperativas, administram a construcdo das
unidades habitacionais em todos 0s seus aspectos, a partir de regras e diretrizes estabelecidas pelo
poder publico, quando este participa financiando o empreendimento” (Bonduki, 1992, p.18).

No contexto deste trabalho entende-se que a autogestdo na producao de moradia pode ocorrer nas
diversas situacbes apontadas. Os processos de autogestdo estao presentes no caso das novas
ocupacdes, gue, em alguns casos envolvem inclusive um planejamento urbanistico. A cidade
autoconstruida também é um espaco de inovacOes culturais, sociais e politicas. Atualmente em Belo
Horizonte, pelo menos mais de 14 mil familias se abrigam por meio do que é chamado, neste
trabalho, de novas ocupagdes urbanas. Trata-se de um fendémeno relativamente recente, observado
a partir dos anos 2000, e que se diferencia substancialmente de outras formas de autoprovisdo
habitacional na periferia por seu carater fortemente autogestionario e politico. Analisar a nova face
da organizagdo soOcio espacial na periferia da cidade de Belo Horizonte, mostra-se relevante e
oportuno em um momento critico para a democracia no pais.

ARGUMENTO ANALITICO E METODOLOGIA

O presente artigo tedrico-empirico destina-se a abordar as formas alternativas e autdnomas de
producdo social da habitagao, caracterizando as novas ocupagdes urbanas no caso de Belo Horizonte.
Para tanto, buscou-se realizar revisoes hibliograficas privilegiando os debates sobre: 1) a participacao
social e 0s movimentos sociais, destacando as principais caracteristicas e desenvolvimentaos tedricos
sobre 0 assunto; 2) a politica urbana e habitacional no contexto brasileiro, utilizando de uma
abordagem historica e expondo os principais marcos legais da questdo, para identificar como a
producdo social da moradia se tornou um elemento importante da luta politica no contemporaneo
modelo democratico . No contexto especifico de Belo Horizonte, a pesquisa recorreu a levantamentos
documentais diversaos, abrangendo relatorios de pesquisas, e produgdo académica recente de teses
e dissertacOes que abordam a tematica das politicas locais, dos mavimentas das novas ocupagdes.
Neste caso, uma preocupacdo foi recorrer a uma breve analise histdrica que permitisse apreender o
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desenvolvimento de certas agdes dos movimentos de Belo Horizonte e como algumas dessas agdes
se relacionam com medidas e agdes do poder publico municipal.

0 argumento analitico do presente artigo aponta para as formas alternativas autogestionarias de
provisao social da moradia nos espacos periféricos das cidades brasileiras como uma alternativa real
e diferenciada de acesso a habitacao digna e a cidade, em um contexto socioespacial de exclusdo e
informalidade. Uma cidade pode ser considerada democratica - dentre outros aspectos - se esta
possibilita aos seus cidadaos, alternativas para decidir sobre onde e como morar e nesse sentido a
autogestao na provisao de maradias representa uma ampliacdo das formas de acesso a habitacdo e
a cidade.

O artigo esta estruturado em trés secdes além desta introdugdo e consideracdes finais. A primeira
se¢ao realiza uma breve revisdao de literatura a respeito dos desenvolvimentos teoricos sobre a
dermocracia e participacdo, mostrando o0s principais embates e disputas tedricas de conceitos e
significados. Em seguida, destaca-se a crise urbana recente no Brasil. O objetivo nesta se¢do ndo é
realizar um debate exaustivo sobre a questdo urbana no pais, mas apenas evidenciar a complexidade
e a relagao das politicas urbanas com outros temas igualmente complexos. Na terceira secao,
adentra-se o caso empirico de Belo Horizonte, destacando as principais reflexées académicas e
relacionando-as com dados empiricos disponiveis. Por fim, nas consideracdes finais, especula-se
sobre se o fendmeno das ocupagdes urbanas se caracterizaria como uma inovagao social capaz de
criar espacos democraticos e participativos dentro e fora dos espacos institucionais.

PELA AMPLIACAO DA DEMOCRACIA: PARTICIPACAO, MOVIMENTOS SOCIAIS E AUTOGESTAO

Para discutir autogestao na politica urbana e como a producdo autogerida no espaco periférico pode
democratizar a cidade, recorre-se a teoria demacratica participativa a fim de compreender o que vern
a ser uma politica urbana democratica, ou se é possivel “democratizar a cidade”. Considera-se
importante adotar o viés analitico da teoria da democracia para estudar a politica urbana brasileira,
pois nossas cidades refletem as herancas patrimonialistas e clientelistas do latifindio, da “casa-
grande”, sobretudo no que diz respeito a questdo habitacional, onde a ldgica da exclusdo espacial
nao reflete apenas uma légica essencialmente capitalista, pois exclui até a propria classe média que
possui condicdes financeiras para acessar o mercado (Maricato, 1979, 2000a, 2000b).

Arelacdo entre a producdo do espaco urbano na “periferia do capitalismo” e 0s processas de exclusdo
em escala mundial via globalizacao, ja foi objeto de valiosa analise de Santos (2000), que afirmava
que 0s espacos periféricos sdo “esquizofrénicos”, pois “de um lado acolhem os vetores da
globalizacao, que neles se instalam para impor sua nova ordem, e, de outro lado, neles se produz
uma contraordem, porgue ha uma produgdo acelerada de pobres, excluidos, marginalizados”
(Santos, 2000, p.55-56).

Nos debates no campo da democracia, destaca-se o questionamento sobre a compatibilidade entre
0S processos democraticos e o modelo econdmico de producdo capitalista. Nesse sentido, Santos e
Avritzer (2002) ressaltam a tensao existente entre democracia e capitalismo e a necessidade de se
colocar limites aos privilégios da propriedade privada a fim de adequar os processos de distribuicao
de riguezas.

Santos e Avritzer (2002) mostram que o debate tedrico sobre a democracia polariza-se entre duas
visdes contrapostas; 1) os tedricos defensores de uma visao mais liberal (no sentido econdmico) e
elitista; 2) e os tedricos criticos dessa visao que se situam no campo da democracia participativa e
deliberativa. A democracia como “forma” versus a democracia como “substancia”’. Nesse sentido, a
teoria hegemonica que da suporte a democracia liberal, de “mercado”, limita-se ao debate normativo
do processo eleitoral, e é criticada por sugerir uma “rotatividade entre elites” sem, no entanto, prever
formas ampliadas de democracia.
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A teoria hegemdnica basicamente se baseia na falacia da incapacidade do cidadao em tomar
decisGes, em virtude de uma suposta apatia ou ignorancia politica. Além disso, Max Weber, nos
termos de Santos e Avritzer (2002), chama a atencdo para os dilemas entre burocracia e democracia
e aponta para uma inevitavel perda de controle dos cidadaos sobre o processo de decisdo palitica e
econémica e a necessidade de uma organizagdo burocratica para lidar com as demandas de uma
sociedade complexa. A “jaula de ferro” representaria a soberania das organizac6es e as amarras do
mundo burocratico, administrado (Santos e Avritzer, 2002).

O campo tedrico contra-hegemonico, nos termos de Santos e Avritzer (2002), aponta para as
possibilidades de construcdo de democracias de alta intensidade, com formas ampliadas de
participacao e deliberacao, entendendo a democracia (a partir do lastro de Jirgen Habermas) como
uma gramatica da sociedade e das relacbes entre Estado e sociedade. Ainda conforme Santos e
Avritzer (2002), destacam que apesar de nao romper com o procedimentalismo da teoria
hegemonica, a teoria deliberativa a partir das ideias de Jirgen Habermas, concebe a democracia
como pratica social onde o espago publico deve ser acessivel aos individuos para gue possam
denunciar condicdes de desigualdade na esfera privada, baseando-se na pluralidade das
necessidades e formas de vida na sociedade. Para Habermas, “a esfera publica € um espaco no qual
individuos - mulheres, negros, trabalhadores, minarias raciais - podem problematizar em publico
uma condicao de desigualdade na esfera privada” (Habermas apud Santos e Avritzer, 2002, p.52).

O pluralismo de Dahl (2005) representou um dos primeiros esforcos de maior envergadura no sentido
de superar os limites do elitismo, enfatizando a diferenca e pluralidade da sociedade. Dahl (2005)
considera que a democratizacao se constitui pelo direito a oposicao (ou liberalizagao) e a participacao
(inclusividade) no debate politico, de modo gue esses dois eixos conformam sua ideia basica de
“poliarguia” (Dahl, 2005). O autor avanca ao retomar o debate em relacdo a qualidade da democracia
contempordnea e embora ndo tenha previsto instancias institucionalizadas de participacdo,
reconhece a importancia dos debates puablicos e o papel das associages na construgdo de valores
democraticos.

A inevitabilidade de associac0es autbnomas como instituicdo necessaria a pratica democratica é
ressaltada por Dahl (2001), e mesmo por Tocqueville (2005), quando assume gue as comunas sao “a
anica associacao tao natural que onde quer que haja homens reunidos, forma-se por si mesma”
(Tocqueville, 2005, p.70). A analise de Dahl (2001) se concentra no carater educativo e informacional
das associacbes independentes, constituindo um potencial para gerar “oportunidades para discutir,
deliberar e adquirir habilidades politicas” (Dahl, 2001, p.112) para assim chegar a ideia de um governo
“responsivo” as preferéncias dos cidadaos (Dahl, 2005).

Carole Pateman (1992) é uma autora importante no campo da teoria democratica participativa, que
aponta para a participacdo nos processos decisérios. O trabalho de Pateman (1992) contribui para
desmistificar a nocao errébnea de que democracia e participacdo seriam a mesma coisa, além de
defender que a ampliacdo da democracia passa necessariamente por ampliar a participacdo cidada.

Santos e Avritzer (2002) definem democracia participativa como campo politico onde se e a
possibilidade de reinvencao da emancipagdo social - Como sera abordado mais adiante, a ideia de
producdo social da moradia é muita cara a autogestado, pois traz a nocao da emancipagdo social. A
necessidade de inovag6es sociais e de adequagdo da burocracia para permitir a interagdo com a
populacdo abriria espaco para experimentalismos institucionais, necessarios para a ampliacdo de
formas democraticas participativas. Nos termos dos autores, “em geral esses processos implicam a
inclusao de tematicas até entdo ignoradas pelo sistema politico, a redefinicdo de identidades e
vinculos e 0 aumento da participacao, especialmente no nivel local” (Santos e Avritzer, 2002, p.59).

Ainda na linha da ampliacdao da participacao democratica, Fung e Cohen (2007) destacam a
reemergéncia no debate académico de ideias radical-democraticas nos ultimos anos. Para os
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dermocratas radicais, a democracia convencional - da competicao eleitoral dos partidos baseada na
ideia de representatividade - é insuficiente para a plena realizacdo dos valores/prop6sitos
democraticos. Essa perspectiva dialoga diretamente com os preceitos deliberativos de Habermas,
pois “0 ambicioso objetivo de uma democracia €, em resumo, mover-se de uma estrutura em que
impera a barganha, a agregacado de interesses e 0 poder para uma outra, em que a razdo comum seja
uma forca dominante da vida democratica. ” (Fung e Cohen, 2007, p.222). Os autores consideram
gue numa perspectiva de democracia radical devemn ser consideradas formas de participacao
deliberativa na esfera publica e sociedade civil, assim como formas de participacdo-deliberativa
institucionalizada, possibilitando a participacao dos cidadaos nos dominios do Estado.

Chambers (2009) discorrendo sobre como a teoria deliberativa vem sendo apresentada na literatura,
chama a atencdo para dois aspectos relacionados as politicas pablicas. Um primeiro foco de debates
recai sobre processos normativos de como deveriam funcionar as arenas de discussao e o segundo,
trata de como usar o modelo deliberativo na formulagdo das politicas. Segundo a autora, 0S
pesquisadores da area de politicas publicas geralmente consideram quatro objetivos que os féruns
deliberativos devem possuir: aumentar a legitimidade (accountability e participacao), encorajar
(cooperacao, espirito publico), promover respeito mituo entre as partes (nocao de civilidade) e
aprimorar a qualidade das decisdes (debate qualitativo). No entanto, a autora chama a atencao para
dilemas na teoria da democracia deliberativa. Afirma que a teoria costuma supor que a deliberagdo
tem potencial para desenvolver atitudes “conscientes” dos participantes, orientadas para o bem
coletivo. Porém, Chambers (2009) argumenta que isso se trata apenas de uma suposicao, e ndo ha
alguma garantia de que a realidade empirica viabilize a deliberacdo por si.

Em relagao a producao social de habitagdo destacam-se esses aportes do campo da democracia
participativa e deliberativa, no que diz respeito as praticas de organizacdo e autogestao. No caso das
ocupacbes, pode-se considerar que envolvem processos participativos na producdo do espaco
urbano. Morado Nascimento refere-se a “processos colaborativos” que implicam “pensar projeto e
execucao de moradias e espacos comuns de forma compartilhada” (Morado Nascimento, 2016b,

p.17).

A autogestdo possui um carater experimental que nos permite especular a respeito da possibilidade
de formacdo dessas novas gramaticas sociais e pluralizagdo cultural, racial e distributiva da
democracia - nos termos da 3° tese do texto de Santos e Avritzer (2002), “a ampliacao do
experimentalismmo democratico”. Na condicdo de excluidos, os cidaddos organizados por movimentos
sociais pressionam por uma institucionalizacdo da diversidade cultural, ressignificacdo de praticas
sociais e se posicionam na disputa palitica.

A partir de aportes da democracia participativa e deliberativa, a atuagdo dos movimentos populares
que pautam a questdo urbana pode ser remetida a praticas de participagao social, seja nas formas
de organizagdo dos movimentos e coletivos e de tormadas de decisdo; seja na linha mobilizatdria e
do ativismo, seja em interacao com o Estado e participacao em instituicdes participativas. Podem
ser apontadas praticas de deliberacdo que se apoiam na construcao coletiva de significados que
passam a ser compartilhados e constituem “frames” ou quadros de referéncia interpretativos para
a compreensdo da propria realidade e das praticas dos movimentos. Nesse sentido, nos processos
autogestionarios de producdo da habitacao social, por meio de assembleias deliberativas reafirmam-
se as bases para a acdo coletiva, de carater democratico, que, nos termos de Santos e Avritzer
(2002), apontam para uma possibilidade de inovacao social.

POLITICA URBANA NO BRASIL: CRISES E LUTAS

A literatura sobre politica urbana no Brasil evoca diversos aspectos para explicar a realidade
excludente das cidades brasileiras. Erminia Maricato (2001) destaca que as matrizes histéricas da
sociedade colonial, patrimonialista e clientelista, refletem a desigualdade na estrutura urbana das
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cidades brasileiras. A questdo fundiaria urbana, assim como no latifundio da Casa Grande, é o
“gargalo” do desenvolvimento urbano no pais; a logica clientelista de manutencdo de privilégios
reflete-se nos precos para acesso ao mercado imobilidrio em lugares com boa infraestrutura e
servicos publicos, além disso, os proprietarios de imoveis se beneficiam da renda pablica através dos
investimentos em infraestrutura do Estado.

Como Rolnik (2015), Maricato (2001; 2014) e Villaga (1999; 2005) afirmam, a questao fundiaria é o
epicentro da problematica urbana brasileira. A politica de valorizagdo imobiliaria por meio de
investimentos publicos tem sido tratada em varios estudos, e mais recentemente tem-se verificado
uma articulacao entre o capital imobilidrio e o capital especulativo financeiro internacional (Rolnik,
2015). Tendo em vista o esvaziamento do conceito de funcao social da propriedade urbana e da
cidade, é possivel questionar: quais seriam os limites possiveis de serem impostos a propriedade
privada urbana no contexto brasileiro para a democratizacdo do direito a cidade?

A'importancia dos movimentos sociais na institucionalizagdo da politica urbana no Brasil é levantada
por diversos autores como Avritzer (2009), Brasil (2011), Brasil e Carneiro (2009), Maricato (2006),
Rolnik (2012). Os movimentos populares de moradia, associados a organizacdes profissionais,
sindicais e académicas aglutinaram-se no Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU)
responsavel pela, entre outros feitos, emenda popular de politica urbana na Assembleia Nacional
Constituinte gue resultou nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que posteriormente seria
regulamentada no Estatuto da Cidade. As diferentes frentes de movimentos de moradia
organizados no ambito nacional e o Férum Nacional de Reforma Urbana (sucedaneo do MNRU)
tiveram grande importancia na introducdo e disseminacdo de conceitos como a funcao social da
propriedade e da cidade e o direito a cidade, influindo de forma evidente na legislacdo urbanistica
brasileira. Ao lado das premissas de funcdo social da propriedade e da cidade, e do direto a moradia
e a cidade, uma das expressdes maximas dos movimentos tem sido a de radicalizar a
democratizacdo da politica urbana e de reivindicar o direito a participar sobre as decisdes da cidade.

No caso brasileiro, é possivel observarinovagdes democraticas no ambito local a partir dos anos 1980,
como conselhos, conferéncias, participacdo nos planos urbanos e orgcamentos participativos.
Especificamente no campo das politicas urbanas federais, a ampliacdo da participacao se da a partir
da criagao do Ministéerio das Cidades com o intuito de implementar os principios do Estatuto da
Cidade. O Ministério das Cidades foi responsavel pela realizagcdo das Conferéncias de Cidades que,
por sua vez, seria responsavel por definir os principios e objetivos - da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - gue teoricamente, deveriam guiar as acoes e investimentos prioritarios
dos governos nacional e subnacionais em termos de politicas urbanas.

O problema da habitacdo nas cidades brasileiras se originaria de uma légica de valorizagdo excessiva
dos imdveis através de investimentos publicos (além da tributacao regressiva), expulsando a maioria
dos cidaddos de baixa renda, recém-chegados a cidade (principalmente durante o periodo de 1960-
80). Sem ter como pagar os precos altos dos aluguéis do mercado formal, boa parte dos cidadaos
brasileiros teriam que “se virar” para conseguir habitar a cidade. E assim que surgem as coabitagdes
e as autoconstrugdes. Muitos autores afirmam que a autoconstrugao € o principal meio de provisao
habitacional no pais; onde a contradicdo é evidente: a excecao passa a ser regra (Maricato, 1979,
2000a, 2000b; Villaca, 1995, 2001; Morado Nascimento, 2016).

A magnitude da informalidade e as precarias condicdes de vida na periferia sdo alarmantes. O
processo de industrializacao, que embora acompanhado de retéricas desenvolvimentistas, ndo foi
capaz de modernizar o pais. As rapidas mudancas demograficas da estrutura populacional brasileira
nao foram acompanhadas de politicas publicas voltadas a atender a crescente dermanda dos novos
moradores das cidades. E assim, as cidades brasileiras cresceram: quem conseguia trabalho na
cidade simplesmente ndo tinha onde morar. Com a explosao demografica das ocupagdes informais
e o fracasso das politicas positivistas e estamentais, tem-se a emergéncia dos movimentos sociais
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gue lutam pela pauta da habitacdo, reforma urbana e direito a cidade, ainda nos anos 1960, durante
a ditadura militar (Maricato, 1979, 2000a, 2000b).

Um importante destague sobre a atuagdo dos movimentos sociais ligados a questao urbana no
Brasil, trata-se do fato de que sua trajet6ria contraria 0s argumentos hegemadnicos de tedricos da
democracia liberal, sobre a inviabilidade da participacao popular. Mesmo no contexto da ditadura
militar (1964-1985), a militancia de académicos, engenheiros, arquitetos e moradores de periferias
das principais metropoles brasileiras, nao se intimidou diante do contexto de forte repressdo e
censura. Nesse periodo, a politica habitacional tecnocratica do extinto Banco Nacional da Habitagdo
(BNH), voltada para a producao massiva de casas, chegou a financiar 4,2 milhdes de unidades entre
1964 e 1986 (Bonduki, 2004). No entanto, ndo conseguiu resolver o problema da segregacao e acabou
conduzido nossas cidades ao agravamento da exclusdo socioespacial e precarizagdo das condicoes
de vida dos trabalhadores (Maricato, 2001). Avritzer (2010) mostra que a luta pela reforma urbana
no Brasil possui muitas peculiaridades. Como exemplo, menciona o relacionamento diferenciado
entre sociedade politica e sociedade civil, no caso da aproximacdo entre o Partido dos Trabalhadores
e o Forum Nacional de Reforma Urbana, movimento composto por diversas entidades dos
movimentos sociais que tematizam a cidade. Maricato (2006) aponta a importancia dessa
articulacdo e influéncia de movimentos sociais na criagdo do Ministério das Cidades em 2003
(inclusive em sua estrutura administrativa) a partir do Projeto Moradia, que visava preencher o vazio
institucional da questdo urbana na agenda politica do pais.

O contexto de criacdo do programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) remete a crise politica de 2005,
durante o primeiro mandato do Governo Lula com a criagcdo do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Saocial (SNHIS) e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Diante de
um cenario politico e econémico turbulento, o Ministério das Cidades, em 2009, abraca a proposta
do setor da construcdo civil de producao de casas em massa com investimentos do orcamento da
Unido, do FGTS e do BNDES para financiamento da cadeia produtiva. Desde os primordios, apesar de
ter como discurso o objetivo da reducdo do déficit habitacional, que para a época era em torno de
sete milhdes (explicitando o viés puramente quantitativo do programa), com a construcao de 1
milhdo de casas, o PMCMV se revelou mais um programa econdmico e industrial do que
propriamente uma politica publica urbana hahitacional (Amore, 2015).

Inicialmente é necessario ressaltar que o0 PMCMV nao estava previsto no Plano Nacional de
Habitacao (PlanHab) bem como na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), planos
elaborados por meio de participacdo popular e que previam possibilidades alternativas para se atacar
0 problema da maradia digna no pais, para além da constru¢ao de novas unidades habitacionais,
respeitando as especificidades, demandas e necessidades de cada localidade, de cada familia.

No entanto, com o desenvolvimento politico do PMCMYV, o programa ganhou enorme proporcdo,
podendo ser considerado, do ponto de vista da produtividade e eficiéncia econdmica, um grande
sucesso. Diversas analises e estudos recentes do programa chegam a questionar se 0 programa e
realmente voltado para reducdo do déficit. Tais estudos mostram que apenas 40% dos
investimentos, na primeira fase do programa, eram voltados para a Faixa 1 de familias com
rendimentos de até trés salarios minimos, sendo que o déficit € composto por mais de 90% das
familias nessa faixa de renda. Ressalta-se inclusive que 70% dos investimentos eram do orcamento
da Unido (Amore, 2015; Balbim, Krause & Lima Neto, 2013; Balbim, Krause & Lima Neto, 2015).

E inegavel o sucesso numérico do PMCMV, porém, o programa nao foge ao padrdo BNH ao atacar o
problema da habitacao com um viés apenas quantitativo. Vale ressaltar que o periodo da ditadura
militar foi o momento ermn que houve o maior desenvolvimento de planos de desenvolvimento urbano
no Brasil e, no entanto, foi um dos momentos em que mais as desigualdades sociais e espaciais
cresceram (Bonduki, 2004).
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Dessa forma, o PMCMV revela-se de grande ambiguidade. O programa nao rompe com a logica de
segregacdo socioespacial contida na produgdo do espaco urbano das cidades brasileiras, uma vez que
os empreendimentos sdo geralmente periféricos e precarios, assim como também nao ha limitacbes
a especulacdo imobiliaria. Programas habitacionais com foco na producao massiva de casas, como o
PMCMV, oferecem apenas uma Unica alternativa de enfrentamento da problematica habitacional,
emn detrimento de outras modalidades também possiveis de democratizacao da politica habitacional
como a urbanizacdo de favelas, a regularizacdo fundiaria, o crédito a autoconstrucdo, dentre outras.

Ja no ambito do debate sobre as varias formas de producdo informal do espaco, Canettiere (2017),
destaca duas correntes predominantes: a primeira concebe a producdo do espago periférico,
sobretudo a autoconstrugdo, como um reflexo da multiplicacao do capital, uma exploragdo extrema
da forca de trabalho uma vez que o capital ndo arca com os custos de sua reproducdo; enquanto que
a segunda tenta considerar as particularidades das formas de autoprovisao habitacional, como os
mutirbes sob autogestao, expressées fundamentais, que permitem pensar novos modos de
produzir, organizar e viver a cidade (Canettiere, 2017).

No caso das ocupacdes urbanas, Canettiere (2017) indica ainda que se trata de um espaco bastante
ambiguo, onde coexistem a obediéncia e a revolta, fruto da contradicdo entre capital e trabalho.
Segundo o autor, ha a tendéncia de haver, no ambito das ocupagdes urbanas, uma disputa, pela via
da organizacao politica e dos movimentos sociais, no intuito de impulsionar a mudanca social
através da obtencdo de moradia, ou entdo, o Estado e o mercado imobiliario capitalista tentarao
cooptar as ocupacdes a fim de que se tornem apenas mais um bairro dentre outros, constituindo-
se, assim, em um “curral eleitoral” mediante o oferecimento de um conjunto minimo de direitos
(Canettiere, 2017).

AS NOVAS OCUPACOES URBANAS EM BELO HORIZONTE

Passada a experiéncia petista no comando do Governo Federal, onde muito se tentou fazer em
consonancia com os ideais de reforma urbana cunhados pelos movimentaos saciais, o balanco geral
ainda é alvo de reflexdes e debates. Os protestos e mabilizacdes populares de forma geral, a partir
de 2013, gue tematizam de alguma maneira a cidade, é um indicio de que a vida nas cidades
brasileiras ndo melhorou muito. E notavel o descumprimento do Estatuto da Cidade e das diretrizes
da PNDU, desenhadas participativamente nas Conferéncias das Cidades. Cymbalista (2000) e Brasil
et.al. (2012) mostraram as dificuldades da participacao popular se fazer efetiva nas Conferéncias e
Conselhos de politicas urbanas.

Belo Horizonte foi uma cidade planejada, inaugurada ao final do século XIX. Desde seu plano a logica
de segregacdo socioespacial se apresenta, berm como o descaso com a questdo habitacional, ja que
0s proprios trabalhadores na construgao da nova capital ndo tiveram acesso a terra ou moradia. Ou
seja, a informalidade se apresenta no tecido socioespacial desde os primdrdios. Como as demais
cidades brasileiras, o processo de urbanizagdo, balizado pela légica capitalista de producao do
espago, marca-se por processos de especulagac imabiliaria e pela relativa omissao do poder publico
no que toca as politicas urbanas e habitacionais, resultando em um quadro de desigualdades
socioespaciais e processos de exclusao.

Contudo, a sociedade civil organizou-se em movimentos sociais, associacbes de moradores e
tematicas no decorrer do século XX, destacando-se o periodo de redemocratizagdo. Um avanco
muito significativo nas politicas locais decorrente da atuacdo de movimentos sociais foi a
constituicdo do Programa Pro-favela em 1985, que previa a urbanizacgdo e regularizacao fundiaria de
favelas, constituindo-se com uma iniciativa pioneira no pais.

Conforme Brasil, Carneiro, Silva, Maia e Bechtlufft (2017a) no inicio dos anos 1990 constitui-se a
Frente BH- Popular, com uma agenda democratico-popular, que foi vitoriosa nas elei¢des. O governo
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municipal no periodo implementou uma ampla infraestrutura de participacdo, com diversas
instituicbes participativas e formulou politicas urbanas e de habitacdo social que foram parcialmente
implementadas, inclusive com programas de regularizacdo urbanistica e fundiaria. Estas iniciativas
tiveram relativa continuidade nos governos seguintes. Contudo, as politicas urbanas e habitacionais
com viés includente, bern como as praticas participativas foram desfavorecidas a partir de 2009.
Conforme os autores, em tal contexto, a participacao no ambito da sociedade civil se ampliou, com
movimentos, associacoes e coletivos emergentes. Além disso, na presente década, em paralelo ao
ciclo de mobilizacOes sincronizadas com questdes nacionais, emergerm novos atores coletivos que
retematizam a cidade e o direito a cidade.

Ocupacdes informais organizadas ndo constituem em si fatos novos em Belo Horizonte, ao se
considerar gue cerca de um guinto da populacao da capital vive em favelas. Como mencionado, a
despeito da cidade constitui-se como uma referéncia nas politicas habitacionais e de regularizacao
urbanistica e fundiaria, a implementacdo marcou-se pelo ritmo lento com timidos resultados e nao
se constituiram politicas mais robustas de politicas de acesso a terra e a habitacdo. Além disso,
tampouco o Programa Minha Casa Minha Vida respondeu a magnitude do déficit habitacional. Nesse
contexto, as ocupagdes urbanas tém se constituido como um fenémeno significativo no século atual
em Belo Horizonte e também em municipios vizinhos.

Pesquisa desenvolvida pelo grupo Praxis, da Escola de Arguitetura da Universidade Federal de Minas
Gerais, estima o envolvimento de 14.269 familias correspondendo aproximadamente a 55 mil
pessoas nas 24 ocupacdes na regido metropolitana de Belo Horizonte (Morado Nascimento &
Libanio, 2016, p.11), das quais 13 se encontram no municipio belo-horizontino (Quadro 1), excetuando-
se a recente Ocupacao Carolina, em um prédio da Secretaria Estadual de Satde (Brasil et.al, 2017).
As Novas Ocupacdes Urbanas constituem um fenémeno de grande magnitude.

QUADRO 1- OCUPACOES URBANAS EM BELO HORIZONTE A PARTIR DE 2000

Ocupacao Ano Fam ilias Movimentos envolvidos Localizacao
Novo Lajedo 2002 3.500 Sfigickrs Populargs’elAssouagao Regido Izidora
Comunitaria
Camilo Tarres 2008 142 Forum de Moradia do Barreiro Barreiro
Dandara 2009 1200 Brigadas Populares e Pastoral da Cou Azul
Terra
Irmd Dorothy 2009 223 Férum de Moradia do Barreiro Barreiro
Azl Brigadas Populares, Pastoral da
SposE(r)e/[Iz-(I)elena 20M 130 Tt My, 10 it [Far WMo b Bairro Zilah Spdsito
Vila Pomar do 2012 120 Arquitetos Sem Fronteira e Bairro Serra, Centro-Sul
Cafezal Brigadas Populares (Aglomerado da Serra)
Novo Paraiso 2012 350 Elfiguis FoLlleEs & Feator ot Bairro Palmeiras
Terra
Eliana Silva 2012 350 Mov. De Luta Nos Bairros Barreiro
Rosa Ledo 2013 1500 Mov. De Luta Nos Bairros; Brigadas | pi, 7iah spesito/Izidora
Populares e Pastoral da Terra
Nelson Mandela 2013 310 e, D18 LUt NS ERIe6 @ PR Barreiro
da Terra
Vila Esperanca 2014 70 Frente Terra e Autonomia Calafate
Terra Nossa 2014 235 Nenhum Taquaril
Paulo Freire 2015 170 Mov. De Luta Nos Bairros Barreiro

Fonte: Brasil et.al, 2017 adaptado de Morado Nascimento e Libanio, 2016.
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Destacam-se no rol de atores coletivos as Brigadas Populares e o Movimento de Luta nos Bairras,
Vilas e Favelas (MLB). As Brigadas Populares tém organizado ocupacdes de terrenos ociosos,
notadamente desde 2005. O MLB surgiu em 1999, inicialmente em Belo Horizonte, a partir de
divergéncias em um processo de ocupacao (Silva, 2012, apud Brasil et al. 2017) e tem um papel
relevante nas ocupacdes recentes na cidade (Brasil et al. 2017a).

O protagonismo dos movimentos sociais e coletivos no planejamento e organizagdo das acoes
coletivas envolvidas no processo de ocupacac e o proprio planejamento, em si, das areas e acbes
coletivas, configuram tracos singulares das novas ocupacgdes. A construcao de uma rede ampla e
heterogénea de apoiadores com suporte das chamadas “redes sociais” virtuais, e sua eventual
mobilizagdo em casos de ameaca de remogdo constitui um outro elemento a se destacar. Mais além,
Mavyer (2015) destaca que a ocupacao sera tanto mais forte quanto maior for sua capacidade de
constituir espagos comuns e assegurar o envolvimento das pessoas nos objetivas de integragao do
espaco ou prédio e da possibilidade de novos modos de viver e conviver no territario.

Para Morado Nascimento (2016), a existéncia das ocupacdes urbanas estd mais associada a uma
“nocao coletiva” de cidade democratica (dos atores de movimentos sociais e dos ocupantes), do que
amera existéncia de um grupo de pessoas sem moradia. A concepgdo dos movimentos sociais sobre
o direito a cidade, de acordo com a autora, vai além do simples direito de acesso aos beneficios da
vida urbana, mas abarca também, o direito de decidir sobre a cidade, o direito de muda-la. Assim,
“as ocupacgBes urbanas trazem em si 0 dissenso ja que retiram do mercado imobiliario um espaco
que seria mais um ativo financeiro” (Morado Nascimento, 2016, p.147).

Na avaliacdo de Morado Nascimento (2016), hd um dissenso entre o direito de propriedade e o
principio da funcgdo social da propriedade e as inovagbes normativas introduzidas pelo Estatuto da
Cidade. O quadro atual de crise urbana se caracteriza pela persisténcia e magnitude do padrao
periférico das cidades. Com o capital imobiliario e as politicas publicas associados ao capital
financeiro, a politica perde a forca de mobilizacao em torno da pauta pela reforma urbana. A
especulacao imaobiliaria prevalece, o judiciario é ineficiente e parcial, constituindo um cenario de
esvaziamento dos principios do Estatuto da Cidade. Esse dissenso, para Morado Nascimento (2016),
nao se constitui em reconhecer realidades distintas, mas como se interpreta, de modo diverso, uma
realidade que é Unica.

Em oposicao a logica do PMCMV e da especulagdo imabiliaria, as ocupagdes buscam preencher
imaveis livres cuja propriedade é descumpridora de sua funcdo social. Enquanto o programa
privilegia a formacdo de grandes condominios residenciais, gue enfraguecem o vinculo do individuo
ao local ou a cidade. As ocupacg6es urbanas possuem um grande viés politico, em que seus atores
buscam participar ativamente do jogo de forcas e ideias em disputa pela cidade. Contudo, Morado
Nascimento (2016), esclarece que o sonho da casa prépria, até mesmo através do PMCMV, ainda
permeia 0s anseios de muitos moradores das ocupacfes, mesmo quando se dizem felizes na sua
situacdo atual. No entanto, a autora afirma gue as ocupacges se configuram como um “movimento
livre de criacao de uma outra cidade, ainda que em terrenos precarios e condi¢des sociopaliticas
vulneraveis e até mesmo violentas” (Morado Nascimento, 2016, p.161).

Os movimentos sociais que lutam pela reforma urbana e democratizacdo da cidade tém ampliado o
seu espectro de atuagdo com a organizacao das ocupacdes urbanas. As praticas sao diversificadas e
independente da tatica usada para interagir no espaco publico com o poder publico, 0s movimentos
em geral adotam a linha de defesa da autogestao como processo social para producdo de moradias
(também conhecida na literatura como producdo social). O instavel cendrio politico atual no Brasil
sinaliza uma série de retrocessos, em termos de perdas de direitos sociais e cortes orcamentarios
destinados as politicas sociais. Essa retomada neoliberal também afeta a politica urbana com os
cortes nos investimentos em habitagao social, a orientagdo do PMCMYV para empreendimentos de
mercado atendendo prioritariamente classes de rendas mais altas.
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Ao analisar a mobilizagao entorno da questao da moradia na cidade de Belo Horizonte, é possivel
lancar alguns comentarios pontuais. Uma primeira contribuicdo possivel seria a proposicdo de uma
hipotese - para o campo da Ciéncia Palitica - a respeito da existéncia de uma rede de atores, ativos,
“nas” e “das"” ocupacdes urbanas. Os trabalhos consultados, ndo entram nessa questao sobre o que
diferenciam essas “novas” ocupacOes urbanas de ocupacbes mais antigas, mas as praticas de
atuacdao dos movimentos recentes permite inferir a respeito de uma suposta caracteristica
diferencial. A hip6tese da rede de atores das ocupac6es urbanas pode trazer implicacbes para o
estudo dos movimentos sociais, como indagac6es sobre as caracteristicas desses movimentos. 0s
destaques tedricos de Morado Nascimento (2016) sugerem a predominancia de um discurso mais
forte em defesa da autogestdo e da autonomia para decidir como morar/habitar a cidade, por parte
dos movimentaos.

Embora a autogestdo possa sugerir um alto grau de democratizagao das decisées - afinal os proprios
moradores decidem como ocupar -, o trabalho do grupo Praxis (Morado Nascimento & Libanio, 2016),
mostra que a autoconstrucao (processo individual) também é muito frequente nas ocupacdes.
Geralmente, os moradores participam das decis6es comunitarias da ocupagdo, comprometendo-se
a zelar pelos espacos comuns. Entretanto, a logica do lote individual ainda se faz presente. Nas duas
ocupacoes (talvez) mais expressivas - Dandara e Eliana Silva - a existéncia de planos urbanisticos,
consolidou a tendéncia ao loteamento tradicional como forma de ocupacao do solo urbano. Este
ponto, em nosso entendimento é critico por dois motivos. Ao mesmo tempo em gue a forma de
parcelamento, uso e ocupagdo da gleba é decidida democraticamente via deliberagdo e participagao
dos moradores, membros dos movimentos e profissionais e académicos de arquitetura e urbanismo,
buscando a melhor forma de aproveitar o espaco para a comunidade (Morado Nascimento & Libanio,
2016; Morado Nascimento, 2016a, 2016b); o lote ndo rompe com o padrao excludente de producao do
solo urbano das metropoles brasileiras. Dessa forma, um desafio que se aponta aos movimentos e
moradores de ocupagdes consolidadas é o de manter o espirito comunitario de solidariedade e
valores democraticos dentro dessa organizacdo espacial fragmentada. Ndo se deve ignorar, contudo,
as limitagcdes materiais dos moradores; a inclinacao pela solugdo dos lotes individuais € uma decisao
natural gue apela a possibilidade de se construir aos poucos, de maneira incremental, a medida que
0S recursos se fazem disponiveis.

As ocupagdes urbanas que emergem neste contexto de crise econdmica, baixa capacidade de
investimento do Estado, alto nivel de desemprego, entre outros problemas econémicos; parecem
expor, com maior impacto, um conflito social ndo resolvido no Brasil gue vem sendo varrido para
debaixo do tapete ha muito tempo - a questdo da distribuicdo fundiaria. No contexto de Belo
Horizonte, cidade que convive com a segregacdo desde o plano inicial - que havia esquecido os mais
pobres - a tradicdo participativa construida nas periferias, por uma politica urbana democratica, ao
longo dos anos 1990; parece ter consolidado uma militancia critica capaz de se reinventar em
momentos de crise e pressionar governos a fim de garantir uma minima abertura democratica nas
decisdes quando as coalizdes desenhadas fecham o Estado para a participagdo social.

REFLEXOES FINAIS

Dada a complexa dinamica socioeconémica das cidades na periferia do capitalismo, um desafio
crucial no enfrentamento do déficit habitacional no Brasil passaria pelo reconhecimento da
necessidade de uma politica de habitacdo que atacasse o problema por meio de estratégias
diversificadas no sentido de alterar a esséncia fundiaria das desigualdades socioespaciais das nossas
cidades. A exclusao socioespacial interfere diretamente na efetivacdo de direitos sociais e no
exercicio da cidadania, uma vez que o territério € a base da construgao de um sistema de
solidariedade e de identidade de classe (Queiroz Ribeiro & Dos Santos Jr., 2003; Carneiro, Brasil,

0S, Organizacdes e Sustentabilidade, 7(2), p. 132-147, Londrina, PR, jul./dez. 2019. —(D@@
ISSN 2318-9223, http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ros/issue/view/1607/showToc @ AT

144



Maia e Brasil (2019)

Barbosa & Almeida, 2010). A producdo da habitacdo social por meio de autogestdo na tem sido
apontada pela literatura como uma medida alternativa para enfrentar tal realidade.

Santos e Avritzer (2002) apontam a ampliacdo da democracia por meio da participacao social,
destacando-se a perspectiva de experimentalismo democratico, conectada a inovagao social referida
as praticas de organizagdo societaria. Os avangos recentes relacionados a gestao democratica das
cidades brasileiras, em grande medida, estao associados a mobilizagdo popular em torno da questdo
urbana, sobretudo a pauta do direito a moradia. Diversos autores apontam para a importancia da
participacao social na democratizacao da politica urbana. Conforme mostram Avritzer (2009), Brasil
(201M1), Brasil e Carneiro (2009), Maricato (2006) e Rolnik (2012), os movimentos saciais tiveram papel
fundamental na institucionalizacdo da politica urbana no Brasil. A democratizagdo radical da politica
urbana tem sido evocada pelos movimentos enfatizando em seus discursos, além da defesa da
funcdo social da cidade e da propriedade, os direitos a moradia digna, a cidade e a participacao nas
decisBes sobre a cidade.

Os processos autogestionarios na produgao da maoradia popular estariam inseridos no repertario de
acdo coletiva dos movimentos sociais que lutam pelo direito a moradia e a cidade, podendo ser
caracterizados como inovagdes sociais.

No caso de Belo Horizonte, a questao da habitagao dos trabalhadores e da populagcao de baixa renda
foi ignorada desde o inicio no plano urbanistico. A informalidade na ocupagao do solo urbano da
capital mineira, a despeito de ter sido planejada, é um fato histérico. Belo Horizonte mostra-se
também como uma das cidades brasileiras pioneiras em termos de inova¢Bes no campo da
participacao social institucionalizada, inclusive no ambito urbano- habitacional.

Os movimentos sociais que lutam pela reforma urbana e pela democratizacao da cidade, atuantes
em Belo Horizonte, tém ampliado o seu repertdrio de atuagao com a organizagdo das ocupacgoes
urbanas recentes. Os movimentos mais expressivos na mobilizacdao e organizagdo das novas
ocupacBes sao MLB e as Brigadas Populares. As a¢des coletivas desses movimentos sao pautadas
por discursos que rementem e reatualizam a agenda de reforma urbana, em suas premissas de
direito a moradia e a cidade e dos principios da funcdo social da propriedade e da cidade. Nesse
sentido, a legitimidade de ocupar um imovel vago, decarre de seu descumprimento da funcdo social
da propriedade, expressa na CF-88 e no Estatuto da Cidade.

As novas ocupacfes urbanas em Belo Horizonte constituem um fenémeno de significativa
magnitude e destacam-se das demais formas alternativas de producdo social da habitacdo - favelas,
loteamentos clandestinos e programas de provisao moradia por meio de autogestao - por seu
carater autogestionario auténomo e politico, pois a ocupagdo é entendida pelos seus participantes
como uma estratégia legitima na disputa pela cidade. As ocupagOes possibilitam diversas
interpretacOes a partir dos atores, repertdrios e discursos que configuram os movimentos a elas
associados. Um significado possivel para essas acoes coletivas é que a cada crise do capitalismo
global os movimentos sociais se reorganizam e assumem taticas mais ousadas em defesa da
radicalizacao da democracia.
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