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A Constituicao Federal brasileira de 1988 reforgou a concepgdo que associa planejamento e
orcamento publico como elos de um mesmo sistema, tendo como elementos fundamentais o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Assim,
0 Brasil passa a ter um novo instrumento de planejamento a ser elaborado pelas trés esferas de
governos, constituindo-se nos elementos centrais para a composicao das leis reguladoras da
atividade orcamentaria. A destinacdo e a aplicacdo de recursos para o financiamento das politicas
sociais exigem 0 acompanhamento e o controle social dos diferentes atores sociais e paliticos, haja
vista que se trata de dinheiro publico.

O debate reiterado do processo orcamentario vern ganhando maior capilaridade e reconhecimento,
primeiro, por aqueles que ainda nao tem seus direitos garantidos e, num mesmo movimento, por
agueles que sdo responsaveis pela materializacao de politicas sociais, ou seja, 0 Estado. A
Constituicdo brasileira determina que ao poder publico cabe o planejamento das ac0es sob sua
responsabilidade. Indagar sobre a qualidade dos servicos prestados, o seu alcance, 0s seus impactos
sobre 0 bem-estar da populacao, significa definir a direcdo politica do orcamento publico, de modo a
garantir politicas publicas de qualidade.

Isso implica e mudanca radical do pensamento tanto dos governantes como dos governados: 0
primeiro impoe e decide e, 0 segundo, 0s governados, aceita, obedece e submete-se a vontade dos
governantes. A mudanca dessa realidade passa pelo exercicio palitico de planejamento e controle
social sobre o orgamento publico, tendo por base a apropriagdo e compreensdo, por parte dos
diferentes atores saciais e politicos sobre o funcionamento do processo orgcamentario, embora tal
processo ainda esteja distante de uma parcela significativa da sociedade.

Quando se trata de recursos publicos, dos gastos publicos, orcamento pablico, os temas s6 ganharao
visibilidade, guando colocados em discussao e traduzidos, decodificados e apropriados por agueles
gue tém interesse direto em sua aplicacao: a sociedade civil organizada.

Para tanto, se faz necessaria a construcao e a apropriacao de um sistema de contrale social amplo,
sistematico e eficaz que, por meio de redes de informacgdo e agbes articuladas, negociadas e
dialogadas entre sociedade civil e o Estado, se efetive os principios da Administracdo Publica,
fundamentado na legalidade, naimpessoalidade, na moralidade, na publicidade e na eficiéncia, com
transparéncia da gestdo publica. Isto significa romper com as praticas tradicionais de alijamento da
populacao do direito de participar do processo de decisdo acerca da coisa publica, sobretudo, no que
se relaciona ao orcamento publico.

E por meio de instrumentalidade técnica, metodoldgica e politica que os diferentes segmentos da
sociedade civil organizada, deverdo ser capacitados para decifrar as contradicées no ambito das
agOes dos governos, de modo a tencionar a gestdo publica no sentido de garantir a transparéncia e
publicizacao dos atos da Administracdo Publica, em defesa intransigente da coisa publica.
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0 que se busca garantir é lutar por um espaco publico na perspectiva de ampliar 0 acesso as decisGes
plblicas, mediada pela informagdo, para que cada vez mais 0s atores sociais e politicos possam
influenciar nas ac6es do Estado. Isto vai exigir o estabelecimento de uma nova postura da sociedade
frente ao Estado, na medida em gue se deve combater a prevaléncia da capacidade técnica
burocratica que, enclausuradas no seu saber técnico e, protegido pelo sigilo e pela neutralidade,
deliberam e formulam politicas publicas, excluindo a populagdo de decidir sobre onde e como serdo
aplicados os recursos publicos.

Ainda prevalece no imaginario da sociedade a ideia de que sao muitas as dificuldades para qualquer
aproximacdo aos espacos de poder e de decisdo, fruto de uma estrutura social e politica que
historicamente limitou o acesso da populacao as decisoes paliticas da Administragao Pablica. Nesta
perspectiva, torna-se condigao a politizagao da sociedade civil nos assuntos de interesse publico,
principalmente agueles vinculados sobre os destinos dos recursos publicos. Isto implica na ampliagao
do campo de deliberagao e discussdes publicas, corm uso de canais de dialogos continuos capazes de
tencionar politicamente as decisdes sobre 0s recursos que financiarao as politicas publicas.

Com isso, o orcamento publico torna-se um instrumento politico de controle social: 0s sujeitos
sociais definem critérios e parametros para orientar a acao publica desejada. Trata-se de inverter 0s
papéis: a sociedade passa de controlada para controladora, estabelecendo uma nova relagao entre
Estado e sociedade civil organizada, reduzindo a distancia entre os cidaddos e o Estado.

Neste sentido, o processo de planejamento orcamentario ganha uma dimensdo politica dentro dos
espagos publicos deliberativos, na medida em que assuntos de interesse publico sdo submetidos ao
debate plural, levando em consideracao a expressdo e 0 acesso de questées que influenciam
diretamente na vida cotidiana da populacdo. E assim que o planejamento e o orcamento publico
tornam-se instrumento politico de controle e de participagao social sobre a coisa publica, na medida
em gue estabelece ao Estado a sua capacidade de socializagdo das decisoes de seus atos com
transparéncia e ética.

Para tanto, existem alguns desafios a serem superados: a) Desmistificar a compreensao do
orcamento publico como mera pega técnica e contabil, mas entendé-la como campo de disputa
politica na relacao entre Estado e sociedade civil; b) Para que o orcamento publico ganhe visibilidade
€ preciso que faca parte do cotidiano da populagdo e que ela compreenda que qualquer receita e
despesa, no ambito da Administracdo Publica, deve estar prevista no or¢camento publico; c¢) A
efetivagao de politicas publicas depende da previsao orgamentdria e do montante de recursos a ser
alocados para sua implementacao, o que define as prioridades sobre sua destinacao; d) As escolhas
e as prioridades das politicas publicas de interesse coletivo & determinada pela capacidade de
organizagdo, mobilizacdo, participacdo e controle social da sociedade na definicdo e destinacdo de
recursos publicos para as politicas publicas; e) O acesso a informacao, ainda carece de uma dimensao
politica no sentido de estimular a participacdo do cidadao. E preciso desenvolver uma nova cultura
capaz de exigir do gestor publico uma sistematica prestagdo de contas de sua atuagao. Sao muitos
os desafios a serem enfrentados.

Por tanto, questionar a Administracdo Publica sobre onde, como, quanto, para gquem e com o gue se
gasta 0s recursos publicos, torna-se condigao para que a sociedade se desvencilhe da apatia politica
em que se encontra, construindo estratégias de enfrentamento coletivo, dando visibilidade ao
planejamento e ao orgamento publico, revestida de uma politizacdo técnica que, somada a
politizacdo do orcamento, possa garantir o controle sobre as acdes do Estado.

E necessario que o Estado cumpra suas obrigacées de socializar as informac6es, democratizar as
decisOes e, consequentemente, criar espagos de participacao para o trato da coisa publica.
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