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A Administragdo Publica no Brasil passou por grandes mudancas no decorrer dos anos em virtude da
busca pelo desenvolvimento do setor publico. As mudangas que ocorreram tiveram como inten¢do
uma superacdo de uma primeira tentativa de instituir no pais uma republica, periodo gue ficou
conhecido como Primeira Repliblica ou Reptublica Velha (1889-1930), e também pela modernizacao
do aparelho estatal.

O periodo chamado de Primeira Republica representou um marco na historia do Brasil como uma
primeira tentativa de se instituir uma repuablica no pais. O modelo de gestao publica existente neste
momento da histéria do pais foi marcado por uma organizagdo e gestdo que privilegiava a palitica
com aintencdo de manter coalizGes de poder e atender a grupos preferenciais do que utilizar critérios
técnicos racionais e democraticos (Motta, 2007). Este modelo também é chamado de
patrimonialismo, pois ndo havia uma distin¢ao clara entre os limites do patrimdnio publico e privado,
além de conter caracteristicas marcantes como o nepotismo, que garantia privilégios a determinadas
pessoas em detrimento do rendimento da gestado publica.

Tais caracteristicas deste periodo geraram mobilizagdes sociais contra as injusticas sociais
cometidas pelos governos e junto comacrise cafeeira em 1929 instigaram e fortaleceram a revolugao
de 1930 que teve como lider Getulio Vargas. Ao assumir o poder, Vargas iniciou o que seria a primeira
reforma da administracdo publica no Brasil que foi compreendido como um esforgo inicial para
instaurar uma administracdo publica moderna por meio de um modelo administrativo racional-legal
conhecido como o modelo de administragdo publica burocratico.

A administracdo publica burocratica tinha como principios norteadores uma centralizacao
administrativa nas instituicbes governamentais, a busca pela racionalizacdo das tarefas, a
instalacdo e legitimacdo de uma hierarquia administrativa, procedimentos bem definidos,
formalizagdo de processos decisorios, atribuicdo de mérito para ocupagdo de cargo publico,
separacao entre patrimonio publico e privado e busca pela eficiéncia (Abu-El-Haj, 2005; Secchi,
2009).

Este modelo de administracao publica permaneceu até 1967, quando durante o regime militar foi
publicado o Decreto-Lei n® 200, que marcou um segundo momento de reforma da administragdo
publica brasileira. Por ser uma tentativa que buscava superar a rigidez que o modelo burocratico
trouxe para a administracdo publica, a reforma empresarial buscou descentralizar o poder da
maquina publica e institui principios da racionalidade administrativa, como o planejamento,
orcamento, descentralizacao e controle de resultados (Abu-El-Haj, 2005). Os principios norteadores
deste modelo podemn ser entendidos como um primeiro momento da administracdo gerencial no
Brasil, que é a terceira e ultima reforma (Bresser-Pereira, 1996).

Com o fim do regime militar em 1985, a redemocratizacao do Brasil veio se concretizar por meio da
Constituicdo Federal em 1988. A Constituicao Federal representou um momento de resgate da
administracao publica burocratica de 1930 (Bresser-Pereira, 1996). A reutilizacao de um modelo que
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ja nao mais condizia com a situacao do pais, que se encontrava com uma crise fiscal e de
legitimidade, levaram a terceira reforma da administracdao publica em 1995 com o presidente
Fernando Henrigue Cardoso onde foi instituida a administracao publica gerencial.

A administracao publica gerencial trouxe modelos da administracdo privada para o setor publico e
também teve como objetivo preparar o pais para as novas necessidades oriundas da globalizagdo e
aproveitar do aperfeicoamento dos mecanismos de gestao (Paes De Paula, 2005; Filgueiras, 2018).
Este modelo trazia para a administragdo publica a preocupagdo da eficiéncia, eficacia e efetividade
na prestacao de servicos com um foco nos resultados (Abu-El-Haj, 2005; Motta, 2013).

No entanto, a habilidade do modelo de administracdo publica gerencial de contribuir com a
administracdo e governanca do setor publico entra em gquestionamento e surge um novo paradigma
que é capaz de captar a realidade e complexidade da administragdo publica, a New Public Governance
(NPG) ou nova governanca publica (Osborne, 2006). Este novo modelo que vem se desenvolvendo
transcende o setor publico e passa a englobar a rede de atores e suas relagdes com a administragdo
plblica. No Brasil, este paradigma é vivenciado pela administracao publica societal (Paes de Paula,
2005).

A administracao publica brasileira ja demonstrou sinais quanto aos principios deste novo paradigma
da administracao publica. No ano de 2000, durante o segundo governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, foi implementada a Lei Complementar n® 101/2000, também conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta lei regulou os limites da atuacao publica e fortaleceu o
planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos e
prestacao de contas (Oliveira, Carvalho & Corréa, 2013). Apesar de possibilitar um controle melhor
dos desvios da gestao publica, ndo houve uma evolucao efetiva para a melhoria da gestao.

Estes problemas enfrentados pela administracdo publica brasileira acarretam em dificuldades para
a melhoria do servico publico e, por conseguinte, para uma melhor equidade social. Neste sentido, a
discussao da sustentabilidade se torna presente na administragao puablica pois traz em seu discurso
preocupacoes relevantes gue merecem a atencao e cuidado do setor publico para a solugao.

A agenda 2030 foi o plano de acao mais recente emitido pela ONU em 2015 (United Nations, 2015),
onde foram apresentados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Para o
atendimento ou alcance desses objetivos, o Estado deve trabalhar em parceria com os diferentes
atores da sua rede de relacdes. Objetivos como Erradicacao da Pobreza (0DS1), Reducdo das
Desigualdades (0DS10), Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS11), Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes (ODS16) e outros devem fazer parte da pauta de discussdes ministradas dentro da
administracdo publica. O Estado deve atuar para proporcionar um equilibrio entre as necessidades
individuais e as necessidades do social (Lenzi, 2006) e os ODS podem servir como parametro de
avaliagdo pois, além de visar a sustentabilidade do planeta, tais objetivos evidenciam necessidades
para o desenvolvimento de uma sociedade sustentavel.
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