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Resumo
Este estudo objetiva analisar as diferentes aplicagcbes metodoldgicas de Orcamento Participativo
em instituicdes publicas de ensino superior brasileiras (IPES). Para tanto, discorre inicialmente
sobre o orgamento publico como instrumento de controle social. A seguir, apresenta o instrumento
de Orcamento Participativo (OP) e suas possiveis contribuicées quando aplicado as IPES. Na secao
seguinte, por meio de pesquisa bibliografica, levanta as diferentes metodologias de OP aplicadas
em IPES e analisa a ocorréncia e o grau de promogdo de uma gestao orcamentaria transparente e
amplamente participativa. Os resultados mostram que ha limitages a serem contornadas para o
atingimento de uma gestdo orcamentaria efetivamente participativa nas instituicdes pesquisadas.

Palavras-chave: orcamento participativo, instituicbes publicas de ensino superior, orcamento
publico, gestdo universitaria participativa.
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METHODOLOGICAL APPLICATIONS OF PARTICIPATORY BUDGET
ANALYSIS IN BRAZILIAN PUBLIC INSTITUTIONS OF HIGHER
EDUCATION

Abstract

This study aims to analyze the different methodological applications of Participatory Budgeting in
Brazilian public institutions of higher education. To do so, it initially focuses on the public budget
as an instrument of social control. Next, it presents the Participatory Budget instrument and its
possible contributions when applied to public institutions of higher education. Then, through
bibliographic research, it presents the different methodologies of Participatory Budget applied in
Brazilian public institutions of higher education and analyzes the occurrence and degree of
promotion of a transparent and widely participatory budget management. The results show that
there are limitations to be overcome in order to achieve an effective participatory budget
management in the researched institutions.

Keywords: participatory budget, public higher education institutions, public budget, participative
university management.

ANALISIS DE LAS APLICACIONES METODOLOGICAS DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN INSTITUCCIONES PUBLICAS DE
ENSENANZA SUPERIOR BRASILERA

Resumen

Este estudio tiene el objetivo de analizar las diferentes aplicaciones metodol6gicas del
Presupuesto Participativo en instituciones publicas de ensefianza superior brasilera (IPES). Para
esto, se trata inicialmente sobre el presupuesto publico como instrumento de control social. A
continuacién, se presenta el instrumento del Presupuesto Participativo (OP) y sus posibles
contribuciones aplicado a las IPES. En la seccion siguiente, por medio de la investigacion
bibliografica, se levanta las diferentes metodologias de OP aplicadas en IPES y se analiza la
ocurrencia y el grado de promocién de una gestion presupuestaria transparente y ampliamente
participativa. Los resultados muestran que hay limitaciones para el logro de una gestidn
presupuestaria efectivamente participativa en las instituciones investigadas.

Palabras clave: presupuesto participativo, instituciones publicas de ensefianza superior,
presupuesto publico, gestion universitaria participativa.
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INTRODUCAO

Todo orcamento publico é dnico e, independentemente da esfera governamental em que esteja
inserido, deve refletir a finalidade e as peculiaridades da instituicao a fim de compatibilizar as
ilimitadas necessidades de seu publico com 0S escassos recursos disponiveis para atendé-las
(Pires, 2005).

Nesse raciocinio, o orcamento das instituicdes publicas de ensino superior (IPES) deve estar
alinhado com os interesses e necessidades de sua comunidade académica.

A fim de garantir a ampla discussao e decisdo orcamentaria pelos seus membros, algumas
instituicdes tém implantado um QOrcamento Participativo (OP), um instrumento moldavel a
realidade de cada instituicao, gue visa principalmente possibilitar a intervencao popular na
elaboracao da proposta orcamentaria, na definicdo das prioridades e na aplicacdo dos recursos
publicas. O objetivo inicial do OP é conhecer as necessidades mais urgentes da comunidade para
decidir, democraticamente, quais prioridades comporao o orcamento anual da instituicao (Crepaldi
& Crepaldi, 2013).

Motivadas pelos beneficios trazidos pela implantacdao do OP em diversos municipios brasileiros,
algumas IPES adaptaram o instrumento a sua realidade, utilizando-se de modelos distintos para o
atingimento da mesma finalidade: o alinhamento das decisGes publicas com as demandas e
expectativas de sua comunidade académica por meio de uma ampla participacao social.

Nesse contexto, este trabalho propde-se a levantar as diferentes metodologias de OP implantadas
em IPES e analisar suas particularidades, de forma a vislumbrar os limites e contingéncias do
instrurmento nessas instituicoes.

ORCAMENTO PUBLICO PARTICIPATIVO EM INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR

O orcamento publico € um plano politico de agao governamental a vigorar no exercicio seguinte ao
de sua elaboracgdo. Constitui-se em um instrumento de planejamento e administracdo que garante
créditos orcamentarios com a finalidade de tornar possiveis as realizacdes das a¢des de governao
que, por sua vez, possibilitardo o alcance dos objetivos dos programas de governo (Paludo, 2013),
buscando atender as demandas da sociedade e agGes prioritarias, tendo em vista 0s recursos
disponiveis e as aorientagdes politicas internas (Morais & Silva, 2011).

Segundo Pires (2005), no orcamento publico constarao as necessidades de seu publico alvo frente
aos recursos orcamentarios disponiveis, de modo que se vislumbra, assim, as prioridades do
governo e sua politica de gestdo orcamentaria (Pires & Motta, 2006).

Dessa forma, o orcamento das IPES deve demonstrar, de maneira concreta e detalhada
monetariamente, 0s programas, projetos e atividades planejadas para a efetivacdo dos objetivos
tracados para o exercicio financeiro seguinte (Paludo, 2013) de acordo com sua realidade e
necessidades prioritarias.

Neste contexto, o orcamento das IPES deve ser entendido como um instrumento de planejamento
que retrata o processo decisorio da instituicao, estabelecendo prioridades para o atendimento das
demandas relativas ao desempenho de suas funcdes - ensino, pesquisa e extensao (Morais &
Silva, 2011).

A fim de alinhar as decisbes orcamentarias com as demandas da comunidade académica, as IPES
podem utilizar-se do OP, um instrumento por meio do qual se participa aberta e
democraticamente da elaboracao do orgamento, elegendo aguelas necessidades prioritarias para a
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destinagdo dos recursos publicos postos em discussdo. Isto €, o OP permite a comunidade
académica decidir ou contribuir para a tomada de decisdes governamentais acerca da destinagdao
de parte ou de todos os recursos publicos (UN-Habitat, 2004).

No processo de elaboracao do OP, opini6es pessoais, partidarias e grupais se manifestardo para, de
forma democratica, as diversas necessidades da comunidade académica que disputam 0S escassos
recursos sejam eleitas como prioritarias e recebam recursos orcamentarios para sua execucgdo
(Pires, 1999).

Segundo Gama Junior e Bouzada (2015), a adocdo do OP em IPES possibilita uma maior eficiéncia
dos recursos e agilidade no atendimento das necessidades especificas de cada unidade
institucional. Uma gestao universitaria participativa, onde todos possam opinar e decidir, contribui
para a atuagdo dos gestores publicos e da comunidade académica, na medida em que se constitua

em “... um instrumento que viabiliza a pratica democratica, se todos 0s seus segmentos
participarem da sua elaboracao, execucdo e avaliacao” (Morais & Silva, 2011, p. 107).

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratoria de cunho qualitativo que se utilizou de pesquisa
bibliografica em livros de orcamento publico e orcamento participativo e em artigos cientificos
disponiveis em periddicos com qualis B3, no minimo, para verificar conceitos e aplicacbes do
orcamento puablico em IPES.

Em razao da escassez de achados que versassem especificamente sobre aplicagdes em IPES - um
artigo -, ampliou-se a fonte bibliografica para dissertacdes e teses, no banco de teses e
dissertacbes da CAPES, encontrando-se duas dissertacfes sobre aplicages metodologicas
efetivas, de Morais (2010 e Andrade (2015), as quais foram utilizadas, juntamente com o artigo de
Sampaio e Laniado (2009), para a andlise das metodologias utilizadas pelas IPES.

ANALISE DAS APLICI:\CﬁES’METODOLﬁGICAS DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM
INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR BRASILEIRAS

Resguardados os limites legais, cada instituicdo é capaz de adotar sua propria forma de gestdo de
acordo com a realidade em que esta inserida. No que concerne as metodologias de OP nao é
diferente, nao havendo um modelo rigido a ser seguido. Dessa forma, apresentaremos abaixo a
implantacao de OP em IPES brasileiras. Em seguida, analisaremos as metodologias aplicadas com
relacao ao principio do instrumento de Orcamento Participativo, ou seja, como um programa de
participacdo popular nas discussdes e definicbes orcamentdrias, apresentando como premissa
basica o fato de que a populacdo deve deliberar coletivamente acerca das prioridades de sua
comunidade, participando ativamente da discussao, decisdo, elaboracdo, execugdo e controle do
orcamento publico (Luchmann, 2012).

ORCAMENTO PARTICIPATIVO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Segundo Morais (2010), a elaboracdo da proposta orcamentdria participativa da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR)) se inicia com a coleta de informacoes junto a todas as unidades,
0rgaos e centros da instituicdo gue gerem recursos orcamentarios e financeiros, sejam eles
proprios ou descentralizados - as chamadas Unidades Gestoras (UGs) - por meio da
disponibilizacao temporaria de formularios eletrénicos e nao obrigatérios para apontamento das
dermandas orcamentarias de custeio e de investimento de cada UG. Aguelas que ndo apontarem
suas demandas terdo suas questoes tratadas com base no ano anterior, e, se for 0 caso, terdo seu
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valor corrigido pelo percentual de aumento concedido pela Unido ao orcamento geral da
universidade.

Os dados coletados sao enviados a Pro-reitora de Planejamento e Desenvolvimento da
universidade para compatibilizacao das demandas frente a disponibilidade orcamentaria e os
parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido e do Ministério da Educagao. Os
ajustes necessarios na finalizacdo da proposta sdo realizados pela administracao central da
instituicdo.

A proposta finalizada sera apresentada ao Reitor pelo Conselho Superior de Coordenacao
Executiva, gue a encaminhara ao Conselho Universitario para aprovacdo, sendo, por fim, remetida
ao orgdo responsavel pela elaboragdo da Proposta do Orgamento Geral da Unido e ao Ministério da
Educagao. Quando da execugao orgamentaria, sobras de recursos serdo utilizadas para projetos ndo
previstas na dotacao inicial.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA

0 modelo implantado na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), segundo Sampaio e
Laniado (2009), buscou oportunizar uma ampla participacdo de diversas instancias da comunidade
académica e o poder de intervirem nas plenarias de tomada de decisao da instituicao, cuja
discussdo do OP se restringe ao item investimento, referente aos gastos com obras e projetos.

Segundo as autoras, o OP é entendido pela UESB como um forum de tomada de decisdao e um
processo de educacdo politica, sendo o férum de orcamento participativo uma instancia de
controle, acompanhamento e fiscalizacao da aplicagdo dos recursos.

A participacdao da comunidade académica da UESB na gestao universitaria se da em trés
momentos. No primeiro, ha a identificacdo das necessidades apontadas pelos docentes, discentes
e técnico-administrativos em suas assembleias de categoria. No momento seguinte, em uma
plenaria geral, definem-se as prioridades finais. Por fim, no terceiro momento, em uma assembleia
geral do férum do OP, realiza-se a compatibilizacdo das decisdes em uma proposta, elaborada pela
Comissao do Orgcamento Participativo, que sera encaminhada para aprovacao do Conselho
Universitario, o érgao maximo de deliberagao na UESB.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SA0 FRANCISCO

Segundo Andrade (2015), foi a partir da reivindicacdo de sua comunidade académica que a
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF) implantou um OP. Na metodologia
atualmente empregada, a instituicdo distribui entre os colegiados académicos de graduagao e pas-
graduacao a parte residual do orcamento recebido, ap6s as deducfes com despesas fixas,
excluindo-se os créditos vinculados a projetos especificos. Essas despesas dedutiveis sdo aquelas
relacionadas a manutengdo da instituicdao, como o custeio indispensavel das atividades
administrativas e as despesas obrigatdrias (dgua e saneamento, energia elétrica, internet, correios,
servicos terceirizados de limpeza, vigilancia) comuns aos setores administrativos e académicos.

Essa distribuicdo orcamentaria interna se pauta por uma formula de nimero de alunos
equivalentes, que leva em consideragdo o numero de alunos matriculados no curso, o custo de
manutencao do curso conforme definicao pelo Ministério da Educacao (MEC) - sendo respeitadas
nessa metodologia as distingdes inerentes a cada curso, obtendo peso diferenciado a fim de
atender as disparidades existentes entre 0S cursos que exigem maiores e menaores volumes de
recursos - e um fator extra para cursos recentes, em processo de estruturacdo e ainda sem
formandos, e para os cursos em funcionamento em campi fora da sede.
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O produto dessa formula seria relacionado com o valor orgamentario a disposicao para a divisao
entre os colegiados e o resultado seria 0 montante destinado aguela determinada unidade,
detalhando-se os valores destinados para as despesas correntes e para as despesas de capital.
Desse modo, 0s colegiados académicos gerenciariam seus proprios créditos orcamentarios,
executando-os conforme suas necessidades e prioridades negaociadas e definidas internamente.

Por se tratar de atividades finalisticas da instituicdo, a distribuicao orcamentaria atinge somente
0s setores académicos de pesquisa, ensino e extensdo, em detrimento dos setores administrativos
da instituicdo, que ndo entram na distribuicao orcamentaria. As solicitacbes de aquisicoes dos
setores administrativos devem ser direcionadas diretamente a administracdo superior da
instituicao.

Ademais, os créditos orgamentarios disponiveis, mas ndo executados pelo colegiado podem ser
utilizados em outras demandas, desde que realizado 0 processo para aquisicao.

ANALISE DAS APLICACOES METODOLOGICAS COM RELACAO A AMPLA PARTICIPACAO SOCIAL

Embora o OP ndo apresente um modelo rigido a ser seguido, ha caracteristicas essenciais que
devern estar presentes no processo, como a descentralizacdo de poder e a abertura a comunidade
académica de espagos para discussoes e decisdes orcamentarias da instituicdo.

0 modelo de OP aplicado na UFR] permite a participagdo social na reivindicagdo de demandas
necessarias para o custeio e investimento. Contudo, ha uma limitagdo em razao da ndo
disponibilizacdo, ao menos explicita, de espacos especificos para os discentes. Dessa forma, nao ha
uma participacao social de forma ampla, apresentando resquicios patrimonialistas (Fedozzi, 2015)
de concentracdo de poder nas mdos dos docentes e técnicos, ou seja, aqueles que, tearicamente,
sdo agentes permanentes na instituigdo.

Ja na UESB, ha uma ampla participagdo saocial, contendo variados representantes da comunidade
académica, detentores de poder de decisdo. Contudo, a limitagdo nessa instituicao se da quanto a
natureza das despesas disponibilizadas a discussao para o OP local: as despesas de custeio nao sdo
postas em discussdo pela comunidade académica, somente aquelas referentes a investimento,
sendo obras e projetos.

Cabe salientar que o volume e diversidade das despesas correntes de uma universidade (despesas
com pessoal e encargos, com aquisicdo de material de consumo, entre outras), geralmente
representam a maior parte de seu montante de recursos totais (Cardosa, 2009). Dessa forma,
extrai-se que, embora o OP guanto as despesas com investimento apresente-se formalmente
como o idealizado ha uma significativa limitacdo quando se restringe as questdes passiveis de
discussao.

De outro modo, a UNIVASF apresenta uma metodologia mais proxima ao idealizado. A gestdo da
instituicdo, ao receber 0 montante orcamento anual, deduz o saldo anual previsto para pagamento
de suas despesas fixas, destinado a sua manutencdo geral, e 0s créditos recebidos vinculados a
projetos especificos. O saldo residual é, entdo, distribuido entre as unidades da universidade,
tomando-se por base uma férmula de distribuicdo orcamentaria que leva em consideracdo 0s
fatores essenciais a instituicao, a fim de realizar a distribuicdo dos recursos orcamentarios tanto
para despesas correntes quanto para despesas de capital da forma mais justa possivel. As
unidades universitarias sao livres para gerenciar 0s recursos recebidos conforme suas necessidades
e prioridades decididas internamente. Os creditos orcamentarios ndo executados pelas unidades ao
final do periodo permitido serdo remanejados para atendimento das demandas de outras unidades
da universidade, conferindo maior eficiéncia ao gasto publico (Gama Junior & Bouzada, 2015).
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Entretanto, essa distribuigdo orcamentaria nao atinge os setores administrativos da universidade,
restringindo-se aos setores académicos ligados a pesquisa, ensino e extensao. As necessidades
dos setores administrativos devemn ser reivindicadas diretamente junto a equipe de gestores da
universidade, que analisara a demanda e decidira sobre o0 atendimento ou nao da reivindicagao.

Com isso, infere-se que ha uma limitacdo quanto a participacdo ampla de toda a comunidade
académica, ao passo que setores e demandas sdo preteridos a favor de outros, com peso maior
para a instituicdo, excluindo-se, assim, parte da comunidade do processo participativo. Tal
caracteristica afeta a viabilidade democratica do processo, haja vista que, segundo Morais e Silva
(20M), todos os agentes universitarios devem participar para que a viabilidade se consolide.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho abjetivou analisar as diferentes aplicacées metodolégicas de OP em algumas (IPES)
brasileiras, a fim de verificar se a participacao social nessas instituicdes se da realmente de forma
ampla, efetiva e transparente.

Os resultados mostraram que, embora haja participagdo social no processo de OP das instituicdes,
ela ndo se da de forma ampla e efetiva, havendo limitacdes e preferéncias a serem contornados
para o atingimento de uma gestao orcamentaria efetivamente participativa.

E possivel concluir ainda que ndo ha um modelo ou particularidades caracteristicas de modelos
aplicados em IPES brasileiras, ocorrendo uma adequagao do principio idealizador do instrumento a
realidade, necessidade, ou condicao da instituicdo, confirmando a afirmacdo de que o Orcamento
Participativo é e deve ser flexibilizado para melhor atender a comunidade local como um todo.

Contudo, as diferentes metodologias possuem um ponto em comum, a descaracterizacao parcial
do instrumento participativo. Seja excluindo determinados grupos de pessoas e de despesas
publicas, nenhuma das instituicbes pesquisadas descentralizaram todas as suas contas publicas e
empoderaram todos 0s seus membros, sem distingdo.

Para pesquisas futuras, sugere-se a ampliacdo da analise para documentos técnicos emitidos por
outras IPES brasileiras que implantaram o OP em sua gestao orgamentaria. Recomenda-se,
também, a elaboragdo de um madelo tedrico genérico, aplicavel a IPES brasileiras como um todo, a
fim de incentivar e auxiliar novas instituicdes interessadas a implantarem seus OPs e,
principalmente, com base nos resultados desta pesquisa, evitar a promocao de um instrumento
dito participativo, mas limitador em pontos importantes do processo.
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