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Resumo

As crescentes demandas por educagdo, salde, habitacdo, infraestrutura, assisténcia social,
entre outras, raramente conseguem ser supridas somente com a arrecadacdo habitual dos
municipios. Neste sentido, a pratica de convénios entre a Unido e demais entes da federacgdo se
torna fato. Tendo em vista a dependéncia deste modelo no cumprimento da missdo de
concretizar politicas publicas, o presente trabalho aborda a importancia do Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV para a captacao de recursos pela Prefeitura de
Londrina.
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THE IMPORTANCE OF FEDERAL AND STATE RESOURCES FOR THE
IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLICIES BY THE MUNICIPALITY OF
LONDRINA: SICONV PROGRAM FEATURES

Abstract

The growing demands for education, health, housing, infrastructure, social assistance, among
others, can rarely be met only by the usual tax collection of municipalities. In this sense, the
practice of agreements between the Union and other entities of the federation becomes a fact.
Considering the dependence on this model for the fulfillment of the public policies mission, the
present work addresses the importance of the Management of Agreements and Transfer
Contracts System - SICONV (In Portuguese) for the acquisition of resources by the Londrina
Prefecture.

Keywords: budget, public policies financing.

LA IMPORTANCIA DE LA CAPTURA DE RECURSOS FEDERALES Y
ESTATALES PARA LA EJECUCION DE POLITICAS PUBLICAS POR LA
PREFECTURA DEL MUNICIPIO DE LONDRINA: FUNCIONALIDADES

DEL PROGRAMA SICONV

Resumen

Las crecientes demandas por educacion, salud, vivienda, infraestructura, asistencia social, entre
otras, raramente logran ser suplidas solamente con la recaudacion habitual de los municipios.
En este sentido, la practica de convenios entre la Unién y demas entes de la federacion se
vuelve un hecho. En vista de la dependencia de este modelo en el cumplimiento de la misién de
concretar politicas publicas, el presente trabajo aborda la importancia del Sistema de Gestidn de
Convenios y Contratos de Repase - SICONV (en portugués) para la captacién de recursos por la
Prefectura de Londrina.

Palabras clave: presupuesto, financiamiento de politicas publicas.
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INTRODUCAO

A Constituicdao Federal, em seu artigo 23, enumera as competéncias comuns da Unido, dos
estados, Distrito Federal e dos municipios, acrescida, em 2006, pela Emenda Constitucional
numero 53, que prevé a elaboracdo de leis complementares, com a finalidade de atender as
necessidades da populacao (Angher, 2071).

Carvalho (2002) aponta que a descentralizagao fiscal compreende, além da autonomia
orcamentaria e da arrecadacdo prépria dos entes federados, a participacdo dos tributas, as
transferéncias governamentais e 0s gastos publicos entre a Unido, estados e municipios. Nesta
perspectiva, 0 municipio de Londrina busca a captacdo de recursos por meio das transferéncias
voluntarias.

O objetivo deste artigo é fazer uma breve reflexao sobre o papel do Estado na sociedade e
apresentar os beneficios do uso do Sistema de Convénios (SICONV), possibilitando o
acompanhamento e a fiscalizacdo de todas as transferéncias voluntarias, de forma eletrénica, com
maior efetividade no alcance reciproco de objetivos entre concedentes e convenentes, 6rgaos de
controle e sociedade civil como beneficiaria das politicas pablicas.

Também é abordada a aplicabilidade do SICONV, assim como a forma com que esta inserido na
rotina da Geréncia de Captacao de Recursos da Prefeitura de Londrina, minimizando a burocracia e
consolidando a transparéncia no servico publico.

A pesquisa bibliografica, de cunho gualitativo e carater descritivo, buscou conhecimentos sobre os
preceitos da Administracao Publica na literatura e, para discorrer sobre as praticas do SICONV, se
utilizou da experiéncia da equipe gue trabalha na Geréncia de Captacdo de Recursos da Secretaria
de Planejamento; do sitio do Portal de Convénios; do Ministério do Planejamento e Gestao; assim
como das leis e portarias, permitindo inferir as premissas necessarias para a otimizagdo no uso do
programa.

AS POLITICAS PUBLICAS E A INTERVENCAO DO PODER PUBLICO NA SOCIEDADE

Politicas Publicas sdo medidas adotadas para desenvolver uma determinada agao no pais que
pretende contribuir com o desenvolvimento socioecondmico. As politicas publicas sao adotadas por
diversas paises, visto que muitos ainda ndo conseguiram formar coaliz6es politicas capazes de
promover o desenvolvimento econdmico e a inclusao social (Souza, 2006).

Com o aprofundamento do sistema democratico no mundo, as responsabilidades do Estado se
modificaram. Atualmente, é comum dizer que o Estado tem como responsabilidade principal a
promogao do bem-estar. Para isso ele necessita desenvolver uma série de acgles e atuar
diretamente em diferentes areas, tais como salde, educacao, meio ambiente (Sebrae, 2008). Por
esta razdo, a politica publica surgiu como uma area importante na Ciéncia Politica entre 1960 e
1970 (Sabatier, 1995 apud Lima, 2012).

Politica Publica contém duas definicdes classicas utilizadas no campo da Ciéncia Politica. A
primeira segue a linha do pensamento marxista, onde o Estado tem a func¢do principal de realizar
acOes que visam reduzir as desigualdades presentes em uma sociedade. Ja a segunda definicdo
segue a linha do pensamento liberal, segundo a qual o Estado deve ser o facilitador e regulador,
nao o agente principal para a implantacdo destas acdes (Freitas, 2009).
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No Brasil, o governo federal conta com politicas publicas em diversas areas, como habitacdo,
infraestrutura, assisténcia social, entre outras, que sao geridas pelos governos estaduais e
municipais por meio de seus Grgdos.

0 SiIsTEMA GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE - SICONV

A demanda crescente por politicas publicas exige dos agentes governamentais maior eficiéncia na
gestdo do orcamento. Neste contexto, 0s municipios, por meio de convénios e contratos de
repasse, tentam captar recursos a fim de minimizarem tais demandas.

Segundo Bittencourt (2012), a celebracdo de convénios ou contratos de repasse entre os entes
federativos pode acontecer por meio de emendas ao orgamento fiscal. Estas propostas se
transformam, quando aprovadas, em Convénios ou Contratos de Repasse.

Di Pietro (2005) define Convénio como forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas
ou privadas para a realizagao de objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboracao.

Ja o Contrato de Repasse € o instrumento usado na transferéncia dos recursos financeiros da Unido
para os estados e o Distrito Federal, destinados a execugao de programas governamentais, por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido
e tem como atribuicdo o acompanhamento de todas as fases da contratacado e da efetiva aplicacao
dos recursos. A instituicao gue mais fortemente vern operando essa modalidade de transferéncia é
a Caixa Econdmica Federal (Caixa, 2017).

Neste processo, as redes de computadores e a internet sao grandes aliadas, de tal modo que foi
editado o Decreto n® 6.170/2007, gue deu origem ao Sisterma de Gestao de Convénios e Contratos
de Repasse - SICONV.

O art. 4° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n®127/2008 prevé que os 6rgados e entidades da
Administracdo Publica Federal que pretendem executar programas, projetos e atividades que
envolvam transferéncias de recursos financeiros deverdo divulgar anualmente no SICONV a relacao
dos programas a serem executados de forma descentralizada e, quando couber, critérios para
selecao do convenente ou contratado. (Brasil, 2007a).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio dos Acérdaos n° 788 e n° 2.066 (Brasil, 20064,
2006b), determinou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que criasse um sistema
em plataforma web que permitisse o acompanhamento em tempo real de convénios, contratos e
outros instrumentos utilizados para transferir recursos federais. Deste modo, € possivel 0 acesso
de qualquer cidadao ao conteddo dos instrumentos celebrados.

0 SICONV se apresenta como um sisterma no gual devemn ser registrados todos 0s atos relativos ao
processo de operacionalizacdo e transferéncias financeiras, desde a sua proposicao (cadastro) e
analise, passando pela celebragdo, liberacdo de recursos pela concedente e acompanhamento da
execugao (processos licitatarios, contratos, notas de empenho, liquidagdes, pagamentos, prestacao
de contas parcial online da execucdo fisica-financeira), até a prestacao de contas final pelo
convenente. Estima-se que o sistema tenha cerca de 30 mil usudrios. (Brasil, 2017, SICONV, 2017).

Por meio do sistema ocorre o0 cadastramento e envio de propostas que atendam as demandas de
cada municipio, sendo que, apds a aprovagao pelos respectivos Ministérios, elas passam pela
elaboracao do Plano de Trabalho, Projeto Basico e Termo de Referéncia (quando bens e servico).

Para a celebracao dos Conveénios e Contratos, 0s municipios, de acordo corm a Portaria 424 de 30 de
dezembro de 2016, precisam comprovar inexisténcia de pendéncias junto ao Cadastro Informativo
de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, apresentar certidao de regularidade
junto ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS e junto ao Fundo de Garantia por Tempo de
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Servico - FGTS, bemm como atestar regularidade quanto ao pagamento de precatdrios judiciais e
adimpléncia junto ao Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias - CAUC e,
finalmente, comprovar previsdo orcamentaria de contrapartida.

De acordo com a Portaria 424 de 30 de dezembro de 2016, sdo proibidos Convénios e Contratos de
Repasse de valor inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) para a execucao de despesas de custeio
ou aquisicao de equipamentos e valor inferior a RS 250.000,00 (duzentos e cinguenta mil reais)
para obras e servicos de engenharia.

Apds a celebracdo do Convénio, é criada uma conta corrente especifica para a movimentacdo dele,
por meio da integracdo do SICONV com os sistemas de informacao dos bancos federais
autorizados.

A prestacdo de contas deve ser apresentada tempestivamente, conforme Tribunal de Contas da
Unido - Convénios e outros Repasses (2014), e exclusivamente por meio do SICONV.

Todo 6rgdo ou entidade que receber recursos publicos federais por meio de convénios e contratos
de repasse estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicagdo no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contados do término da vigéncia do instrumento firmado, ou do Gltimo pagamento
efetuado, quando este ocorrer em data anterior aquela do encerramento da vigéncia, ou conforme
estipulado no instrumento de celebracao. (Convénios e outros Repasses, 2014).

Para que toda esta rotina seja eficaz, é necessario que os servidores publicos sejam treinados
continuamente. A capacitacao de gestores de entidades sem fins lucrativos e de servidores das
administracdes municipais e estaduais para a utilizacao do SICONV é fundamental para que
consigam receber recursos das transferéncias voluntarias da Uniao (Didlogo Social, 2017).

AS MODALIDADES DE CAPTACAO DE RECURSOS NAO ONEROSOS VIA SICONV

A Secretaria de Planejamento, Orcamento e Tecnologia da Prefeitura do Municipio de Londrina, por
meio dos trés instrumentos de planejamento publico, sendo eles: Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e; Lei Orcamentaria Anual - LOA, é o 6rgao que assessora, orienta
e acompanha o cadastramento das propostas no SICONV.

Para ter efetividade neste objetivo, é importante a busca diaria de programas junto ao SICONV.
Thompson (2003) aponta que a finalidade da administracao é adequar a maneira com que as
coisas estdo sendo feitas e o que precisa ser feito para executar eficientemente a estratégia.

Os recursos ndo onerosas advém de transferéncias voluntarias, que podem se transformar em
convénios ou contratos, os quais vao exigir do municipio uma contrapartida financeira, que é a
parcela aportada pelo municipio para a execugdo do Convénio ou Contrato. Este percentual varia de
1% até 20% do valor do repasse pelo Concedente (Brasil, 2016).

E importante notar que ha trés formas de obtencao dos recursos: proposta voluntaria, proposta de
proponente e emenda parlamentar. As emendas parlamentares individuais sao consideradas
Orcamento Impositivo, o que lhes confere obrigatoriedade de sua execu¢dao orgamentaria e
financeira. (Brasil, 2014).

Neste contexto, 0s processos de captagao demandam a reunido de uma série de elementos, entre
0S quais se destacam a capacidade para a elaboragdo de projetos, realizacdo de avaliagdes,
construcdo de indicadores, entre outros.

Visando a captacao de recursos, a Prefeitura de Londrina elabora anualmente um caderno
contendo as chamadas Fichas Técnicas. Este documento se assemelha a um termo de abertura de
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projeto, reunindo as diversas demandas da cidade, que sdo construidas por cada secretaria de
acordo com sua esfera de atuacdo.

As Fichas Técnicas sdo enviadas pelo correio aos Deputados Federais e Senadores representantes
do estado do Parana. Ao mesmo tempo, o chefe do poder executivo municipal os entrega
pessoalmente em Brasilia, realizando assim uma gestdo politica.

O objetivo € que, ap06s a analise de viabilidade técnica e politica, os parlamentares incluam as
emendas no Orcamento Geral da Unido para o exercicio financeiro seguinte, destinando recursos
financeiros consideraveis ao municipio de Londrina, por meio das efetivac6es dos Contratos de
Repasse ou dos Conveénios.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o orcamento da Unido cada vez mais limitado, os municipios nao podem perder qualguer
possibilidade de captacao de recurso para melhorar a execugao de politicas puablicas. Deste modo é
fundamental que haja nas prefeituras uma equipe treinada e que seja capaz de otimizar a vinda
destes recursos estratégicos as cidades, bem como uma gestdo politica do poder executivo junto
aos ministérios.

Este trabalho demonstrou que o sistema SICONV configura um avanco para a construgdo de um
orcamento democratico, pois disponibiliza as informacg6es eletronicamente, aumentando a
transparéncia na gestdo dos recursos nas esferas governamentais.

A adesdo e o uso do SICONV trouxeram vantagens na gestdo dos convénios pela prefeitura de
Londrina, principalmente no que se refere ao acompanhamento da execucdo dos contratos e ao
tempo dispendido nas presta¢des de contas parciais e prestacdo de contas final.
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