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Resumo

LicitagcOes sustentaveis tém por objetivo integrar solugdes ambientais e sociais nos estagios dos
processos de compra e contratacdo do poder publico com o proposito de reduzirimpactos a salde
humana e ao meio ambiente. Este estudo analisou a atuacdo da Justica do Trabalho no tocante a
compatibilizacdo das legislacdes que regulamentam essas licitacdes verificando os critérios de
sustentabilidade utilizados nesta Justica Especializada. A metodologia utilizada foi qualitativa,
descritiva, foram coletados dados dos Relatérios de Gestdo de 2012 disponibilizados no site do
Tribunal de Contas da Unido. Conclui-se que apesar dos esforcos da Administracdo Piblica em
implementar critérios socioambientais nas compras e contratacdes publicas, a maioria das
instituicdes em questao necessitam adotar acdes mais eficazes, eficientes e efetivas para colocar
em pratica os critérios de sustentabilidade em seus processos licitatorios de forma permanente.
Palavras-chave: sustentabilidade, licitacdo positiva, gestao publica.
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SUSTAINABLE BIDDINGS ON LABOR COURT

Abstract

Sustainable bids seek to integrate environmental and social solutions at the stages of public
power's purchase and hiring processes aiming to reduce impacts to human health and the
environment. This study analyzed the Labor Court’s performance related to the legislation’s
compatibility that regulates these bids, verifying the sustainability criteria used in this
Specialized Court. The used methodology was qualitative and descriptive. Data from the
Management Reports for 2012 were collected from the Tribunal de Contas da Unido’s website. It
was concluded that despite Public Administration's efforts to implement social and
environmental criteria in public purchase and hiring, most institutions need to take more
effective, efficient and effective actions to put sustainability criteria into practice in their bidding
processes on a permanent basis.

Keywords: sustainability. positive bid. public management.

LICITACIONES SUSTENTABLES EN LA JUSTICIA DEL TRABAJO

Resumen

Las licitaciones sustentables tienen como objetivo integrar soluciones ambientales y sociales en
las etapas de los procesos de compra y contratacion del poder publico con el propdsito de reducir
impactos a la salud humana y al medio ambiente. Este estudio analizd la actuacion de |a Justicia
de Trabajo en cuanto a la compatibilizacion de Ias legislaciones que regulan esas licitaciones
verificando los criterios de sustentabilidad utilizados en esta Justicia Especializada. La
metodologia utilizada fue cualitativa, descriptiva, fueron recolectados datos de los Informes de
Gestidn del 2012, disponibles en la pagina del Tribunal de Contas da Unido. Se concluye que a
pesar de los esfuerzos de la Administracion Publica en implementar criterios socioambientales en
las compras y contrataciones publicas, la mayaria de las instituciones en cuestion necesitan
adoptar acciones mas eficaces, eficientes y efectivas para poner en practica los criterios de
sustentabilidad en sus procesos licitatorios de forma permanente.

Palabras clave: Sostenibilidad, licitaciones positivas, gestion publica.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o conceito de sustentabilidade tem ganhado notoriedade global,
principalmente apos a realizagdo das Conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, onde
foram debatidas questdes como “qualidade de vida” e “esgotamento dos recursos naturais”, na
tentativa de propor solugBes que reduzam 0S impactos negativos gerados, em parte, pelo
desenvolvimento tecnoldgico e econémico sobre 0 meio ambiente.

Ha pouco mais de 25 anos, desde o Relatorio de Brundtland elaborado pela Comissdo Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacao das Nagdes Unidas - ONU (1987), também
conhecido como “Nosso Futuro Comum”, introduziu o conceito de desenvolvimento sustentavel
como sendo “o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a
habilidade das futuras geracoes de atender as suas proprias necessidades (ONU, 1987).

Pode-se notar que diversas Constituicoes Nacionais em diversos paises ja tentaram equacionar, da
melhor forma possivel, politicas voltadas a sustentabilidade, de modo a reconhecer o direito de todos
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantindo dessa forma, a disponibilidade dos
recursos naturais (Machado, 2011).

A aplicacdo de algumas mudancas na forma de aquisicdo pelo setor publico possibilita que os
“processos licitatdrios sustentaveis garantam o meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
modo a nao gerar impactos ambientais com externalidades negativas” (Costa, Diniz, Cunha & Pires,
2016).

O presente estudo pretende discutir um desses mecanismos constitucionalmente legitimado,
chamado de licitagdo sustentavel, compra “verde”, ecoaquisi¢cdo ou licitagao positiva, e que segundo
Meneguzzi (2011), a licitacdo sustentavel seria também uma solucdo para integrar consideracoes
ambientais e sociais em todos o0s estagios do processo da compra e contratagdo dos agentes
publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactas a satide humana, ao meio ambiente e aos
direitos humanos.

No Brasil, o diploma legal que dispde especificamente sobre licitagdes publicas é a Lei n® 8.666/1993,
que teve o caput do artigo 3° alterado pela Medida Proviséria n® 495/2010, (posteriormente
transformada na Lei n°® 12.349/2010), para incluir como finalidade precipua o termo
“desenvolvimento nacional sustentavel”, garantindo dessa forma a conciliagdo entre os principios
da isonomia dos licitantes e o atendimento aos interesses publicos.

Ressalta-se gue a Constituicao Federal congrega varios principios ambientais que perpassam o texto
constitucional como um todo (Bertogna, 2011). Faz-se aqui mencdo ao artigo 225 que confere ao
meio ambiente o status de patriménio publico de uso comum e que, portanto, deve ser preservado
para as geracoes posteriores:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Assim, a preocupagdo com o meio ambiente ensejou o surgimento de uma consciéncia “verde” e a
partir dela, a criacdo de diversos dispositivos legais que serviram de reforco ao preconizado na Carta
Magna.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a estratégia de atuacao dos Tribunais Regionais do
Trabalho no tocante a compatibilizacao das legislagdes que regulamentam as licitagdes publicas e a
adocao de critérios de sustentabilidade para suas compras e contratagdes.
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Por meio das compras publicas, o governo tem o poder de promover um enorme estimulo para
atividades inovadoras. Na Europa, os contratos publicos tém estado no centro das recentes
discussdes sobre a inovagao politica a respeito de contratacGes sustentaveis (Brammer & Walker,
2011).

Em virtude de ser grande consumidora e usuaria de recursos naturais, a Administracdo Publica pode
assumir um papel estratégico na promocdo e indicagao de novos padrGes de produgao e consumo.

O entendimento acima é compartilhado por Bliacheris (2011): Neste sentido, as licitacdes
sustentaveis incorporam claros elementos de incentivo, ao abrir um mercado significativo as
empresas que produzem de um modo mais limpo e de menor impacto ambiental. O Estado passa a
ter um papel indutor, ao criar mercado para tais produtos, possibilitando sua produgdo em escala
maior, o que levaria a diminuicao dos seus precos e facilitando o seu acesso por particulares. Parém,
ha outra dimensdo na interferéncia estatal na alteracao dos padrdes de producdo e consumo, que
sdo as regras estabelecendo as exigéncias ambientais para 0s agentes econdmicos produtores de
bens e servigos. Neste sentido, ha clara acdo de comando e controle que levara a introdugdo de
critérios obrigatorios de sustentabilidade ambiental nas contratacbes publicas bem como na
atividade econ6mica privada.

A Lein®12.349, em 15 de dezembro de 2010, a qual alterou o art. 3° da Lei n® 8.666/93, introduziu o
desenvolvimento nacional sustentavel como uma das finalidades do procedimento licitatério.

Emrelagao alicitagdo sustentavel, é possivel dizer gue a sua pratica é muito recente e que 0s critérios
de sustentabilidade estao sendo introduzidos de maneira gradativa as compras governamentais.

De acordo com Valente (2011), no que se refere a realizacdo de licitacdes, a Constituicdo Federal
estabelece que exista igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes e veda a existéncia de
exigéncias que venham comprometer o carater isondémico da licitagao.

O Guia de Inclusdo de Critérios de Sustentabilidade nas contratagdes da Justica do Trabalho, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT (Brasil, 2011) corrobora com as ideias expostas acima:

Os Tribunais Regionais do Trabalho procuram implementar planos de acbes estratégicas que
agreguemn critérios de sustentabilidade aos processos licitatorios de compras e contratacao de bens
e servicos, procurando equilibrar-se no tripé sustentavel do ambientalmente correto,
economicamente viavel e socialmente justo.

REFERENCIAL TEGRICO

Quando a Administracdo Publica necessita comprar bens, alugar imoveis e contratar servigos ou
realizar obras terao que fazé-lo através da licitacao, conforme disposto no artigo 2° da Lei n°
8.666/1993.

Segundo Meirelles (2003), licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

Assim sendo, a licitagao consiste em um procedimento administrativo no qual a Administracdao
Publica, através de condicbes pré-estabelecidas em edital, convoca empresas a apresentarem
propostas, para no final escolher como vencedora aquela que oferecer bens e/ou servicos que
atendam ao principio da vantajosidade econémica.

A Lein®12.349, em 15 de dezembro de 2010, a qual alterou o art. 3° da Lei n® 8.666/93, introduziu o
desenvolvimento nacional sustentavel como uma das finalidades do procedimento licitatorio.
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A Constituicdo Federal de 1988 foi inovadora no Brasil ao estabelecer, pela primeira vez, o conceito
de “meio ambiente” em seu bojo, denominando-o como “bem de uso comum do povo”, mostrando
a necessidade da implementacdo de politicas pablicas que visassem proteger este bemn.

Visto que, além da inser¢ao do termo “meio ambiente” na Carta Maior, também os compromissaos
que o Governo brasileiro assumiu com as comunidades internacionais em prol da sustentabilidade
global (Barki, 2011), fez com que se tornasse imprescindivel a adogdo de politicas nacionais
introdutorias dos critérios sustentaveis as aquisicbes e as contratagGes publicas.

Assim sendo, surgem o0s primeiros conceitos de licitagBes sustentaveis, a exemplo de Bliacheris
(2011), as licitagdes sustentdveis sdo uma das politicas publicas para a preservagao do meio
ambiente. A introducdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagbes publicas
representa um novo modo de agir do Estado que responde a um anseio social de viver com menor
impacto no meio ambiente.

Cabe ressaltar, que o entendimento disposto no Programa de Compras Sustentaveis dos Governos
Locais pela Sustentabilidade - ICLEI (Brasil, 2007) coaduna-se com Bliacheris (2011) ao dispor que
uma compra é sustentavel qguando o comprador considera a necessidade real de efetuar a compra,
as circunstancias em que o produto visado foi gerado, levando em conta os materiais e as condic6es
de trabalho de quem o gerou, uma avaliagdo de como o produto se comportara em sua vida util e a
sua disposicao final.

A partir dai, vé-se que as chamadas licitag0es sustentaveis ou “compras ambientalmente
amigaveis” abrangiam uma série de processos interligados que visavam, a partir da utilizacao do
poder de compra do Estado, exigir atitudes sustentaveis das empresas que teriam de adequar-se as
boas praticas ambientais para vender seus produtos ao setor publico.

Da mesma forma, as contratagdes publicas sustentaveis podem ser definidas como compras que
consideram critérios de sustentabilidade enguanto fundamentais para o desenvolvimento
econdmico e social e que conservem o meio ambiente.

A proposta mais vantajosa, nem sempre pode ser interpretada como a proposta de menar prego,
pois carece que sejam verificadas as vantagens ambientais dos produtos ou servicos a serem
adquiridos.

LICITACOES SUSTENTAVEIS E AS NORMAS REGULADORAS

A Constituicdo Federal de 1988 no inciso VI do art. 170 e no caput do art. 225 estabelecem principios
em defesa ao meio ambiente como bem publico a ser preservado a todas as geragdes, no entanto,
alguns anos antes se encontrava emvigéncia a Lein® 6.938/1981que dispde sabre a Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Outro instrumento de relevancia ao processo de amadurecimento de ideais sustentaveis foi a
Agenda 21elaborada ao final da Conferéncia Rio-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, destacando,
especialmente, o capitulo 4 que ao tratar da mudanca dos padrdes de consumo, pregou o
desenvolvimento de politicas nacionais que estimulasserm mudancas nos padroes insustentaveis de
consumo.

Cabe ressaltar a importancia da Agenda Ambiental da Administracdo Publica - A3P, por tratar-se de
um projeto cujo objetivo principal foi o de estimular os gestores publicos a adotarem e incorporarem
atitudes voltadas a gestdao ambiental em suas tarefas rotineiras através do uso racional dos bens
publicos e do manejo adequado dos residuos.
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A A3P foi desenvolvida pelo Ministério do Meio Ambiente em 1998, tornando-se o0 marco introdutario
da consciéncia ambiental no ambito da Administragdo Publica, visto que, incorporou as boas praticas
sustentaveis, sem apresentar natureza impasitiva ou normativa.

Revela-se também importante a Lei n®10.257/2001 que, ao regulamentar os artigos canstitucionais
182 e 183, estabeleceram “diretrizes gerais da politica urbana” (Guia TST, 2012), como a adogao de
medidas que observassem a compatibilizagdo da expansdo urbana com o0s limites da
sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do Territorio sob sua area de
influéncia.

A partir de 2010, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SLTI/MPOG publica a Instrugao Normativa n® 01/2010, a qual
dispbe “sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de
servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autdrguica e fundacional”, impondo
medidas efetivas para adocao de critérios sustentaveis em todas as fases da licitagdo, além de
demonstrar preocupagdo em assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e compatibilizar a
selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo Pdblica com as atitudes socioambientais.

Ainda em 2010, uma série de acontecimentos denotou agGes voltadas a sustentabilidade, como o
lancamento do Portal de Contratacdes Sustentaveis do Governo Federal e a definicdo de
especificagdes técnicas para aquisicdes dos computadores “verdes” pelo MPOG em abril, fazendo
deste ano uma referéncia no tocante a consolidacao das compras sustentaveis na Administracdo
Publica Federal.

Por suavez, alein®12.187/2009, gue instituiu a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima, procura
relacionar as alteragBes climaticas aos problemas ambientais provocados, sobretudo, pelo modelo
de producdo instaurado a partir da revolucdo industrial, baseado nos combustiveis fésseis, na
exploragdo desmedida dos recursos naturais, bem como no descuido quanto aos residuos gerados
pelos processos produtivos (Ferreira, 2011).

Através desta relacdo, surge a definicdo da matéria tratada no inciso Xl do artigo 6° da Lei n°
12.187/2009, ou seja, a preocupacao em estabelecer critérios de preferéncias nas licitacGes por
produtos gque propiciem “maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducao da
emissao de gases de efeito estufa e de residuos”.

A Lei n° 12.305/2010, ao dispor sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos, veio reforcar o
dispositivo legal anterior. A medida fortaleceu os conceitos inaugurados pela legislacdo n°
12.187/2009 e demonstrou preocupagdo com o ultimo elo de ciclo de vida dos produtos.

Finalmente, acontece a celebracdo do termo de Acordo de Cooperagdo Técnica n® 51/2010 entre o
CNJ e CSJT, que faz a Justica do Trabalho aderir, oficialmente, ao Processo Judicial eletronico - Ple,
com intuito de reduzir gastos com papel, insumos e transportes e diminuir o tempo de tramitagdo
processual.

Com relacdo a esse reforco, Ferreira (2011) explica que se percebe claramente a complementaridade
entre os dois, pois a reciclagem e o consumo social e ambientalmente sustentaveis (Lei de Residuos
Sélidos) sao dois pilares primordiais para o enfretamento das mudancas climaticas e exemplos
fundamentais de medidas para uma maior economia de energia, agua e outros recursos naturais,
bem como para a redugdo da emissao de residuos, conforme determinado pela Lei de Mudanca do
Clima.

Destaca-se, ainda, a importancia da referida Lei ao abordar temas que sao necessarios a preservagao
do meio ambiente para as presentes e futuras gera¢des, nos termos preconizados pelo artigo 225 da
Carta Maior, tal como reciclagem de residuos e coleta seletiva.
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Em marco de 2011, o CSJT e os 24 Tribunais Regionais do Trabalho assinaram um novo Acordo de
Cooperagdo Técnica n® 01/20M, no qual coloca os servidores a disposicdo do projeto de
desenvolvimento e aprendizagem do PJe.

Nessa mesma linha, a Lei n® 12.462/2011, conhecida como Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas - RDC institui um regime diferenciado de licitacdo e contrato para atender obras de
infraestrutura para as cidades que serdo sedes dos jogos da Copa do Mundo de futebol em 2014 e
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em 2016, trazendo em seu bojo instrugdes relativas a
necessidade de assegurar que as inovagoes tecnoldgicas produzam reduzidos impactos ambientais.

Mais uma vez, de forma inovadora, o governo federal inaugurou o Decreto n°® 7.746/2012 no qual
definiu que “a administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderao adquirir bens e contratar servigos e obras considerando critérios e praticas de
sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatorio”.

Cumpre ressaltar que o referido marco legal criou a Comissao Interministerial de Sustentabilidade
na Administracdo Publica visando estabelecer outros meios de veicular critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratac6es, levando em conta a redugdo do impacto no meio ambiente de
um modo geral.

Recentemente, através do Termo de Adesao do Ministério do Meio Ambiente e Agenda Ambiental
na Administracao Publica - MMA-A3P/2013 serdo integrados esforcos no desenvolvimento de
projetos destinados a implantacao de programas ambientais no ambito das instituigdes publicas
federais, visando a insercdo da variavel socioambiental no cotidiano e na qualidade de vida do
ambiente de trabalho.

Finalmente, interessante ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU, érgdo de controle
externo que antes apresentava postura resistente no tocante as compras “verdes” por considera-las
supérfluas e com altos custos, atualmente, em varios julgados enaltece a pratica das licitacoes
sustentaveis.

Desse modo, apés breve analise dos diplomas legais no ambito federal, podemos perfilhar a
perspectiva de Betiol et al. (2012) ao inferir que as ecoaquisicdes possuem amparo legal convincente,
visto que, até mesmo o TCU requisita em seus relatorios de gestdo a adogdo, por parte das Unidades
Jurisdicionadas, de praticas de licitagao sustentavel, sendo objeto de cobranga e puni¢do o ndo
cumprimento das mesmas.

NORMAS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2° REGIAO A RESPEITO DAS LICITACOES E CONTRATACOES
SUSTENTAVEIS

Os Tribunais Regionais do Trabalho do Pais adequaram-se as normas vigentes através de seus
normativos internos.

Os TRT's em atendimento ao preconizado na Recomendacgdo n® 11/2007 do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, que propde a adocao de politicas publicas que visem a formacao e recuperacao de um
ambiente ecologicamente equilibrado, e na Recomendacao n°® 103/2012 do Conselho Superior da
Justica do Trabalho - CSJT, a qual “aprova o Guia Pratico para a inclusac de critérios de
sustentabilidade nas contratagdes de bens e servigos no ambito da Justica do Trabalho de primeiro
e segundo graus”, movem-se no sentido de estabelecer, em seus normativos internos, legislacao
alinhada as boas praticas de sustentabilidade.

Cumpre transcrever que o CNJ é uma instituicdo publica que visa aperfeicoar o trabalho do sistema
judiciario brasileiro, enquanto o CSJT é um ente que exerce a supervisdao administrativa,
orcamentaria, financeira e patrimonial, com a finalidade de promover a integracdo e o
desenvolvimento da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.
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Posto isto, observa-se que o Tribunal Regional do Trabalho da 2® Regido - TRT 2° com o0 escopo de
alinhar-se a Recomendagao CNJ n° 11/2007, publica a Portaria do Gabinete da Presidéncia - GP n°
17/2008 na gqual foi constituida a Comissdo Permanente de Gestao Socioambiental, que dentre
outras finalidades term como compromisso “desenvolver projetos e a¢des de combate ao desperdicio
e de minimizagdo dos impactos ambientais”.

Do mesmo modo, segue-se a publicagdo da Portaria GP n° 19/2010, desta vez objetivando cumprir
metas prioritarias estabelecidas pelo CSJT para o ano de 2010, a qual conclama os setores
administrativos e judiciais a imprimir pecas processuais com a utilizagao da frente e verso do papel
para reduzir o consumao do mesmo.

Dando continuidade ao plano de agdo estratégica, ainda em 2010, o Tribunal implementou mais cinco
programas de sustentabilidade, que sao: adogao da coleta seletiva; destinagao correta e reciclagem
dos residuos perigosos; substituicdo dos copos plasticos por canecas, a realizagao de licitagoes
sustentaveis; e a conscientizacao dos magistrados e servidores para 0 uso racional de recursos de
agua, luz e papel.

Importante destacar ainda, a publicagao do Ato GP n° 07/2011, da Presidéncia deste Regional, que
“institui e regulamenta a Politica Ambiental no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 2°
Regido”, o qual determina a adocdo de “critérios de sustentabilidade nos processos licitatdrios no
ambito do Tribunal, considerando os impactos e os beneficios nas dimensdes econémica, ambiental
e social”, bem como na Resolugdo n® 103/2012 do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Faz-se necessario apontar que, por meio da Resolugao CSJT n® 103/2010 foi aprovado o Guia Pratico
para inclusao de critérios de sustentabilidade que deverao ser observados na contratagdo de obras e
servicos e na aquisicdo de bens no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo grau,
considerando também o estabelecimento de diferentes praticas sustentaveis, além das previstas no
Guia, dependendo das peculiaridades regionais.

METODOLOGIA

Quanto a abordagem, o trabalho em questdo utilizou o enfoque gualitativo, descritivo e documental.

Martins e Thedphilo (2009) afirmam que a pesquisa qualitativa se preocupa com a descricdo de um
modo geral, procurando compreender e interpretar os fatos, ao invés de utilizar medicdes.

Na opiniao de Sampieri, Collado e Luccio (2006), os métodos descritivos medem, avaliam ou coletam
dados sobre diversos aspectos, dimensdes ou componentes do fenémeno a ser pesquisado. Do
ponto de vista cientifico, descrever é coletar dados (para os pesquisadores quantitativos, medir; para
0s qualitativos, coletar informacaes.

Segundo Martins e Thedphilo (2009), para se compor uma plataforma tedrica de qualquer estratégia
de investigacao sao conduzidas pesquisas bibliograficas - levantamento de referéncias expostas em
meios escritos ou de outros tipos. A pesquisa documental se assemelha a pesquisa bibliografica,
todavia ndo levanta material editado - livros, periddicos etc. -, mas busca material que nao foi
editado, como cartas, memorandos, correspondéncias de outros tipos, avisos, agendas, propostas,
relatdrios, estudos, avaliagdes etc. Pesquisas documentais sdo frequentes nos estudos orientados
por estratégias participativas: Estudo de Caso, Pesquisa-Agdo etc.

A metodologia utilizada para realizar a presente pesquisa revestiu-se de uma investigacdo
bibliografica, caracterizando dessa forma o cunho cientifico de uma abordagem qualitativa, onde se
fez necessario para este fim o emprego de metodologia que buscasse elementos na legislacao
vigente, em bibliografias disponiveis acerca do tema, houve a necessidade de incorrer a buscas em
sitios da Internet de ¢rgaos governamentais como Tribunal de Contas da Unido - TCU, Supremo
Tribunal Federal, Tribunais Regionais do Trabalho, além de 6rgdos internacionais como Organizacdo

0S, Organizacbes e Sustentabilidade, 7(2), p. 99-113, Londrina, PR, jul./dez. 2019. —G)@@
ISSN 2318-9223, http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ros/issue/view/1607/showToc @ sv o no

106



Licitacbes Sustentaveis na Justica do Trabalho

das Nagbes Unidas - ONU e Programa de Compras Sustentaveis dos Governos Locais pela
Sustentabilidade - ICLEI e outros catalogados no referencial bibliografico.

Foram realizadas pesquisas com base nos Relatérios de Gestao (2012) dos Tribunais Regionais do
Trabalho, que estdo disponiveis no site do Tribunal de Contas da Unido. Esta pesquisa se limitou ao
periodo de 2012 em razdo de ser o primeiro ano da implantagdo desta legislagdo na Justica do
Trabalho a escolha da Justica do trabalho para esta pesquisa deve-se ao valor expressivo de seu
orcamento que para o ano de 2012 foi de RS 14.702.410.054,29 (Quatorze bilhdes, setecentos e dois
milhdes, quatrocentos e dez mil, cinquenta e quatro reais e vinte e nove centavos). Esses relatdrios
apresentam no item 9, em observacdo a Parte A do Anexo Il da Decisdo Normativa-TCU n°® 108/2010
e Portaria TCU n°® 123/2011, quadro comparativo referente a gestdo do uso dos recursos renovaveis e
sustentabilidade ambiental, onde a Unidade Jurisdicionada deve fazer sua autoavaliacdo com niveis
de notas de 1a5, que serdo detalhadas, quanto a sua representatividade, no capitulo seguinte.

ANALISE DOS RESULTADOS
A LiciTAcAo SUSTENTAVEL NAo OFENDE 0 PRINCiPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

A luz do caput do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, a proposta mais vantajosa é aquela que consegue
reunir a melhor qualidade possivel ao menor preco. No entanto, a Administragdo Publica, além do
preco leva em conta outros fatores, como a durabilidade do produto, a qualidade, melhor técnica,
maior potencialidade financeira do licitante ou mesmo, a apresentacdo do produto a ser comprado.

A proposta vencedora sera aquela que atender as especificagdes da Administracdo Publica descritas
no edital e cumulativamente apresentar o menar preco.

Tal fato pode levar a concluir gue o menor preco é condi¢cdo necessaria, porém nao é condicao por si
so suficiente para que uma proposta se logre vencedora.

Entdo, uma vez que os padroes ambientais sdo interessantes ao Estado e constituern um processo
fundamental para se alcancar a eco eficiéncia, eles precisam estar inseridos e descritos de forma
clara e especifica nos editais, para que se evite qualguer tipo de divida, afastando a subjetividade
nos processos licitatérios. Dessa forma, a licitagao sustentavel ndo violara o julgamento objetivo das
propostas, pois 0s padroes dos certames estarao descritos nos editais. (Bim, 2011).

Corroborando com o entendimento descrito, transcreve-se a Sumula n® 177 do Tribunal de Contas da
Unido:

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da

competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,

do gual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos

concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacdo, constituido, na hipdtese

particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes

minimas e essenciais a definicao do objeto do pregao.

Uma vez que os interesses da Administracdo constem previamente do edital de forma precisa e
motivada, nao gerara dbice legal as licitagdes sustentaveis.

Conforme Valente (2011), no que se refere a realizacdo de licitagcdes, a Constituicdo Federal
estabelece que exista igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes e veda a existéncia de
exigéncias que venham comprometer o carater isonémico da licitagao.
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Analise dos Relatorios de Gestdo de 2012 Referentes a Gestao Ambiental e as Licitacdes
Sustentaveis

A Portaria TCU n°150/2012 e a Decisao Normativa - TCU n°119/2012 ern conjunto com as orientacdes
dos orgaos de controle interno de cada Unidade Jurisdicional dispuseram normatiza¢ao quanto ao
preenchimento do Anexo 9 do Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2012 que, os Tribunais
estdo obrigados a apresentar nos termos do artigo 70 da Constituicdo Federal, no tocante a gestdo
ambiental e as licitacbes sustentaveis.

As Unidades Jurisdicionadas consideradas neste estudo foram os 24 Tribunais Regionais do
Trabalho.

Oitem 9 recebe o titulo de Gestao do uso de recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental e est3
subdividido no quadro A do subitem 9.1, denominado de Gestao ambiental e licitagbes sustentaveis.

0 anexo é composto por treze afirmacdes a respeito de aspectos que analisam a gestao ambiental
no ambito de varias unidades jurisdicionais no caso em estudo, analisam-se 0s relatorios
apresentados pelos vinte e quatro Tribunais Regionais do Trabalho, e as questdes foram respondidas
pelos gestores responsaveis das respectivas areas salicitadas.

Os gestores assinalaram os campos de acordo com o nivel de concordancia a afirmagao dada, para
isso, levou-se em conta, uma escala avaliativa que variou de 1 a 5, representando as seguintes
consideragdes:

(1) Totalmente invalida: significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente nao
aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado
no contexto da UJ, porém, em sua minaria.

(3) Neutra: significa que ndo ha como afirmar a proporcao de aplicacdo do fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado
no contexto da UJ, porém, em sua maiaria.

(5) Totalmente valida: significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado
no contexto da U).

Os relatorios de gestao estdo disponiveis no site do Tribunal de Contas da Unido e a sua
apresentacao é obrigatdria no primeiro semestre do ano, a fim de que sejam direcionadas acbes que
fomentemn a gestdo ambiental e promovam a implementacdo das licitacbes sustentaveis no ambito
da Administracao Publica federal com vistas ao atendimento dos principios constitucionais e
normativos legais.

TABELA 1 - RELATORIO DE GESTAO DE 2012 - TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO

Aspectos sobre a gestdo ambiental

Totalmente
invalida
Parcialmente
invalida
Neutra
Parcialmente
valida
Totalmente
valida
Total U)
avaliadas

A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em
suas licitacdes que leverm em consideracao os processos de
extracao ou fabricacao, utilizacdo e descarte dos produtos e 0% | 25% | 20% | 375% | 17.5% | 24

matérias primas.
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Em uma analise das aquisicdes dos Gltimos cinco anos, 0s
produtos atualmente adquiridos pela unidade sao produzidos
com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de

contelido reciclavel.

0%

33%

33%

25%

9%

24

A aquisicao de produtos pela unidade é feita dando-se
preferéncia agueles fabricados por fonte nao poluidora bem
como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos
de limpeza biodegradaveis).

8,5%

29%

21%

12,5%

29%

24

Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido
considerada a existéncia de certificacdo ambiental por parte das
empresas participantes e produtoras (ex: 1SQ), como critério
avaliativo ou mesmo condicao na aquisicao de produtos e
Servicos.

25%

21%

4%

33%

7%

24

No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que
colaboram para menor consumo de energia (ex: torneiras
automaticas, lampadas econdmicas).

4%

12,5%

0%

375%

46%

24

No dltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados
(ex: papel reciclado).

12,5%

0%

12,5%

12.5%

46%

23%

No dltimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores
mais eficientes e menos poluentes ou gue utilizam combustiveis
alternativos.

8%

4%0

7%

17%6

46%

22**

Existe uma preferéncia pela aguisicao de bens/produtos
passiveis de reutilizacao, reciclagem ou reabastecimento (refil
e/ou recarga)

33%

17%

25%

12.5%

12,5%

24

Para a aquisicao de bens e produtos sdo levados em conta o0s
aspectos de durabilidade e qualidade de tais bens e produtos.

0%

4%

8%

25%

63%

24

Os projetos basicos ou executivos, na contratacdo de obras e
servicos de engenharia, possuem exigéncias que levemn a
economia da manutencao e operacionalizacao da edificacao, a
reducao do consumo de energia e agua e a utilizacao de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

0%

4%

8%

46%

42%

24

Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis
descartados, bem como sua destinacao, como referido no
Decreto n® 5.940/2006.

0%

0%

12,5%

54%

33,5
%

24

Nos dltimos exercicios, a U] promoveu campanhas entre 0s
servidores visando a diminuir o consumo de agua e energia
elétrica.

8%

4%

4%

12.5%

71,5%

24

Nos dltimos exercicios, a U] promoveu campanhas de
conscientizacdo da necessidade de protecao do meio ambiente e
preservacao de recursos naturais voltadas para os seus
servidores.

4%

4%

0%

21%

71%

24

Fonte: Tribunal de Contas da Unido

*TRT 7% ndo respondeu a questdo ndmero 6

**TRT 7% e TRT 12% ndo responderam a questao namero 7

A tabela 1 foi baseada no Quadro A.9.1 referente ao anexo 9 do Relatdrio de Gestdo - 2012 do TCU, o
resultado das assertivas foram transformados em percentuais a fim de melhor visualizacao dos

dados a serem analisados.
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Depreende-se que, 17,5% das instituicbes analisadas inserem totalmente os critérios de
sustentabilidade em seus processos licitatorios contra 25% em que a afirmativa é parcialmente
invalida, 20% é neutra e a maioria classificou-se como parcialmente valida. Pode-se verificar,
portanto, que a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitacbes carece de maior
implementacdo em grande parte das institui¢des analisadas.

Outra questdo que deixou a desejar um maior empenho entre os Tribunais foi a respeito da afirmagao
guanto a preferéncia pela aquisicdo de bens e produtos reutilizaveis, reciclaveis ou com recarga, onde
a maioria das instituicdes nao demonstrou preocupagao com o quesito.

Constatou-se que 33% dos tribunais ndo dao preferéncia em adquirir produtos reutilizaveis ou
reciclaveis e apenas 12,5% das entidades impartam-se em incluir o referido critério as suas compras
de bens e produtos.

Quanto a assertiva que questionou a preferéncia por adquirir produtos fabricados por fonte nao
poluidora e por materiais que nao prejudicam a natureza, observa-se que o resultado foi um
surpreendente empate entre os critérios parcialmente invalido e totalmente valido, ou seja, 29% das
instituicbes cumpriram parcialmente o critério adquirindo as vezes produtos biodegradaveis ou
demonstraram preocupacgdo total em estabelecer o critério rigido na aquisicdo de produtos ndo
poluentes. Esta constatacao demonstrou ser necessario um maior envolvimento dos tribunais
quando se trata de comprar produtos que agridam menos o meio ambiente.

Victor (2015) recomenda gue os governos formulem e implantem uma politica de aquisi¢des gue
reconheca a importancia da sustentabilidade e que induza modelos padrGes e de ampla adesao que
possam gerar maior consciéncia de sustentabilidade aos 6rgaos que realizam compras publicas.

Importa realcar que as ultimas assertivas obtiveram maior pontuagao no guesito totalmente valida,
as mesmas ponderam sobre as promogodes de campanhas entre os servidores com intuito de diminuir
0 consumo de agua e energia elétrica e sobre a conscientizagdo dos servidores da necessidade de
proteger o meio ambiente e preservar 0s recursos naturais.

Por meio das compras publicas, o governo tem o poder de promover um enaorme estimulo para
atividades inovadoras. Na Europa, os contratos publicos tém estado no centro das recentes
discussdes sobre a inovacao politica a respeito de contratagdes sustentaveis (Brammer, 2011).

Para finalizar a discussdo, importante salientar que com os dados obtidos nota-se a necessidade de
implementar esforcos para promover de modo efetivo as licitagdes sustentaveis nos Tribunais,
fomentando acBes que agreguemn medidas para melhorar a gestdo ambiental e atendam com
eficacia aos dispositivos legais.

CONCLUSOES

Da analise dos resultados obtidos através da tabela 1 pode ser observado que grande parte das
Unidades Jurisdicionais analisadas auto avaliaram-se distante da escala 5, ou seja, nao aplicam
plenamente os critérios de sustentabilidade ambiental nas especificacdes de bens e servigos
contratados.

A utilizacdo dos critérios “verdes” nas contratacdes de bens, obras e servicos pelo Poder Pablico
gerou certas controvérsias legais, como a possivel frustracdo do principio da competitividade entre
os licitantes ou eventual quebra de economicidade, visto que para atender aos critérios sustentaveis
0S servicos e produtos apresentam um custo mais elevado.

E prudente considerar que o caput do art. 3° da Lei n® 8.666/93 ao referir-se a selecao da proposta
mais vantajosa ndo quis dizer necessariamente em adquirir produtos ou servicos sem gualidade,
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mais sim produtos que agreguem maior beneficio para a coletividade compensando o valor pago
através da geragdo de economia a longo prazo.

Tampouco o carater competitivo da licitacdo foi relegado, uma vez que o conjunto normativo
apresentado nesta pesquisa demonstrou a legitimidade em guiar a escolha dos bens e servigos
contratados na adogao de critérios sustentaveis, visando assim atender plenamente aos principios
constitucionais, ou seja, acatar a supremacia do interesse publico sobre o particular.

Observou-se ainda durante a execucao do trabalho haver poucas pesquisas académicas sobre as
licitacbes “verdes” ou sustentabilidade, tal fato demonstra que o ambiente é fértil para pesquisas e
lancamentos de ideias que propiciem aos 6rgdos publicos um melhor aproveitamento dos recursos
naturais do Planeta, objetivando a implantacao de politicas capazes de incorporar nas organizag6es
publicas praticas eficientes, racionais e permanentes de compras e contratagdes sustentaveis.

Diante do exposto, observa-se que as ferramentas necessarias a consolidacdo das licitagdes
sustentaveis estao disponiveis no ordenamento juridico, no entanto, pode levar algum tempo para
gue o mercado de fornecedores de bens e servicos ao Poder Publico molde-se aos critérios de
sustentabilidade esperados. Esta pesquisa limitou-se ao exercicio de 2012 e cabe sugerir, como
pesquisas futuras, verificar como as compras sustentaveis sao abordadas em outras esferas do
Poder Publico nacional e até mesmo em outros paises, visto que a sustentabilidade é um assunto
globalizado e de interesse coletivo.
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