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Resumo

O objetivo da pesquisa é analisar a atuacao do Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (CEIVAP) no contexto da politica publica brasileira de recursos hidricos, a partir da
perspectiva relacional. Observou-se que, tanto no Brasil quanto em outros paises, bacias
hidrograficas sao uma referéncia de gestdo de recursos hidricos e que a gestao integrada vemn
sendo apresentada como uma abordagem bastante utilizada nesses estudos que tratam da
gestdo de recursas hidricos. Entretanto a perspectiva relacional se mostra mais abrangente, pois
contribui para a compreensao dos processos de tomada de decisdo e democratizagao das politicas
publicas, favorece a articulacdo entre atores nos dominios publicos ou privados e auxilia também
na compreensdo de que é no campo da agao gue se evidencia como a articulagao social ocorre e
se percebem os pontos de conflito na atuacdo do Comité.

Palavras-chave: politica publica de recursos hidricos, perspectiva relacional, atores estatais e
societais, comités de bacias hidrograficas.
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THE PERFORMANCE OF THE HYDROGRAFIC BASIN OF
PARAIBA DO SUL RIVER INTEGRATION COMMITTEE:
OUTLINING AN ANALYSIS FROM THE RELATIONAL
PERSPECTIVE

Abstract

The goal of this research is to analyze the performance of the Integration Committee of the
Hydrographic Basin of the Paraiba do Sul River (CEIVAP) in the context of the Brazilian water
resources public palicy from the relational perspective. It was observed that both in Brazil and in
other countries, water basins are a reference to water resources management and integrated
management is being presented as an approach widely used in those studies which deal with
water resources management. However, the relational perspective shows more comprehensive,
because it contributes to the understanding of decision-making processes and democratization
of public palicies, supports the articulation between actors in the public and private domains and
also helps to understand that it is in the field of action that the way the sacial articulation occurs
is shown and the conflictual spots in the performance of the Committee are exposed.
Keywords: water resources public policy, relational perspective, state and societal actors,
hydrographic basin committees.

LA ACTUACION DEL COMITE DE INTEGRACION DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RI0 PARAIBA DO SUL: DELINEANDO UN
ANALISIS A PARTIR DE LA PERSPECTIVA RELACIONAL

Resumen

El objetivo de la investigacion es analizar la actuacion del Comité de Integracion de la Cuenca
Hidrografica del Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) en el contexto de la politica publica brasilera de
recursos hidricos, a partir de la perspectiva relacional. Se observo que, tanto en Brasil como en
otros paises, 1as cuencas hidrograficas son una referencia de gestion de recursos hidricos y que la
gestion integrada viene siendo presentada como un abordaje bastante utilizado en esos estudios
que tratan da gestion de recursos hidricos. Entretanto |a perspectiva relacional se muestra mas
completa, pues contribuye para la comprension de los procesos de toma de decision vy
demacratizacién de las politicas publicas, favorece Ia articulacion entre actores en los dominios
publicos o privados y auxilia también en la comprension de que es el campo de accién que se
evidencia como la articulacién social que ocurre y se perciben los puntos de conflicto en la
actuacion del Comité..

Palabras clave: politica publica de recursos hidricos, perspectiva relacional, actores estatales y
societales, comités de cuencas hidrograficas.
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Delineando uma Analise a partir da Perspectiva Relacional

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, Estado e sociedade vém revendo seus papéis, constatando-se uma crescente
discussao sobre a participacdo da sociedade civil na gestao dos bens coletivos (Margues, 2006;
Moura & Silva, 2008). Assim, amplia-se o debate da democratizacdo dos processos decisorios,
estimulada quando os cidadaos tém acesso aos canais de participagao, pois sua proximidade com os
problemas vividos facilita a percepgdo e, consequentemente, a mais adequada contribuigdo para sua
solucao (Silva, 2006).

A Constituicdo de 1988 apresenta como inovagao a ideia de poder partilhado - pilar da democracia
participativa - representando, na visdao de Costa (2012), a retomada do processo democratico
brasileiro sob o principio da participagcao popular no exercicio do poder, gerando expectativas de
patamares mais elevados de socializacao da politica para além da retomada das instituic6es
democraticas formais basicas, como eleicbes regulares, livre organizacao partidaria, liberdade de
imprensa, entre outras.

Desde entdo, observa-se a disseminacao de foruns, conselhos, comités e parcerias atuando nas
diversas esferas do Estado e em todos os niveis, o que trouxe a reflexdo sobre o “.. papel
desempenhado pela sociedade civil na consolidacdo e no aprofundamento da democracia” (Moura &
Silva, 2008, p. 43) e seus desdobramentos nas décadas seguintes.

Nesse contexto, a gestdo das aguas € estabelecida no Artigo 21, inciso XIX da Constituigdo Federal
de 1988, que determina ser competéncia da Unido .. instituir sisterma nacional de gerenciamento
de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso” (Brasil, 1988, p. 15) e
também estabelece, em seu Artigo 26, a dominialidade, ou seja, o poder de Estado sobre as aguas
emn seu territério. A regulamentacao desses artigos, todavia, vermn a acarrer anas depois, através da
lei 9.433 de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), conferindo ao Poder Executivo Federal
a atribuicdao de tomar as providéncias necessarias a sua implementacao (Costa, 2012);
posteriormente, a Lei Federal 9984/00 cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A partir dai, define-
se um “.. conjunto de instrumentos institucionais voltados para o gerenciamento dos recursos
hidricos nacionais no sentido de garantir o ordenamento dos aspectos relativos a disponibilidade e
ao uso da dgua” (Castro, 2008, p. 50).

A gestdo dos recursos hidricos pelos comités de bacia, prevista na Lei 9.433/97, vem sendo objeto de
estudo no campo das Ciéncias Saciais sob diversas abordagens. Destacam-se 0s estudos de Santas
(2002), que analisa a capacidade do instrumento da cobranca como ferramenta econdmica que
posteriormente seria administrado pelo CEIVAP no ambito da Bacia do Rio Paraiba do Sul, Gruben,
Lopes e Formiga-Johnsson (2003), que avaliam as mudancas na gestao hidrica brasileira, Pereira e
Formiga-Johnsson (2003), que discutem a implementacao dos instrumentos de gestao no ambito
do CEIVAP, Serricchio, Calaes, Formiga-Johnsson, Lima e Andrade (2005), que avaliam os esforcos e
resultados alcancados pelo CEIVAP no contexto da gestao integrada da bacia do rio Paraiba do Sul
durante os anos 2003 e 2004, Novaes (2006), que discute a integracao da gestao entre os comités
CBH-PS, responsavel pelo trecho paulista do Rio Paraiba do Sul e o CEIVAP, atuante na totalidade do
rio, Castro (2008), que analisa as disputas de poder no Comité, e Carneiro e Britto (2009), que
apresentam fatores criticos na proposta da gestao integrada dos recursos hidricos.

Atualmente, esses estudos requerem ainda maior atengdo da academia diante de um cenario
politico de incertezas pelo que passa o pais e que atingem as politicas pablicas que prezam pelas
garantias de direitos e pelo berm comum, como a questdo do direito a agua. Por ser o primeiro comité
de bacia de dominio federal instalado no Brasil, o CEIVAP suscita curiosidade e atrai a atencdo de
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estudiosos.

Arelagdo entre as instituigdes integrantes do CEIVAP é marcada por interesses politicos e aderentes
aos objetivos dessas instituigdes e/ou estados por estes representados. Normalmente sdo criadas
coalizbes para atender a objetivos pontuais, tais como definicdo de aplicagdo de recursos em
determinada regiao, revisao do valor da cobranca pela utilizagdo da agua, entre outros assuntos a
serem deliberados.

Uma situacdo problematica que tem atraido atengdo dos pesquisadores é que, apesar de o CEIVAP
ter como competéncia promover, por for¢a de lei, a articulacdo entre as entidades participantes da
gestao dos recursos hidricos, este papel nao tem alcangado pleno éxito, pois a politica de recursos
hidricos permanece sendo tratada de forma segmentada e desarticulada de outras politicas das
guais depende para sua efetiva¢do. Diante disso, formulou-se a seguinte questao de pesquisa: como
compreender a articulacao da gestao dos recursas hidricos com outras politicas publicas e redes de
atores estatais e societais, a partir da perspectiva relacional na atuacdo do CEIVAP?

Para responder a esta questao desenvolveu-se uma pesquisa de longa duragao da qual, no presente
artigo, se exp6em alguns resultados. O artigo esta estruturado em sete se¢fes incluindo a secao
introdutdria, cujo propdsito € nao somente apresentar o tema, mas também uma discussao tedrica
e contextual inicial, dada a complexidade do objeto e da necessidade de sua problematizacao. Na
segunda secdo, apresenta-se um debate sobre a dimensdo relacional das politicas publicas
conectando-a ao objeto do estudo. Na terceira, discute-se o dialogo entre a perspectiva relacional e
a gestao integrada. Na se¢do seguinte apresenta-se uma discussao sobre comités de integragdo de
bacias no contexto da politica dos recursos hidricos. Na guinta secdo registra-se a metodologia da
pesquisa. Na sexta, apresentam-se a analise e discussao dos resultados da pesquisa e, por ultimo,
as consideragdes finais do estudo.

A DIMENSAO RELACIONAL DAS POLITICAS PUBLICAS E 0S ATORES ESTATAIS E SOCIETAIS

Como vimos, a acao da politica pablica dos recursos hidricos influencia e é influenciada por outras
politicas publicas, tais como a de residuos sélidos, de saneamento, de uso e ocupacao do solo, de
energia, de transporte, entre diversas outras. No bojo dessa transversalidade, ressalta-se a
importancia do papel dos atores estatais e societais responsaveis pela construgao e implementagdo
das politicas e, portanto, conhecedores dos problemas criticos e possiveis ou nao de melhorias nas
politicas implantadas.

O Brasil vivenciou, ao longo das décadas de 1980 e 1990, o inicio do desenvolvimento de faruns,
conselhos, comités e parcerias que instituiram, nos diversos niveis de governo e nas mais variadas
areas de atuacao do Estado, canais institucionais abertos para a expressdo politica de atores e
segmentos da sociedade civil. Esses atores, por sua vez, foram se articulando e construindo redes
para criar e ampliar 0s seus espacos de participacdo no tocante as politicas pablicas, estabelecendo
relaces especificas de acordo com as suas vinculagBes institucionais, sejam provenientes da
sociedade civil, de ¢rgaos governamentais, que representam o Estado, ou do setor privado, de
setores que representam o mercado (Diniz, 2001, 2011; Paes de Paula, 2005).

A trajetdria do enfogue tedrico sobre os atores sociais mostra que atualmente este tem sofrido
mudancas causadas por estudos criticos e aqui chamamaos atencdo a influéncia da hermenéutica
critica e da teoria das praticas sociais que tém Habermas como um dos principais representantes.
Essa vertente tedrica rompe com a visao positivista e tecnicista da pesquisa social, mostrando que
as realidades sdo plurais e devemn ser compreendidas como processos sociais, com janelas abertas
para 0s mais variados tipos de interferéncia, como o controle, a autoridade, o poder, o conflito, a
manipulacdo e as praticas estratégicas enraizadas nas relagdes sociais. Como processos sociais, as
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realidades plurais também abrem espaco para absorver e retrabalhar modelos externos que
permutam ideias e representagdes com modelos internos localizados (Long, 1992). A referida
vertente pressupGe um alinhamento tedrico metodoldgico, pois nao é possivel trata-la como um
“pacote de ferramentas metodoldgicas” dissociada do fio condutor que sustenta 0s pressupostos
tedricos do estudo.

A abordagem dos atores sociais como o centro da analise, além de ser utilizada no campo da Ciéncia
Politica, tem sido destacada nas areas da Sociologia, da Economia e, mais recentemente, na area da
Administragdo, nos estudos das organizagoes. Assim, o presente estudo resgata a discussdo sobre
0 processo de implementacdo das politicas publicas no ambito local, a partir do reconhecimento da
necessidade de se compreender o elemento relacional e dinamico que emerge da interagdo entre 0s
atores que transformam, adaptam, interpretam e criam novas regras, que vao transformando as
politicas centralmente definidas, como, no caso em estudo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Alem desses processos, ressalta-se a importancia de se estudar o elemento relacional presente nas
conexdes entre uma politica e outras das quais depende para a sua plena efetivacao.

Estudar a articulacdo dos atores em relagdo a determinada politica publica é compreendé-la de modo
relacional, ou seja, entender que esses atores se relacionam com o campo politico-institucional no
qual constroem redes de paoliticas, objeto que vermn despertando o interesse de autares como Mdller
(2007), que trazem essa abordagem para o campo da empiria ao estudarem politicas publicas
especificas no Brasil. Isso significa que a abordagem relacional traz um olhar mais amplo de rede de
atores, em que, segundo Marques (2006), um dos autores brasileiros mais dedicados aos aspectos
inovadores dessa abordagem, a empiria passa a ter um peso maior do gue nas abordagens
convencionais de redes, pois na abordagem proposta, € no ambito da acdo dos atores que sera
possivel compreender a estrutura e o papel de cada um na rede.

As redes de politicas foram primeiro tematizadas como implementation structures (Hjern & Porter,
19817) e posteriormente como policy networks no interior de dominios de politicas publicas especificos
(Lauman & Knoke, 1987). De uma forma ou de outra, uma vasta literatura sobre o tema demonstrou
como as politicas sao o produto de interagdes complexas entre diversos atores internos e externos
ao Estado. Nesse sentido, a tendéncia na literatura nacional e internacional € a incorporagdo de maior
complexidade na compreensdo das politicas publicas. As duas Gltimas décadas foram marcadas por
estudos que politizam o0 assunto e sugerem que o processo de producao de politicas, os detalhes do
design e de implementacdo, assim como os conflitos e dinamicas préprias do desenvolvimento das
acOes do Estado, sdo da mais alta relevancia, levando a necessidade de se apresentar analises mais
criticas das politicas (Marques, 2013).

A escolha dessa abordagem aprofunda e amplia a interface existente na ideia de gestdo integrada
de politica publica na medida em que esta ideia retne elementos que ajudam a argumentar sobre a
importancia de ndo considerar as politicas de modo isolado, segmentado. Mostra as articulagbes que
ocorremn entre politica dos recursos hidricos e outras politicas, o que ajuda a explorar a suposi¢ao do
estudo e a responder o problema de pesquisa. Soma-se a isso que a evolugao do sistema de recursas
hidricos no Brasil configurou-se em uma descentralizacdo de poder, 0 que veio a alterar 0s processos
decisorios, provocando mudanga de paradigmas.

DIALOGO ENTRE A PERSPECTIVA RELACIONAL E A GESTAO INTEGRADA

Apesar de ndo haver um consenso sobre o sentido do termo “gestdo integrada”, ha varias
interpretaces desse termo na literatura concernente. Destacam-se as definicbes de Britto e
Barragué (2008), como integracdo multissetorial para a gestdo dos recursos hidricos, de Costa
(2012), que considera a integragao como demacratizacdo e participacao na tomada de decisdes, de
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Tucci (2008) e Cergueira e Pimentel da Silva (2013), que abordam a relacao entre os efeitos da
ocupacdo do solo urbano e os recursos naturais contidos no ambiente, de Noronha, Hora e Lemos
(2013), que entendem gestao integrada como gestao compartilhada entre diferentes esferas, e de
Machado (2003), que identifica varias dimensdes que a gestao integrada de recursos hidricos
assume, tais como a influéncia da acao humana no ciclo natural da dgua, os usos miultiplos da agua,
a agua como parte de um ecossisterna, em termos de coparticipagdo entre gestores e usuarios e
populagdo no planejamento e na gestdo.

Gestdo integrada tem sido objeto de estudo de varios campos disciplinares, na literatura nacional e
internacional, a partir da lei francesa, que inaugurou o debate. A Lei das Aguas promulgada na Franca
em 1964 provocou uma mudanga de paradigma sobre o tema, pois promoveu a discussdo sobre o
gerenciamento integrado dos recursos hidricos por diversos segmentos da sociedade (Leal, 1997). O
paradigma da gestdo integrada dos recursos hidricos comegou a ser amplamente discutido no
mundo a partir da década de 1970 e a discussao teve inicio no Brasil em 1983, no Seminario
Internacional de Gestao dos Recursos Hidricos. A partir de entdo, esse tema ganhou notoriedade e
espaco para discussdo nos simpasios realizados pela Associagao Brasileira de Recursos Hidricos
(ABRH), entidade técnica formada em sua maiaria por engenheiros hidraulicos, que acolheu alguns
principios do modelo francés e os complementou com outros, percebidos como apropriados para a
realidade brasileira, 0s quais posteriormente viriam a servir de base para a Lei das Aguas (Campos,
2013).

Estudiosos da gestao integrada, como Tundisi (2008), Tucci (2008), Britto e Bessa (2009), Carneiro
e Britto (2009), Carneiro, Cardoso, Zampronio e Martingil (2010), Noronha et al. (2013), ao discutirem
0 sentido da integracao na gestdo, mostram o papel das cidades e suas atividades nessa integracdo,
no gue se refere as determinacdes contidas em planos diretores, leis de uso e ocupacao do solo,
zoneamentos, cddigos de obras, parcelamentos do solo, politicas de regularizacao fundiaria urbana,
de uso das aguas, incluindo os setores de habitacdo, transporte urbano, turismo e os ligados ao
extrativismo, saneamento basico, entre outros. Ensinam os referidos autores que, para ser
considerada integrada e sustentavel, a gestao deve cangregar diversas politicas publicas em torno
daguela que se guer focar.

As dificuldades de se p6r em pratica a gestdao integrada das politicas publicas brasileiras tém
preocupado os autores anteriormente mencionados, 0s quais vém se dedicando a discussdo dos
paradigmas da gestao integrada e voltada para a politica de recursos hidricos no Brasil e no mundo.
Um dos fatores limitantes da abordagem da gestao integrada é que ela curiosamente tem sido
estudada de forma setorial, ou seja, cada palitica publica, por exemplo, salde, educacao, de recursos
hidricos, entre outras, term construido seu arcabougo tedrico préprio para compreender e explicar as
relacOes entre as politicas a partir de uma otica setorial para alcancar uma abordagem integrada.
Conseguentemente, quando posta emn pratica, acaba se apoiando num viés setorial muito usado nos
anos de 1990 para o estudo das politicas publicas, que segmenta as politicas por setor. Nesse
sentido, o dialogo entre a gestdo integrada e a perspectiva relacional ndo promete harmonias, muito
embora as dificuldades apresentadas nos estudos da gestdo integrada acabam abrindo caminhos
para umn olhar relacional, uma vez que a lacuna deixada pelo viés da integracao das politicas acaba
sendo bem preenchida pela dimensao relacional, complexificando e politizando os estudos das
politicas publicas, permitindo agregar novos olhares ao estudo do Comité de Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Nas duas ultimas décadas do século XX, a perspectiva relacional se tornou tdo paradigmatica quanto
a abordagem de redes na andlise de politicas publicas. De um lado, o sociélogo Emirbayer (1997)
lancando o seu manifesto por uma sociologia relacional e, de outro, a analista de politicas publicas
Borzel (1998) afirmando que o termo network havia se tornado o novo paradigma da arquitetura da
complexidade. E 0 que queremos aqui resgatar em ambos é avancar com a ideia de gue existem
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atores cuja natureza ndo permite que sua posi¢do seja delimitada em relagao ao Estado, ao mercado
ou a sociedade civil. Isso significa dizer que a sociedade passa a ser percebida como uma rede de
individuos e grupos em constante relagdao, compreensivel em termos de relagbes reciprocas. Sdo
atores que atravessam as fronteiras entre Estado, mercado e sociedade civil. Eles se constituem a
partir das relag6es individuais e coletivas no interior das redes existentes em areas especificas de
politicas publicas. Essa parece ser uma lacuna deixada pelas abordagens integrativas na
compreensao e na gestao de politicas publicas (Cortes, 2013).

COMITE DE INTEGRACAO DE BACIA E A POLITICA DOS RECURSOS HiDRICOS

A Lei 9433/97 preveé diretriz, responsabilidades e competéncias visando a articulagcdo entre diversos
setores e esferas governamentais, com intuito de promover a integracdo entre a gestao dos recursos
hidricos e a gestao ambiental nas trés esferas do governo. Neste contexto, cabe aos municipios,
conforme o Artigo 31 da referida lei, a “.. integracao das politicas locais de saneamento basico, de
uso, ocupacao e conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas federais e estaduais de
recursos hidricos” (Brasil, 1997, p. 33), ou seja, a adequacao de suas politicas as esferas superiores,
onde |lhes compete. Estas dltimas, por sua vez, tém como responsabilidade promover a integracao
da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, o que respalda a agdo municipal.

A énfase na participacdo dos usuarios de servicos publicos ocorre com a abertura dos mercados
nacionais, que, na visdao de Scantimburgo (2012), representa uma imposicdo das diretrizes
neoliberais, que passam a nortear as paliticas publicas no Brasil a partir da década de 1990. Essas
mudancas foram caracterizadas por reducdo e descentralizacdo do Estado, diminuicao de
investimentos publicos, desregulamentacGes, internacionalizagao do capital e empoderamento da
iniciativa privada, seguindo as premissas politicas de acordo com essas diretrizes. Scantimburgo
chama atencao para o discurso de democratizagdo e participacdo nos processos decisorios da gestdo
hidrica do Brasil, que, na sua visao “.. parece ter ficado apenas na retdrica para legitimar como
democraticas as mudancas em prol do mercado ocorridas no setor de aguas” (Scantimburgo, 2012,
p. 69), opinidao também defendida por Costa (2012), que vem se dedicando a analisar a participacao
do plenario no Conselho Nacional de Recursos Hidricas e na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Estudos de Abers, Formiga-Johnsson, Frank e Lemos (2009) e Jacobi (2005) vém questionando os
comités de bacia como espacos efetivamente democraticos e apontando que atores mais fortes
politicamente e mais organizados tendem a tomar as decisGes ou mesmao a corroborar decisdes ja
tomadas em outras instancias governamentais e levadas aos comités apenas para serem
referendadas. Por outro lado, Costa acredita que as relacbes estabelecidas entre os atores,
promovidas pela discussdo baseada nos interesses individuais e coletivos, propicia o surgimento de
redes sociais, que “.. mobilizam recursos e favorecem a ampliacdo das perspectivas em torno da
decisao publica” (Costa, 2012, p. 42), que se caracterizam como um capital social em potencial que
poderd ou nao ser mobilizado segundo a estrutura da rede. Ja& Santos e Formiga-johnsson (2012)
afirmam gue houve avancos na politica de gerenciamento de recursos hidricos, especialmente em
termos de participacdo, mesmo reconhecendo a existéncia de dificuldades politicas na sua
implantacao.

A criacdo da Politica das Aguas e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
brasileiros, previstos na Constituicao Federal de 1988, é inspirada na experiéncia francesa e foca a
descentralizacao das decisdes e a participacao da sociedade, tendo a bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gerenciamento da agua. Nesse contexto, os Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs), que ficaram conhecidos como “parlamento das dguas”, tornam-se espacos
onde devemn ser discutidas as “.. diretrizes sobre a gestao publica colegiada dos recursos hidricos”
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(Costa, 2012, p. 15). Desde sua criagdo, esse modelo de gestao vem sendo implantado
gradativamente nas bacias brasileiras, chegando a totalizar 204 comités estaduais (CBH, 2016) e 9
comités interestaduais (CBH, 2016a).

Por meio do Decreto Federal n® 1842/96, foi criado o Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), o primeiro comité de bacias hidrograficas em rio federal. A partir de
2001, inicia-se o processo de cobranga pelo uso dos recursos hidricos na bacia do Rio Paraiba do Sul,
sendo que os primeiros recursos financeiros foram arrecadados em margo de 2003. Com o propgsito
de dar apoio técnico e operacional a gestdo dos recursos hidricos na area de atuacao do CEIVAP, foi
criada a Associacao Pro-Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP),
através da Deliberagao CEIVAP n® 12, de junho de 2002, posteriormente reconhecida pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), em sua Resolucao n° 38, de marco de 2004, como entidade
delegataria das funcdes de Agéncia de Agua da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

No mesmo ano, 0s recursos da cobranca aos usuarios pelo uso da dagua em rios federais passaram a
retornar, sob a forma de investimentos, em ac6es de despoluicdo e preservacdo para a bacia, devido
a assinatura de um Contrato de Gestdo entre a ANA e a AGEVAP. Assim se estabelece a estrutura do
sistemma de gerenciamento dos recursas hidricos no pais.

Como resultado, uma das primeiras e mais importantes discussdes no Brasil com intuito de buscar
um direcionamento para a modernizacao da politica hidrica brasileira foi o Simpdsio Brasileiro de
Recursos Hidricos, ocorrido em 1989, que teve como resultado a Carta de Foz do Iguagu emitida pela
Associacao Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH). Entre os principios de gestao mais importantes
registrados da Carta de Foz do Iguacu destaca-se o da gestdo integrada de recursos hidricos e
consagra a bacia hidrografica como a unidade geografica basica a ser adotada para o gerenciamento
dos potenciais hidricos brasileiros (ABRH, 1989, p. 1).

Um dos documentos mais importantes que abordam o assunto da gestao integrada dos recursos
hidricos é a Agenda 21, elaborada na Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Rio 92, realizada pela ONU no Rio de Janeiro. A Agenda
21 aborda em seu 18° Capitulo, intitulado "Protecao da qualidade e do abastecimento dos recursos
hidricos: aplicagao de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos",
0S temas preservacao e integracdo da gestdo dos recursos hidricos. Nesse capitulo, o termo
“integracao” é citado varias vezes e considera-se a agua comao “.. parte do ecossisterma e um recurso
natural e bem econdmico e social cuja quantidade e qualidade determinam a natureza de sua
utilizacao” (MMA, 1992, p. 2).

Esse documento reconhece a acdo de ndo usuarios diretos de recursos hidricos, assim como
consequéncias que devem ser combatidas por sua agdo. Controles de enchentes e de sedimentacdo,
por exemplo, dependem de ac¢6es tais como planejamento urbano ou reflorestamento. A Agenda 21
sinaliza claramente que ha outras politicas que fazem interface direta e indireta com a gestao
hidrica:

A escassez generalizada, a destruicdo gradual e o agravamento da poluicdo dos recursos
hidricos em muitas regiées do mundo, ao lado da implantacdo progressiva de atividades
incompativeis, exigem o planejamento e manejo integrados desses recursos. ... Deve-se
reconhecer o carater multissetorial do desenvolvimento dos recursos hidricos no contexto
do desenvolvimento socioeconémico, bem como os interesses mdltiplos na utilizacao
desses recursos para o abastecimento de agua potavel e saneamento, agricultura, inddstria,
desenvolvimento urbano, geracao de energia hidroelétrica, pesqueiros de aguas interiores,
transporte, recreacao, manejo de terras baixas e planicies e outras atividades.... No entanto,
deve-se dar prioridade as medidas de prevencdo e controle de enchentes, bem como ao
controle de sedimentacao, onde necessario (MMA, 1992, p. 1).

A partir de entao, comecam a se delinear politicas publicas para a gestdo integrada dos recursos
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hidricos, o que veio a culminar com a promulgacao da lei brasileira de gerenciamento de recursos
hidricos, a Lei 9.433/97 conhecida como Lei das Aguas. No seu Capitulo Ill, esta lei, ao canstituir as
diretrizes gerais para a Politica Nacional de Recursos Hidricos, sugere varios tipos de integracdo da
gestdo das aguas com a gestdo ambiental, com os setores usuarios, com os estados e regides, com
0 uso do solo e com os sistemas estuarinos e zonas costeiras, mas somente no Artigo 32, quando
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, utiliza a expressdo “Gestao
Integrada” (Brasil, 1997).

Por forca legal, a integracdo da politica de recursos hidricos com as politicas ambientais é de
responsabilidade dos governos federal e estaduais, conforme disposto nos Artigos 29 e 30 da Lei
9.433/97 (Brasil, 1997), enquanto que se define como de responsabilidade dos poderes executivos
municipais a “.. integracao das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagao e
conservagao do solo e de meio ambiente com as paoliticas federal e estaduais de recursos hidricos”
(Brasil, 1997, p. 33), ou seja, 0s municipios tém a obrigacao de alinhar suas a¢ées com as politicas de
esferas maiores, mas ndo podem legislar sobre as aguas; apenas detém o poder de policiamento,
como ocorre com qualquer patriménio da Unido ou Estado (Noronha, Hora, & Castro, 2013). Essa
situacao expde a responsabilidade dos municipios em gerir politicas que vdo influenciar na gestdo
dos recursos hidricos sem que eles tenham o amparo legal para promover essa integracdo das
politicas publicas.

Os estudos de Porto e Porto (2008) indicam que a tnica forma de a gestao dos recursos hidricos
interferir na gestdo de ocupacdo territorial € por meio de incentivos, pois, como a Constituicdo
delegou essa responsabilidade gquase gque exclusivamente aos municipios, e a gestdo hidrica as
outras esferas de governo, ha dificuldade do setor de recursos hidricos interferir nas politicas
municipais de ocupacdo do territorio.

Os autores chamam atencdo para o fato de que a Lei das Aguas francesa promulgada em 1964, um
marco que futuramente viria a inspirar a legislacdo brasileira, incluiu alguns principios e postulados,
como a bacia hidrografica como unidade territorial para a administracdo das aguas, a cobranca pelo
uso da agua bruta e a administragao com participacao dos usuarios organizados em comités de
bacias. A gestdo dos recursos hidricos deixa, portanto, de ser uma guestao apenas de Governo, para
se tornar de cunho participativo, pressupondo a articulacao entre sociedade, governo e mercado na
sua gestao (Costa, 2012).

Como ja mencionado neste trabalho, a gestao integrada é compreendida de diferentes formas pelos
diversos autores. Ha, entretanto, um fator que os une que é quando mostram gue existe uma
dicotomia entre a politica de gestdo de recursos hidricos e a politica de gestao de servicos de
saneamento ambiental, que eles combatem por compreender que estas politicas sao indissociaveis,
pois ambas abrangem ocupacdo urbana, utilizacdo das aguas para fins diversos, disposicdo de
residuos e seu impacto nos corpos d'agua, a necessidade de um ordenamento juridico-institucional
e uma vasta gama de assuntos em gue 0s recursos hidricos sao tema transversal. Essa situacdo
sugere que as politicas publicas ndo sdo iscladas e, portanto, ndo devem ser tratadas de forma
segmentada.

Porto e Porto (2008) reconhecem que a gestdo de uma bacia hidrografica deve envolver uma
abordagem que articule os meios fisico, social, econdmico e cultural que envolvem a bacia
hidrografica. Outro trabalho relevante para o entendimento da gestao integrada foi realizado por
Tundisi (2008), que discute o posicionamento de outros pesquisadores sobre a escassez e o estresse
hidrico enfrentados na atualidade e conclui que a gestao dos recursos hidricos afeta e é afetada por
fatores diversos, tendo como as principais causas da “crise da agua™: a) intensa urbanizacdo, b)
estresse e escassez de agua, c) infraestrutura pobre e em estado critico, d) eventos hidrolégicos
extremos, e e) falta de articulacdo e falta de a¢Ges consistentes na governabilidade de recursos
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hidricos e na sustentabilidade ambiental. Esse conjunto de problemas, para o autor, influencia
diretamente na quantidade e qualidade das aguas, colocando em risco o abastecimento, a
alimentacao e a salde das pessoas, 0 que vern a afetar a qualidade de vida e o desenvolvimento
econémico-social das localidades (Tundisi, 2008).

METODOLOGIA

Considera-se a presente pesquisa como de natureza qualitativa, pois esta fundamentada ©
principalmente em analises qualitativas, caracterizando-se, em principio, pela ndo utilizacao de
instrumental estatistico na analise dos dados” (Vieira, 2004, p. 7). Devido a natureza da pesquisa,
foi utilizado um corte seccional com perspectiva longitudinal, “.. onde a coleta de dados é feita em
um momento no tempo, mas resgata dados e informacdes de outros periodos passados” (Vieira,
2004 p. 14), pois, para gue se compreendam as relacdes existentes entre os atores da arganizacao
em estudo, faz-se necessario levantar registros de contextos histdricos nos quais se insere a
entidade e de sua construcdo, pelos atores sociais hoje atuantes junto a ela. O nivel de analise da
pesquisa é organizacional, pois se definiu como objeto central de interesse da pesquisa a organizagdo
CEIVAP.

Os sujeitos selecionados para a pesquisa foram representantes do poder puablico, de organizac6es
publicas e privadas usuarias de recursos hidricos e de organizagdes da sociedade civil. Dado que a
organizagdo em estudo é de grande abrangéncia territorial, abarcando trés estados brasileiras, levou-
se em conta ndo somente a importancia das demais organizagoes que compoem o CEIVAP como
também o critério de acessibilidade aos sujeitos que as representam. A escolha do Estado do Rio de
Janeiro justifica-se devido a maior relevancia tanto na utilizagcdo dos recursos hidricos do Rio Paraiba
do Sul quanto na representatividade populacional deste estado na bacia hidrografica, conforme
comprova a ANA (2012). Assim optou-se por entrevistar representantes de organizacdes
fluminenses, sendo sujeitos individuais e coletivos e que estao em diferentes niveis relacionais do
CEIVAP.

Foram selecionados os seguintes sujeitos para as entrevistas, todos representantes titulares no
Comité:

1. Representante do governo estadual fluminense. O 6rgdo ambiental abaixo foi
escolhido devido a sua atuacao direta no gerenciamento dos recursos hidricos:
a. Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA/RJ);

2. Representantes de prefeituras fluminenses. As prefeituras participantes do Comité,

abaixo relacionadas, foram selecionadas por serem consideradas de “cidades polo”, de
acordo com a classificacao do IBGE (2013):

a. Prefeitura Municipal de Volta Redonda,
b. Prefeitura Municipal de Petrépolis;

3. Representantes de organizagdes publicas usuarias de recursos hidricos fluminenses:
a. Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Trés Rios (SAAETRI), o Gnico usuario
publico titular no Rio de Janeiro,

b. Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), por ser maior usuario das
aguas do Rio Paraiba do Sul;

4, Representantes de organizac6es privadas usuarias de recursos hidricos fluminenses:
a. Instituicao "ALFA" - Instituicao gue representa o0s usuarios industriais do

estado do Rio de Janeiro;

5. Representante de organizacOes da sociedade civil fluminense. A entidade abaixo foi
escolhida por ter interesse direto na gestdo dos recursos hidricos:
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a. Instituto Interdisciplinar Rio Carioca;
6. Membro da diretoria do CEIVAP;
7. O diretor da AGEVAP que, como secretaria executiva do CEIVAP, conhece as relagoes

existentes no Comité assim como as dificuldades existentes para se efetivar uma
gestao integrada dos recursos hidricos a partir de atuagao dos Comités de Bacia.

Na coleta de dados, a pesquisa caracterizou-se como bibliografica, documental e empirica. A
pesquisa bibliografica gerou a construcao do arcabouco tedrico do trabalho fundamentada na
literatura brasileira e internacional. A pesquisa documental foi realizada em documentos
institucionais, escolhidos de acordo com sua relevancia. A pesquisa empirica, com base em fontes
orais, foi realizada junto aos sujeitos selecionados no estudo. Esta foi orientada por principios da
abordagem fenomenol6gica interpretativa hermenéutica, sob o viés critico, através da qual se busca
0 resgate dos significados atribuidos pelos sujeitos aos fendmenos/situacbes sob investigacdo
(Coltro, 2000). Isso quer dizer que o pesquisador deve estar atento para o fato de que essa
abordagem ndo é uma modelagem instrumental, mas sim um enfoque mais amplo que requer uma
articulagdo tedrico-metodoldgica. As entrevistas obedeceram as seguintes questdes norteadoras:

1. Verificar como ocorre a relagao entre 0s entrevistados e 0s demais atores que
compoem o CEIVAP;

2. Conhecer 0 que pensam 0s sujeitos sobre 05 avangos e 0s entraves na gestao dos
recursos hidricos no Brasil;

Conhecer o significado de gestao integrada na visdo dos sujeitaos;

4, Identificar quais sdo as outras politicas publicas das quais depende o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos e desse maodo detectar a dimensao
relacional do CEIVAP;

5. Registrar a visao dos sujeitos sobre as questdes criticas na atuacao do CEIVAP e o que
estes propdem para que se efetive a gestao integrada.

0 método para o tratamento e analise dos dados alinha-se aos principios da fenomenologia
interpretativa nos moldes da hermenéutica critica, conforme mencionado anteriormente no
trabalho. Segundo Vergara (2006), estudos amparados pelo método de pesquisa fenomenoldgico-
hermenéutico tém se destacado como importante referéncia em Administragdo. Esse método opera
dentro de um design metodol6gico de interpretacao de experiéncias comuns vividas por grupos
sociais especificos e é orientada para a compreensao intersubjetiva de entendimentos muatuos entre
0S sujeitos, entre 0s sujeitos e a sua condicdo de vida e entre 0 pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa
(Habermas, 1972). Masini (1991) sugere que uma forma de pér esse método em pratica é se apropriar
do conhecimento se apoiando no chamado “circulo hermenéutico”, que se traduz como compreensao
- interpretacdo - nova compreensao. Enfatiza-se a importancia da natureza do método
fenomenolégico hermenéutico na visdao de Habermas, uma vez que ele permite a interface tedrica
com outras abordagens e teorias que o estudo possa reguerer, imprimindo assim uma flexibilidade
ao percurso tedrico-empirico e metodolégico.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A partir de outubro de 2008, o CEIVAP teve sua nomenclatura e sua area de atuacdo alteradas pelo
Decreto Federal n° 6.591/08 (Brasil, 2008), passando a se chamar Comité de Integracao da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul e abrangendo maior quantidade de municipios. O CEIVAP possui
sede e foro na cidade de Resende (R)) e jurisdicao no ambito da bacia hidrografica do rio Paraiba do
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Sul, que compreende os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo. O Comité é constituido
por 60 representantes, contemplando o poder publico (federal, estadual e municipal), organizacées
publicas e privadas usuarias dos recursos hidricos e de organiza¢6es da sociedade civil, conforme
disposto no art. 39 da Lei 9.433/97 (CEIVAP, 2007).

O CEIVAP tem como missao “.. promover a gestdo integrada dos recursos hidricos da bacia
hidrografica dorio Paraiba do Sul, articulando as paliticas pablicas e setoriais correlatas, e integrando
o planejamento e as a¢des das instancias do sistema de gerenciamento da bacia” (CEIVAP, 2007, p.

1).

Com base na pesquisa documental, foram localizados o0s sujeitos que se relacionam no dmbito do
CEIVAP. Esses atores sao considerados 0s sujeitos da pesquisa, que formam a rede relacional deste
comité. A figura 1 representa a rede relacional do CEIVAP, gue se compde de atores que interagem
institucionalmente nos eventos oficiais do Comité e mantém articulacdes politicas para atender
interesses em comum.

Figura 1 - REDE RELACIONAL DO CEIVAP

Poder Publico
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Fonte: os pesquisadores, com base em pesquisa documental.

As reunides do CEIVAP ocarrem ordinariamente duas vezes por ano e extraordinariamente havendo
necessidade, podendo ser convocada pela Diretoria-Colegiada ou pelo menos por um terco dos
membros em exercicio. Todas as votagdes sao abertas e com direito a abstencdo. As decisdes da
Plenaria necessitam de aprovacdo de 2/3 dos presentes, sendo obrigatoria a existéncia de trés
representantes de cada estado e um de cada segmento.

A diretoria, formada pelo presidente, vice-presidente e secretario executivo, € eleita a cada dois anos,
havendo alternancia na titularidade dos cargos entre 0s estados. No mesma periodo, a plenaria
também se renova, sendo respeitadas as propor¢des dos segmentos e dos estados. Concede-se uma
ajuda de custo exclusivamente aos membros de organiza¢Ges da sociedade civil para participacao
das reunides (CEIVAP, 2007). O grafico 1 mostra os membros no Comité por setor em cada estado e
a totalizacdo dos representantes no ambito do Comité. Essa distribuicao indica qual grupo tem maior
guantidade de participantes, o que pode influenciar no processo decisério, conforme interesse do
grupo. Autores como Abers et al. (2009) e Saito (2011) apontam essa influéncia como indicador de
assimetria de poder.

Ao se considerarem as condic6es geograficas e de industrializacdo, o perfil de utilizacao dos recursos
hidricos no Rio Paraiba do Sul difere para cada estado. No trecho paulista observa-se maior utilizagdo
das aguas para saneamento, representado pelas empresas publicas e privadas de saneamento,
enguanto que, nos trechos fluminense e mineiro, a inddstria € o maior usuario. A agropecudria tem
maior expressividade no Rio de Janeiro, depois em Sao Paulo. Isto pode indicar quais sao 0s
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interesses predominantes nas tomadas de decisoes.

As entrevistas buscaram compreender a relagao entre 0s sujeitos da pesquisa e 0s demais atores do
CEIVAP. Os entrevistados, apesar de se colocarem como representantes das suas organizagdes,
expondo as conexoes entre elas e o CEIVAP, comumente expunham suas experiéncias pessoais e
também dentro das suas organizacdes. Conforme Masini (1991), essa postura deve ser respeitada,
pois representa uma interpretacdo singular dos fatos na visao do sujeito, fornecendo importantes
significados técnicos, praticos e emancipatérios estimulados por principios habermasianos (1972,
1984), o que se alinha ao método utilizado. Outro aspecto relevante nesse sentido e que também
articula teoria com empiria foi que a maioria dos entrevistados declarou gue as relacdes entre eles e
o CEIVAP ocorrem sempre em nivel institucional; contudo, no decorrer da entrevista, se revelam
outros tipos de experiéncias mais informais, extra institucionais, mas cujo mote é o CEIVAP.

Essas trocas mais informais sao explicadas por Moura e Silva (2008), quando esclarecem sobre redes
de politicas publicas, gue reconhecem uma estrutura de intera¢8es informais para alavancar politicas
publicas, almejando solucbes coletivas de maneira nao hierarquica, mais espontaneas.

Grafico 1 - DISTRIBUICAO DOS MEMBRQOS DO CEIVAP POR SETOR
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Fonte: os pesquisadores, com base em pesquisa documental

Ao buscar conhecer 0 que pensam 0s sujeitos sobre 0s avancos e entraves da gestao dos recursaos
hidricos no Brasil desde a implantagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os entrevistados
focalizaram mais a problematica vivida pela sua prdpria instituicao para lidar com a gestdo dos
recursos hidricos do que propriamente sobre a PNRH. Os avancos e entraves relatados eram também
deslocados do préprio CEIVAP para o ambito dos comités estaduais, uma vez que alguns
entrevistados mostram gue a sua atuacao é mais efetiva nos foruns dessa esfera plblica. Também
houve relatos de que, a partir de determinado momento, o ingresso no CEIVAP ficou condicionado a
prévia participagdo nesses comités.

Como um dos motivos da escolha do CEIVAP como base empirica do estudo foi sua funcao
integradora com os comités estaduais (Brasil, 1997), essa postura dos entrevistados torna-se
coerente, pois leva a compreender que esta havendo estimulo ao debate regionalizado para posterior
consolidacdo no ambito do CEIVAP.
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Houve relatos de alguns membros de que nao conheciam ainda plenamente o funcionamento e
atuacao do CEIVAP, seu regimento, o que mostra a presenca de novos atares com um menor nivel de
experiéncia para atuarem de forma mais efetiva nas questdes criticas que requerem maior
capacitagdo. Por um lado, essa situagao pode trazer um impacto negativo no sentido de um ritmo
mais lento ou desfocado na atuacao do CEIVAP; por outro, revela uma caracteristica como rede
aberta. Entretanto ha também um efeito politico dessa situacdo que acaba favorecendo atores mais
experientes e mais organizados.

De um modo geral, os entrevistados mostraram mais entraves do que avangos na atuagdo do CEIVAP
para atingir seus objetivos. Somente dois atores, um representante de prefeitura e outro
representante de organizacdo privada, identificaram mais avangos que entraves. Nessa questdo, ndo
foi identificado um ponto em que convergissem as visoes desses atores, mas observou-se que eles
apresentaram um conhecimento bastante aprofundado sobre o tema, assim como uma
compreensao mais critica sobre como ocorrem as relagées no ambito do CEIVAP e principalmente
COmo ocorre a sistematica de aplicagdo dos recursos.

Houve, no entanto, pontos convergentes em todas as entrevistas no que se refere a importancia da
promulgacdo da Lei 9433/97. Todos concordam que esta lei favoreceu a possibilidade de tomadas de
decisdo de forma democratica, baseada na negociagdo entre segmentos distintos, mas com
interesse comum na bacia do Rio Paraiba do Sul e também na criagdo do CEIVAP e na nomeacdo da
AGEVAP como agéncia delegataria. Isso foi posto como elementos que propiciaram a criacdo de um
ambiente institucional favoravel para fomentar discussdes sobre a gestdo integrada dos recursos
hidricos. Estudos de Porto e Porto (2008) e Carneiro e Britto (2009) chamam a atencdo para esses
aspectos como positivos, enfatizando a posicao do Brasil entre os paises com a legislacao mais
avangada no assunto daos recursos hidricos.

Ao se analisarem os relatos sobre a questao orientadora relativa a identificacao de outras politicas
publicas das quais depende o desenvolvimento da politica de recursos hidricos, foi percebida uma
forte énfase na importancia da integracao da politica de recursos hidricos com a politica ambiental,
a de saneamento, a de gestdo territorial, entre outras, além de atividades que influenciam e sao
influenciadas pela politica de recursos hidricos, que sdo a defesa civil e o pagamento por servicos
ambientais. Nessa guestdo, emergiram muitas dificuldades paoliticas, institucionais e estruturais
para articular as politicas entre si de modo a efetivar-se a integracao proposta entre elas.

Ha visbes convergentes entre 0s entrevistados sobre a burocracia que envolve a aplicagdo dos
recursos oriundos da cobranga, o que, na percepcao deles, provoca demora e ineficacia no objetivo
desse recurso, afetando a recuperacdo da qualidade do rio Paraiba do Sul. Santos e Formiga-
Johnsson (2012) ja haviam identificado os avancos ocorridos em termos de participacao dos atores,
mas com resultados lentos quando se trata da protecdo e recuperagao dos recursos hidricos.

A cobranca, inclusive, & um tema recorrente nas entrevistas, pois, dos instrumentos previstos na Lei
9433/97, é 0 que parece apresentar maiores avancos na implementacdo. Contudo, a pesquisa mostra
que a sua arrecadacao nao é suficiente para promover resultados na quantidade e qualidade da agua
disponivel na bacia do rio Paraiba do Sul. Quanto ao valor de arrecadacdo, & um assunto polémico e
ndo se observou um consenso. Percebe-se, ndo somente no estudo em questdao mas em outros
estudos também, que ha os que acreditam que o valor da cobrancga deve ser aumentado, enguanto
outros creem gue, por maior que seja o valor da cobranca, nao sera suficiente para atender a maior
necessidade da bacia, que é o0 saneamento.

Um dos entrevistados, representante da Instituicao Alfa, apresentou nimeros que demonstram a
necessidade do saneamento para a bacia do rio Paraiba do Sul e acredita que 0s recursos devem vir
de outras fontes federais, devido a sua monta. Ja o representante do INEA acredita que o CEIVAP
deve fazer parcerias com a iniciativa privada para alavancar recursos com intuito de atender as
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necessidades de investimentos da bacia. Outros entrevistados que concordam que o valor da
arrecadacdo é insuficiente ndo apresentaram alternativas para possiveis solugdes, mas todos
concordam que este recurso € importante para o financiamento a projetos e planos para as
prefeituras. O representante da instituicdo Alfa, inclusive, ressalta que o recurso do CEIVAP é
bastante atrativo para prefeituras de pequeno porte.

Nesse trabalho, foram localizados diversos autores (Britto & Bessa, 2009; Carneiro & Britto, 2009;
Noronha et al., 2013; Tucci, 2008; Tundisi, 2008) que discutem o papel das cidades na gestao
integrada dos recursos hidricos, 0s quais apontam que, no ambito das politicas municipais, ha
possibilidades de melhorias sob a gestdo local. Também foram localizados estudos de Porto e Porto
(2008) que recomendam o incentivo como a tnica forma de intervencao que a gestao de recursos
hidricos pode fazer aos municipios.

A perspectiva relacional contribuiu para que se pudessem expor os fatores criticos que dificultam a
gestdo integrada. O representante do INEA julga que, em nivel nacional, a implantacao da Lei
9433/97 esta de “mediana a mediocre” e, junto com outros entrevistados, compreende que deve se
levar a cabo agdes que dependem ndo apenas de discussdes e decisdes internas do CEIVAP, mas
também de ag¢des que levem a implementacao plena dos instrumentos previstos na lei. Neste
trabalho, foram identificados autores, como Abers et al. (2009), que ressaltam a importancia da
implementacao dos instrumentos legais como fundamental para orientar na aplicacdo dos recursos.

Alguns entrevistados solicitaram a confidencialidade dos seus nomes ou cargos ou mesmo dos
nomes das suas organizacoes, o que foi respeitado. E dessa forma se sentiram mais a vontade para
abordar certos assuntos e se colocarem de forma mais espontanea. Por exemplo, eles julgam o
CEIVAP com baixa representatividade, avaliam gue seus integrantes nao possuem mais tanto poder
de decisdo como no passado e que, por essas e outras razoes, o CEIVAP ndo esta vigoroso e pujante
tanto quanto deveria estar. Também foi comentado sobre 0s papéis dos érgdos gestores, que, na
visao desses entrevistados, ndo estao atuantes como deveriam. Com isso, creem que o CEIVAP esta
“morno” e que precisa urgentemente apresentar efeitos positivos, sob o risco de enfraquecer e criar
um colapso no seu sistema de gestdo, que, na visdo de alguns, ja se encontra em crise, com
resultados muito abaixo do planejado.

Quando se quis compreender a percepc¢do dos entrevistados sobre o significado de gestdo integrada,
ndo foi identificado um consenso entre os atores. Ha entrevistados que associam a integracdo como
previsto em lei, outros interpretam como a unidao das instituicdes no CEIVAP; ha ainda os que
associam a integragdo com a participagdo dos seus membros. Esse resultado na pesquisa nao
surpreende, uma vez que os estudiosos da tematica chamam a atencao para o fato de que, mesmo
na literatura especializada, ha diversas interpretacdes sobre gestao integrada e ndo ha casos em que
conseguem conectar a dimensdo relacional a esse tipo de gestdo.

Quando questionados de como deve ocorrer a gestao integrada na visdao do sujeito da pesquisa
(aguele que esta representando a sua organizacao), o que se observa nas possiveis solu¢des para a
efetivacdo da gestdo integrada é o melhor funcionamento do CEIVAP e uma boa articulacdo entre as
politicas que perpassam a de recurso hidricos. Essas observagdes acenam para a importancia da rede
relacional sobre a qual se apoia o CEIVAP pois esta pressupde uma interface entre as politicas
plblicas que devem ser discutidas por todos os atores no ambito do comité, onde se verificam ndo
somente 0s consensos e aliancas, mas se expdem os conflitos que sdo parte do desenvolvimento
das acdes dos atores estatais e societais, favorecendo analises mais criticas das politicas (Marques,
2013). Sao atores que se constituem a partir das relacdes individuais e coletivas no interior das redes
existentes em areas especificas dessa politica puablica. A dimensdo relacional nos ajuda enxergar
essa configuracdo, superando as limitacGes das abordagens integrativas.

Qutras percepcoes, dos entrevistados que ndo desejaram ser identificados, giram em torno de

0S, Organizacoes e Sustentabilidade, 6(1), p. 78-97, Londrina, PR, jan./jun. 2018, —(D@@
ISSN 2318-9223, http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ros/issue/view/1426/showToc @ EATTY

92



Silva e Teixeira (2018)

criticas sobre a falta de ousadia do CEIVAP em suas acoes e projetos, a falta de criatividade de seus
integrantes e também a sugestdo de que a cobranca seja extinta de modo a obrigar o CEIVAP a se
articular e buscar solucbes de forma criativa sem depender do recurso da cobranca, o que € visto
como um fator de acomodacdo de alguns dos seus membros.

CONSIDERACOES FINAIS DO ESTUDO

A pesquisa autoriza a sugerir que, de um modo geral, as visGes apontadas pelos entrevistados sobre
como deveria ocorrer uma efetiva gestao integrada reforgam a importancia da escolha da abordagem
tedrico-metodoldgica que orientou a pesquisa, que privilegiou as relag0es entre atores em redes
relacionais de politicas que ocorrem em estruturas multiator em prol de um bem comum.

Importante aqui registrar que pretendeu-se, com a selecdo dos entrevistados, buscar uma
diversidade de visOes, uma vez que houve preocupacao em se atingir todos 0s segmentos
representados no ambito do CEIVAP. As entrevistas revelaram gue as articulagdes entre 0s atores
ocorremn de forma institucional, mas que também ha relacdes que se dao de maneira mais informal,
mais espontanea, mas mantendo como foco o CEIVAP.

Essa situagdo se explica com a contribuigdo dos autores utilizados no estudo, que exploram as redes
relacionais de politicas publicas, confirmando que outras formas de relacdo mais espontaneas,
observadas, por exemplo, por Moura e Silva (2008) e Cortes (2013) podem ajudar a vencer barreiras
institucionais para a consecucdo de um objetivo comum. Entretanto, sem perder de vista a relevancia
para a pesquisa, dos conflitos e dinamicas proprias do desenvolvimento das acbes do Estado,
levando a necessidade de se apresentar analises mais criticas da performance dos Comités de Bacias
Hidrograficas.

A importancia dos comités regionais e 0 maior conhecimento que esses comités possuem sobre 0s
problemas localizados também foram pontos bastante enfatizados pelos entrevistados, pois
transparece gue sao nesses faruns mais locais que 0s novos integrantes do CEIVAP vém adquirindo
maior experiéncia, o que os habilita a atuar no comité federal. De fato, a pesquisa acena para o papel
dos comités regionais na gestao dos recursos hidricos, e do CEIVAP, como comité articulador. Tal fato
direciona luzes sobre o papel pouco explorado dos conselhos municipais, que, pela sua propria
natureza, possuem articulagdo politica e experiéncia acumulada sobre as problematicas locais,
podendo trocar informag6es ou mesmo atuar em conjunto como o CEIVAP, o que encontra respaldo
na perspectiva relacional das redes de politicas pablicas.

Assim, cabe concluir que a politica de recursos hidricos é de extrema importancia para a gestdao das
aguas e a Lei 9433/97 representou um importante passo, propiciando a criagdo de um ambiente
institucional onde atores de diversos segmentos definem a gestao hidrica.

Como sugestao de ampliagdo e continuidade desta pesquisa, registram-se aqui as seguintes
recomendacoes:

a) Expandir as entrevistas para 0s demais estados, uma vez que este estudo privilegiou
a compreensdo dos atores da porgdo fluminense da bacia do Rio Paraiba do Sul;

b) Ampliar a investigacdo para 0s comités estaduais e para os conselhos municipais de
modo a conhecer o potencial de articulagcdo entre o CEIVAP outros atores locais;

) Aprofundar a abordagem tedrico-metodoldgica para que se possa mapear as relagoes
de poder e os conflitos que permeiam as articulagdes institucionais do CEIVAP e deste
com outras politicas publicas. Dessa forma, acredita-se ser possivel evidenciar com
mais clareza as desconexdes entre as esferas nacionais, subnacionais e infranacionais
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de governo gue afetam a performance dos Comités de Bacias Hidrograficas.
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