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Resumo

A exploracdo do trabalho analogo ao de escravo € um problema social caracterizado como crime
pela violagao de direitos dos trabalhadores. O objetivo desta pesquisa é investigar as praticas
sociais realizadas no cendrio sociopolitico pelos agentes da Comissao Pastaral da Terra (CPT) com
as quais eles pretenderam mudar a realidade de violagao dos direitos dos trabalhadores, fazendo
com que o Estado reconhecesse o problema e, juntamente com eles, formulasse politicas
publicas direcionadas a prevencdo e erradicacao do trabalho analogo ao de escravo. O objeto
central da investigacdo sociolégica proposta sdo as atitudes, as agdes, as reacOes, 0S
procedimentos e as praticas saciais desenvolvidas pelos agentes sociais da CPT para incitar o
governo federal a formular politicas pablicas de supressao do trabalho analogo ao de escravo. O
fundamento tedrico esta na teoria da agéncia. Trata-se de uma pesquisa documental qualitativa,
em que os documentos sdo analisados em profundidade pela perspectiva hermenéutica.
Palavras-chave: Comissao Pastoral da Terra, trabalho rural em condicdo analoga a de escravo,
pratica social, espaco publico; mudanca social.

T Este artigo é uma edicdo revisada e ampliada da comunicacao cientifica de mesmo titulo publicada nos Anais do V
Seminario Integrado de Pesquisa em Ciéncias Sociais: crise politica e agenda conservadora, realizado em novembro de
2016.
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THE ACTION OF THE MEMBERS OF THE PASTORAL LAND
COMMISSION TO PROMOTE PUBLIC POLICIES IN ORDER TO
COMBAT THE REDUCTION OF RURAL WORKERS TO
CONDITION ANALOGOUS TO SLAVERY

Abstract

The exploitation of slave-like labor is a sacial problem characterized as a crime for violating the
rights of employees. The aim of this research is to investigate the social practices realized by the
agents of the Comissdo Pastoral da Terra [Pastoral Land Comission] (CPT) who tried to change
the reality of violation of the rights of workers in socio-political spheres. CPT agents made effort
to obtain State’s recognition of the problem and, with the workers, together formulate public
policies to prevent and eradicate slave-like labor. The attitudes, actions, reactions, procedures
and social practices carried out by the social agents of CPT in order to push federal government
to formulate public policies for the eradication of slave-like labor are the central object of this
sociological investigation. This study’s theoretical frame of reference is based on the Agency
Theory. It is a gualitative research founded on document analysis. The documents are analyzed
in depth by the hermeneutical perspective.

Keywords: Pastoral Land Commission, rural slave labor, sacial practice, public space, social
change.

LA ACTUACION DE LOS AGENTES DE LA COMISION
PASTORAL DE LA TIERRA PARA IMPULSAR POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE A LA REDUCCION DEL TRABAJADOR
RURAL A LA CONDICION ANALOGA A LA DE ESCLAVO

Resumen

La explotacion del trabajo analogo al de esclavo es un problema social caracterizado como crimen
por la violacion de derechos de los trabajadores. El objetivo de esta investigacion es indagar 1as
practicas sociales realizadas en el escenario saciopolitico por los agentes de la Comision Pastoral
de la Terra (CPT) con las cuales ellos pretenden cambiar la realidad de violacién de los derechos de
los trabajadores, haciendo que el Estado reconozca el problemay, juntamente con ellos, formular
politicas publicas direccionadas a la prevencion y erradicacion del trabajo analogo al de esclavo. El
objeto central de la investigacion sociolégica propuesta son las actitudes, las acciones, las
reacciones, los procedimientos y las practicas sociales desarrolladas por los agentes sociales de |a
CPT para incitar al gobierno federal a formular politicas piblicas de supresion de trabajo analogo
al de esclavo. El fundamento tedrico esta en la teoria de la agencia. Se trata de una investigacion
documental cualitativa, en que los documentos son analizados en profundidad por la perspectiva
hermenéutica.

Palabras clave: Comision Pastoral de la Tierra, trabajo rural en condicidn analoga a la de esclavo,
practica social, espacio publico, cambio social.
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INTRODUCAO

A pratica social de reduzir o trabalhador rural a condigao analoga a de escravo, um problema social,
de dimensao mundial, atinge a sociedade brasileira. De acordo com a legislacdo penal brasileira, essa
pratica criminosa € caracterizada ndo somente pela violagdo dos direitos humanos dos
trabalhadores, como também pela submissao do individuo ao trabalho forcado, a jornada exaustiva
e a condigOes degradantes; evidencia-se igualmente por circunstancias nas quais o empregador ou
seu preposto obsta ao empregado a locomaocdo por meios fisicas, por coacdo moral ou psicolégica,
tornando-o devedor em decorréncia de contrato fraudulento de trabalho:

Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualguer meio, sua locomocao em razao de divida contraida com o
empregador ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n.° 10.803, de 1112.2003) Pena - reclusao,
de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia (Brasil, 2013, p. 52).

No intuito de combater as praticas exploratorias e ilicitas de mudltiplos segmentos agricolas,
entidades nacionais - Comissao Pastoral da Terra (CPT), Instituto Ethos, Repérter Brasil, Centro de
Defesa da Vida e dos Direitos Humanos de Acailandia (CDVDH - Acailandia), CRS- Brasil, Movimento
Humanos Direitos (MHuD), Rede Social de Justica e Direitos Humanos, Instituto Observatdrio Social
(I0S), Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), entre outras - e
internacionais - Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e Anti-Slavery International, Catholic Relief Services
(CRS), Institute for Human Rights and Business e Human Rights Education Associates, entre outras
- realizam agOes universais para que o problema social do trabalho em condigdo analoga a de escravo
seja combatido pelos governas locais de diversas nagdes com politicas publicas especificas.

No Brasil, pode-se dizer que, desde a década de 1960, representantes da sociedade civil tém-se
organizado para pdr fim as praticas escravagistas no meio rural. Essa luta apresentou algum
resultado na década de 1980, sobretudo por abrir canais para representantes de alguns setores da
sociedade civil organizada poderem participar nos espacos publicos. Entdo, esses representantes,
entre eles a CPT, encontraram meios para apresentar demandas ao Estado.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objeto central as atitudes, as agdes, as reagdes, 0S
procedimentos e as praticas sociais executadas pelos membros da CPT para incitar o Governo Federal
a formular politicas publicas direcionadas a prevencdo, ao combate e a erradicacao do trabalho
analogo ao de escravo no Brasil, desde a iniciativa de sua fundacao (1971) até a formulacdo de
politicas publicas, precisamente com a edigdo dos Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho
Escravo [PNETE] em 2003 e 2008 - primeira e segunda versdes (PNETE, 2003, 2008).

O objeto construido dessa forma exige também uma pesquisa historica dos diversos embates sociais
e politicos reveladores de relacdes sociais tensas no meio rural, que refletem situagdes de
desigualdades sociais extremas, nas quais a CPT age para mudar um quadro de absoluta
inobservancia dos direitos fundamentais dos trabalhadores do campo. Essas tentativas chocam-se
contra poderosos interesses econémicos e politicos de determinados segmentos da sociedade civil,
reflexo de acdo do Estado que distribui, desproporcionalmente, recursos a ruricolas e a ruralistas,
provocando um enorme desequilibrio de poder no pais, pois tém-se, de um lado, forcas poderosas
gue conseguem subsidios governamentais enormes e, de outrg, segmentos em condicao de miséria
tdo extrema que nao tém sequer a garantia de seus direitos fundamentais.

E a questdo a gue se busca responder é se a CPT, por meio de seus agentes, teve papel e posicdo
social relevantes na identificagdo do problema social, que reduz o trabalhador rural a condicdo
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anadloga a de escravo, na edificacdo (refinamento) e na formalizacdo das politicas publicas de
combate a essa pratica, tendo como base seus procedimentaos e praticas.

A fonte de pesquisa é documental. Analise dos documentos obtidos junto ao Centro de
Documentacdo Dom Tomds Balduino do acervo da CPT Nacional (CDDTB/CPT): A carta pastoral Uma
lgreja da Amazodnia em conflito com o latifindio e a marginalizacao social (1971 - Casaldaliga),
Resolucdes Finais do Encontro de Goiania da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (1975 - CNBB),
Igreja e Problemas da Terra (1980 - CNBB) e CPT. Pastoral e Compromisso (1983 - CPT).

Como os documentos produzidos pela CPT nao ddo conta, isoladamente, da compreensdo de um
objeto de investigagcdo tao complexo como € o proposto nesta pesquisa, recorrer-se-a a outros
documentos, tais como: Relatério da Anti-Slavery International (1992 - ASI/Sutton), Perfil dos
principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil (OIT - 2002-2007), Trabalho escravo:
nova arma contra a propriedade privada (2004 - TFP/Barretto), || Conferéncia Interparticipativa
sobre Trabalho Escravo e super-exploragdo em fazendas e carvoarias: Trabalho escravo é crime,
desenvolvimento sustentavel é vida (2006 - CDVDH/CB - Centro de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos Carmem Bascaran) e Relatério Especial das Formas Contemporaneas de Escravidao no
Brasil (2010 - ONU).

Em ambito geral, a pesquisa nao somente conceitua o problema social do trabalho em condigcao
analoga a de escravo, mas também apresenta as caracteristicas socioeconémicas dos trabalhadores
rurais que sao equiparaveis as da escravidao contemporanea - no contingente de trabalhadores
prepondera o género masculino, joven, pela necessidade de esforgos fisicos, e de baixa escolaridade;
circunstancias de exaustdo e sofrimento reveladas por uma situacao de grande vulnerabilidade saocial
e de miséria dagueles gque sdo aliciados sdo inacessiveis a aplicagao da legislagdo nacional; baixa
escolaridade obsta a qualquer forma de qualificacao dos trabalhadores rurais para outras funcoes,
mesmo as do campo -, além de descrever 0 modo operacional da cadeia sistémica de reducdo a
condicdo equiparada a de escravo - recrutamento dos escravizados ocorre, na grande maiaria, em
areas distantes, localidades de extrema miséria, analfabetismo e desemprego; sdo trabalhadores
em situacao de vulnerabilidade social e os meios utilizados para arregimenta-los e manté-los em
condicao analoga a de escravo sao fraudulentos.

Também, vé-se como se construiu o contexto politico histoérico-sacial brasileiro que conduziu a
analise da estrutura social brasileira de distribuicao assimétrica de poder na sociedade, contribuindo
para o agravamento do problema social das formas contemporaneas de escravidao e trata darelagdo
entre sociedade civil e agéncias publicas, com exposicdo da teoria da formacdo de novos espagos
publicos, apresentando as influéncias contextuais e tedricas para a constituicdo da CPT.

Por fim, enfoca a pratica social da CPT, analisando os argumentos da carta pastoral como construgdo
simbdlica, por ser politicamente orientada com fundamentos tedricos e discurso intencional
direcionado a acao politica de mudanca da realidade dos trabalhadores rurais que sofrem violacao
dos direitos humanos nas relagdes de trabalho. Desse modo, com sua pratica social conseguiu
participar da constru¢do de politicas publicas voltadas para a erradicagdo do trabalho em condicdo
analoga a de escravo.

FUNDAMENTO TEGRICO-METODOLGGICO

O aporte tedrico da pesquisa social esta na teoria da agéncia proposta por Anthony Giddens para
verificar se a CPT, composta por um grupo de agentes de trabalho de base junto as populages rurais
e vinculada a lgreja Catdlica - sua finalidade é “... envolver toda a comunidade crista e a sociedade,
na luta pela terra e na terra, no rumo da ‘terra sem males™ segundo a Comissao Pastoral da Terra
[CPT] (2010b) - teria, realmente, tido a capacidade e o poder de processar mudanca na esfera politica
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para a erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo, dentro dessa perspectiva e em resposta as
condigOes laborais desumanas impostas aos trabalhadores rurais. Tem, outrossim, o propdsito de
verificar se a CPT estaria atuando de modo participativo para combater as praticas criminosas (CPT,
2010a, 2010b) e se, recorrendo a ampla divulgacao de suas consideracdes e argumentaos, estaria
influenciando, de certa maneira, o Estado brasileiro, primeiramente, no reconhecimento da
existéncia do grave problema social e, em seguida, no planejamento de a¢des para a sua erradicagdo
com leis e regulamentacgGes.

A pesquisa parte, teoricamente, do entendimento de que ndo existe um padrdo comum Unico na
sociedade que determine como os agentes sociais devern agir; ndo ha, também, coercdo fixada ou
pré-condicionada pela estrutura social. Entdao, o agente humano é concebido como um sujeito
“cognoscitivo”, portanto, sua vida ndo é governada, estritamente, por imposices estruturais
insuperaveis, sendo ele capaz de refletir e encontrar meios, nas regras sociais, para atingir seu
objetivo (Giddens, 2003).

Nessa mesma linha de pensamento, a pesquisa recorre ao conceito de “reflexividade
transformadora” (Pais, 2007), cuja orientacao explicativa € a mudanca a ser alcancada no futuro
como resultado da pratica social de agentes transformadores em situac6es de conflitos, como as
vivenciadas pelos membros da CPT e pelos trabalhadores rurais, em cenarios de perseguicdo e
ameaca, tratados estes dltimos e assujeitados, como escravos, em trabalho.

Nessas adversidades, 0s agentes procedem, reflexivamente, para operar mudancgas nas situacoes
vivenciadas pelos trabalhadores. No caso das violagbes de direitos, eles denunciam, resistemn,
negociam, ou buscam estratégias disponiveis para realizar as mudancas pretendidas. Mudancas
sociais ndo estao prefixadas pela estrutura social com regras inalteraveis, sendo, por conseguinte,
alcancadas em virtude da reflexividade dos individuos que passam a conhecer melhor os recursos
disponiveis para modificar a realidade vivida (Pais, 2007).

Além disso, a reflexividade dos agentes da CPT é construida em uma hermenéutica de mao dupla
(Giddens, 2003): eles recebem influéncias de outras agéncias, tais como 0s movimentos sociais, 0s
sindicatos e as associagdes, e também de trabalhos cientificos, de partidos politicos e do proprio
governo.

E possivel perceber, por exemplo, como a CPT constrdi, com sua pratica social cuja finalidade é
organizar os trabalhadores rurais, um significado para o conceito de “trabalho escravo”, capaz de
evidenciar a situacao de exploragao laboral extremna. O trabalhador rural entra numa luta politica para
erradicar qualguer condicao caracterizavel como analoga a de escravo, procurando agir diretamente
contra as condi¢0es denominadas de escravidao contemporanea. Esse posicionamento contribuiu
para alterar a propria redacao do art. 149 do Codigo Penal em 2003, possibilitando tanto visualizar
uma melhor aplicacao da legislacdo criminal como ampliar o ilicito.

O conceito serve nao somente para fundamentar a atuacdo politica da CPT, mas também para definir
legalmente conceitos académicos e proposi¢des de documentos publicos e, sobretudo, para influir
na vida dos trabalhadores libertos a fim de que compreendam o contexto de exploracdo e de violagao
de direitos. Serve, outrossim, para a formacdo de trabalhadores agentes revolucionarios capazes de
transformar sua realidade cotidiana. Frisa-se, com isso, que a reflexividade dos agentes da CPT é
construida em uma hermenéutica de mao dupla (Giddens, 2003).

Ainda amparada na teoria da estruturacdo, a nocao de consciéncia pratica se mostra Gtil a
hermenéutica da teoria social, visto que, para a continua formacao das propriedades estruturais dos
sisternas sociais, ha a necessidade da utilizagdo recursiva do estogue de conhecimento dos agentes
produtores e reprodutores de suas praticas sociais; desse modo, para o desvendamento cientifico
das suas praticas, é necessaria a interpretacao dos recursos cognitivos e praticos empregados por
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eles para intervir e significar a vida social, podendo eles inclusive altera-la (Giddens, 2001).

Nao distanciado da dupla hermenéutica, ainda existe o referencial metodoldgico da hermenéutica
de profundidade. Segundo John Thompson (1899), a hermenéutica de profundidade oferece recursos
procedimentais que ultrapassam o aspecto da constituigdo do significado do mundo socio-historico
para concebé-lo como “campo de forca”, espaco de poder e conflito, que viabiliza o estudo das formas
simbalicas, bem como para saber se 0 “significado” direciona a mudancas ou nao.

Tanto a dupla hermenéutica (Giddens, 2003) quanto a hermenéutica de profundidade (Thompson,
1999) enquadram-se na concepcao epistemoldgica reflexiva - procedimento metodolégico - ja que
ndo se resumem as questdes filosoficas ou a simples técnica de pesquisa para conceber o cotidiano
e os significados atribuidos as praticas sociais.

Na hermenéutica de profundidade existem trés fases: a contextualizacdo histdrica, a analise
argumentativa e a interpretacao.

A reconstrucdo historica evidencia a estrutura social geradora de exclusao que confere poder a
muitos agentes politicos, 0s quais, por pensamento ideol6gico ou pertencimento ao segmento social
dominante ou a aliangas econdmicas, operam na contramdo do dever de assegurar aos
jurisdicionados ja excluidos, social e economicamente, uma existéncia digna, opondo-se a justica
sacial, como meio de adequar-se a extrema desigualdade social perpetuando o subdesenvolvimento.
Frise-se gue Celso Furtado, em seus ultimos livros (1992, 2001, 2002), procurou demonstrar como
ainda é possivel utilizar, na atualidade, a nocao de subdesenvolvimento para caracterizar a forma,
nao a fase, de capitalismo que vigora no Brasil. Nesse sentido, a nocdo de subdesenvolvimento
utilizada ao longo deste trabalho se refere a um padrao de organizacao econdmica e de dominio
politico.

A analise formal ou discursiva pressupde que as expressoes utilizadas em suas praticas sao
construcbes complexas de estrutura articulada. Essas construcbes sdo produto de agoes
contextualizadas e baseadas em regras e recursos acessiveis ao agente com a finalidade de
influenciar posicionamentos, opinides e atitudes. Elas também sdao complexas por terem
caracteristicas estruturais capazes de objetivar a comunicacao de algo (Bauer, 2007). Por essa razao,
é indispensavel recarrer a uma analise gue compreenda as organizagoes internas das praticas sociais
da CPT com suas especificidades estruturais, metodoldgicas e organizacionais (Thompson, 1999) e,
a0 mesmo tempo, consiga analisar 0s argumentaos utilizados para a mobilizacao politica acerca do
trabalho analogo ao de escravo no Brasil.

Essa andlise formal sera conduzida pelos meios técnicos de construgdo de mensagens e
transmissdo, base material da producao e comunicacao das informacdes que se pretende dar, nivel
de reproducao e possibilidade de participacao dos agentes (Thompson, 1999). Os meios técnicos
revelam as competéncias culturais que tornam os individuos aptos a agir na sociedade. Os agentes
sociais possuem conhecimentos especificos que os ajudam a conseguir desempenho linguistico e
empirico nas relacdes interindividuais (Ghisleni, 2005).

Em suma, é possivel produzir expressoes significativas em decaorréncia das regras e dos recursos
disponiveis aos produtores dos documentos em determinado momento:

(...) faz-se necessario valorizar o documento, como portador de significados que podem
ajudar a desvendar uma época, nao somente pelo que ele oculta, mas, principalmente, pelo
que ele explicita das relagdes entre mdltiplas configuracées interdependentes (estados,
organismos internacionais, movimentos sociais, partidos politicos, governos, associacdes
profissionais e econdmicas, organizacdes nao-governamentais, institui¢cdes sociais e
politicas) as quais devem ser entendidas, conforme diz Elias (1999: 142), como um feixe de
tensdes flexiveis que tornam possivel um entrancado de inter-relagbes, situagdes e
circunstancias. (Rezende, 2015a, p. 2)
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Os documentos constituem-se, portanto, em uma produgdo orientada a circulagdo de determinada
informacdo ou contetdo na sociedade, como parte da estratégia explicita dos produtores
(Thompson, 1999), que consideram as particularidades de cada documento quando propéem
solucbes para os problemas dos quais tratam e que sao objeto de sua luta (Queiroz, 2008).

A analise formal ou discursiva é conduzida por meio da andlise argumentativa, examinando-se como
0S argumentos aparecem nos documentos, bem como sao abordadas as proposicdes ou assercdes,
topicos, assuntos e questées que, conjunta e coerentemente interligados, sao capazes de convencer
(Thompson, 1999).

Mesmo gue a analise argumentativa parta do pressuposto de que ha uma autonomia semantica e
sintatica do texto, esta analise ndo toma autdénomos 0s argumentos porgue eles sdo constructo
social, noutras palavras, eles estdo inscritos em contexto histdrico e em condi¢des sociopoliticas que
0s tornam aptos a dizer algo. Entdo, o texto pode ser entendido somente se considerado o ambito
sacio-histarico:

... analise histérico-hermenéutica gue se pretende realizar ndo tem como objetivo tomar o

texto como portador de autonomia semantica (o que é dito) e sintdtica (os meios de

expressao). Obviamente, as andlises documentais necessitam realizar a andlise textual

(Thompson, 1995, p. 362), mas devem, dependendo da perspectiva tedrico-metodoldgica

utilizada, estar voltadas para a compreensao do contexto social e politico no qual o texto foi
produzido e veiculado (Rezende, 2015b, p. 4).

Entdo, sao observados 0s niveis em que 0s documentos estdo situados: a natureza do texto, a
descricdo dos acontecimentos, aquilo que aparece com énfase maior ou menor em diferentes
aspectos, as fontes, a autoria, a relatoria, as opinides, o0s julgamentos, as avaliagdes, a postura
ideolégica, os conceitos-chave e os interesses mais evidentes (Cellard, 2012; Lang, 1992; Queiroz,
2008).

E mais, os documentos, no geral - cartas, artigos, livros entre outros - sdo pontos de vista, crengas
e convicgBes de autores, que geralmente aparecem dispersos no texto ou discurso, podendo, por
conseguinte, apresentar argumentos convincentes, e, consequentemente, capazes de impulsionar a
construcao de politicas publicas (Thompson, 1999; Bauer, 2007).

PRATICA SOCIAL E SISTEMATIZACAO ARGUMENTATIVA

No gue se refere as praticas sociais dos agentes da CPT, faz-se uma catalogacdo a partir do
documento CPT: Pastoral e Compromisso, publicado em 1983, ainda dentro do regime militar (1964-
1985).

Como ponto crucial da analise do contexto histdrico, tem-se a relagdo entre as politicas publicas de
modernizacao do campo, implementadas pela ditadura militar, e os projetos de modernizacdo de
determinadas regides, como a Amazonia (Acre, Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo, Pard e
Rondaénia). Politicas publicas que desconsideraram e excluiram agueles que nao tinham condi¢des
de se modernizarem, investindo e fazendo concessdes e incentivas fiscais somente aos que tinham
condicbes de serem empresarios rurais - implementar o agronegoécio, fator que contribuiu
significativamente para a expulsdo dos posseiros, 0 empobrecimento de trabalhadores rurais e
pequenos produtores, colocando-os em condigdes de vulnerabilidade social e econémica. Essa
posicao politica entendia a reforma agraria como uma questao empresarial e econdmica, ideia de
modernizagao, e ndao um problema sacial.

Desse modo, a produgao capitalista no campo contribuiu poderosamente para a vulnerabilidade de
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muitos trabalhadores rurais e sua submissao a condigdo analoga a de escravo, pois a racionalizagdo
e a mecanizagdo agricola direcionaram a expulsao dos trabalhadores rurais, que, sem gqualquer
capacitacdo profissional ou sem a possibilidade de serem absorvidos no meio urbano, tornaram-se
mao de obra barata e assujeitados as condigdes impostas pelo capital. Cresceu a produtividade, mas
aumentou a desigualdade social; ao empregado rural, mantido em situacdao de miseéria, restou
somente a forca de trabalho, de baixo valor.

Nesse contexto, em que o modelo econdmico gerava fome, empobrecimento, miséria e exploragdo,
condigcdo que equiparava o trabalhador a escravo, surge a CPT, em 1975, denunciando as condigdes
de trabalho impostas aos trabalhadores do campo e as violéncias praticadas pelos empregadores,
como captura, espancamento e assassinato, violéncias que podiam ser fisicas, morais ou
psicologicas. A CPT age para chamar a atencgdo da sociedade sobre a realidade vivenciada pelos
sujeitos do campo.

Constata-se que a atuacao da CPT se volta para o combate aos latifindios e a marginalizacao social,
apoiando a resisténcia dos desprovidos e expropriados, corm evidente engajamento em prol dos sem-
terra, posseiros, indigenas, pedes, trabalhadores do campo excluidos e outros marginalizados.
Ressalte-se que o documento CPT: Pastoral e Compromisso informa que o procedimento dos
membros da Igreja Catdlica visa, inicialmente, amparar os trabalhadores rurais e divulgar os conflitos
gue enfrentam e as omissoes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario na defesa dos direitos
humanos dos trabalhadores rurais em suas relagdes sociais no campo. Esses objetivos serviram de
argumento para a criagao da CPT.

As praticas foram catalogadas pela prépria CPT em 1983: (1) dentncia, (2) resisténcia, (3) resisténcia
armada, (4) justica, (5) pedidos administrativos de desapropriacao, (6) reivindicacbes, abaixo-
assinados, manifestacdes e atos publicas, (7) ocupacdes, (8) grupos de reflexao (estudo da Biblia),
(9) participacao sindical, (10) participacao politica, (11) formacao de grupos de estudos (politica) e (12)
unido com outros grupaos.

Com o fim do regime militar e maior possibilidade de expressao, podem-se também, por meio deste
estudo, acrescer a lista praticas como (13) levantamento de dados (trabalho de base, informacées
desde 1970), (14) participacao no Férum Nacional contra a Violéncia no Campo (discussoes sobre, por
exemplo, a PEC n.® 438/2001 - gue estabelece a expropriacao e destinacdo de propriedades rurais e
urbanas a reforma agraria e programas de habitacdao popular, sem gualquer indenizacdo, se forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo - e a
alteracao da redacao do art. 243 da Constituicao Federal), (15) dentncia a entidades internacionais,
(16) atuacao politica em comissdes nacionais e confederacdes, como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), (17) campanhas nacionais, (18) realizacdo de congressos
nacionais, (19) materiais de sensibilizacao (jornais, cartilhas e Conflitos no Campo, desde 1985) e (20)
publicacdes no sitio eletrénico da CPT.

Portanto, gragas a essa extensa pratica social, entende-se gue, na qualidade de representantes do
segmento dos agricultores, os membros da CPT, como agentes sociais, conseguiram reunir forgas
suficientes para erguer-se em face do Estado e incluir, mesmo que nao na forma desejavel, questées
importantes sobre a exploracdo do trabalho analogo ao de escravo (PNETE, 2003, 2008) na agenda
politica do Estado. A CPT é, também, protagonista nas reivindicaces sociais para mudanca das
situacoes de conflito e violéncia no campo (Martins, 2004).

E inquestionavel o protagonismo da CPT na adocdo de praticas sociais que podem ser qualificadas
como combativas e direcionadas ndo s6 a transformar a realidade vivenciada pelos seus agentes e
agricultares, mas também a organizar politicamente os individuos do campao, bem comao a mobilizar
a opinido publica acerca da exploragao, da violéncia e das condi¢Ses degradantes em que trabalham
os aliciados.
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Para sistematizar os argumentos utilizados pelos membros da CPT, nos textos analisadaos, para
convencer a opinido publica e para mobilizar o debate politico sobre o problema social de exploragao
do trabalho analogo ao de escravo no Brasil, recorreu-se aos argumentos que aparecem em todos 0sS
documentos ou em sua grande maioria; trata-se de representac6es centrais disseminadas e capazes
de convencer.

Entdo, analisando-se o conteudo, com a técnica descricao objetiva, sisternatica e qualitativa do texto
(Bauer, 2007), especialmente a procura do sentido e da compreensao, os argumentos empregados
pelos agentes da CPT podem ser sistematizados, para a presente andlise, em: a) descricdo de como
0S projetos de modernizagdo da AmazOnia levaram ao empobrecimento, desqualificacdo,
expropriacao e ofensa aos direitos dos trabalhadores rurais; b) exposicao das condi¢des desumanas
caracterizadoras do trabalho analogo ao de escravo a gue se submetem os trabalhadores rurais em
sua luta pela sobrevivéncia; ¢) demaonstragdo de que os ruralistas tém representatividade politica na
esfera do Poder Legislativo em defesa dos seus interesses econdmicos, ndo importando se
contrarios aos direitos dos ruricolas; d) informacdes sobre a inércia do Poder Judiciario ou sobre a nao
aplicacao da legislacao vigente as violacdes - necessidade de acOes judiciarias repressivas; e e)
manifestac6es sobre a importancia do grupo de fiscalizacao movel e do Cadastro de Empregadores
gue tenham submetido trabalhadores a condi¢6es analogas as de escravo no combate as formas
contempordneas de escraviddo no Brasil.

Em relacdo ao dltimo item sistematizado, registre-se que s6 podem ser tidos como representac6es
centrais significantes os documentos elaborados depois de sua criagcdo: o grupo de fiscalizacao
movel, em 1995, e o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicoes
analogas a de escravo, em 2003. Mesmo sendo importante ndo s6 como instrumento de combate a
pratica ilegal de reducao a condicao analoga a de escravo, mas também como modelo de
transparéncia para a sociedade, a divulgacdo do cadastro no sitio do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) foi suspensa por forca de medida liminar no Supremo Tribunal Federal em agao
direta de inconstitucionalidade, em 22 de dezembro de 2014, por decisdo do ministro Ricardo
Lewandowski. Em 16 de maio de 2016, a ministra Carmen Lucia revogou a medida cautelar que
impedia a divulgacdo da lista, mas o Ministério do Trabalho ndo o publicou e, com o advento do
governo de Michel Temer (2016-), foi mantida a suspencao. Por meio da Lei de acesso a informacaes,
Lein.®12.527 de 18 de novembro de 2011, a organizacao ndo governamental Repdrter Brasil requered,
para veicular em seu sitio eletrénico, a lista dos empregadores administrativamente autuados. Tal
documento é intitulado de Lista de Transparéncia sobre trabalho escravo contemparaneo e se refere
as autuacoes caracterizadoras de reducao de seus empregados a condigdo analoga a de escravo com
decisao administrativa final (Sakamoto, 2017). O cadastro atualizado voltou a ser publicado somente
em 23 de marco de 2017, por decisao judicial, em disputa entre o Governo Federal e o0 Ministério
Publico do Trabalho (Esposito, 2017), mas, atualmente, o MTE nao disponibiliza qualguer informacao
sobre os empregadores infratores.

Em sintese, a propria sociedade civil, por meio de seus representantes, reconhece a atuacdo politica
da CPT, conforme ja declarou a relatora especial da ONU (2010) sobre “as formas contemporaneas de

escravidao” no Brasil:

Uma das mais experientes e dominantes ONGs no combate contra o trabalho escravo no
Brasil é a Comissao Pastoral da Terra (CPT). A CPT criou campanhas de conscientizacdo que
incluem a organizacdo de eventos culturais e panfletos para prevenir comunidades
vulneraveis de serem recrutadas para o trabalho escravo. Uma vez resgatadas as vitimas, a
CPT Ihes fornece acesso as necessidades basicas como alimentacdo e abrigo. A CPT também
ajuda vitimas de trabalho escravo a apresentar dentncias junto a Policia Federal (Shahinian,
2010, p. 13).

Fica, entao, demostrado, com base na Teoria da Agéncia, que a CPT, em resposta as condigGes
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objetivas resultantes da ocupacdo amazonica, é constituida por membros, agentes sociais, sujeitos
ativos, que se valem dos recursos socialmente disponiveis, como denuncias, acoes de resisténcias,
grupos de reflexdo e producao de documentos, para veicular seus argumentos habeis a mobilizar a
opinido publica e o proprio Estado, intervindo, assim, na realidade, mediante participagdo nos Planas
Nacionais para Erradicacao do Trabalho Escravo (2003/2008). Tanto os membros da CPT quanto os
agricultores eram sujeitos politicamente invisiveis que encontraram meios de se organizar em um
grupo na sociedade civil para intervir no sistema politico e lutar por seus direitos, sem duvida, como
uma entidade cuja atuagao possibilitou construir um canal de participagao no espago publico.
Conseguiram que, em 1995, o Governo Federal reconheceu a existéncia de trabalhadores em condicao
analoga a de escravo no Brasil, passando a determinar ag8es importantes, como a criagao do grupo
de fiscalizagdo mavel e do Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a condigdes
analogas as de escravo, entre outras.

Contudo, deve-se dizer que 0s canais de participagao sdo ténues, isto é, inexisterm mecanismas
consolidados que efetiven a participacao direta dos agentes sociais na esfera de decisao politica,
mas espacos que podem discutir e pressionar por decis6es politicas de combate a redugdo do
trabalho analogo ao de escravo. De fato, existem ainda fortes resisténcias e dificuldades para a
resolucdo do problema, o que exige constantes reflexdes sobre os meios utilizados para a fixacdo de
novas estratégias.

Na realidade, os agentes da CPT sdao atores politicos com capacidade pratica, reflexiva e
transformadora, certamente com sua subjetividade, mas ancorados em bases tedrico-cientificas e
preparados para elaborar projetos estratégicos e fazer com que os trabalhadores rurais percebam a
suacondicdo e a signifiqguem, para, unidos, lutarem por transformacdo. Com isso, sua atuacao pratica
contribui significativamente para o crescimento proprio, o trabalho pastoral e a arganizacdo popular,
visto que, por meio de tal pratica, os socialmente invisiveis ou excluidos encontram meios de fazer
gue suas demandas sejam discutidas em espacos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade brasileira € marcada, desde seu principio, por uma estrutura caracterizada por
assimetrias, concentracdo de riquezas e bens. Determinados segmentos sdo privilegiados
socialmente e tém facil acesso aos recursos e ao poder, que, em consequéncia, se mantém nas maaos
deles. Eles abusam do poder e pouco se importam com a pobreza, a miséria e a vulnerabilidade social.
Nesse contexto, o projeto de modernizacao do campo, com o surgimento da figura do empresario
rural, favoreceu a precarizacao do trabalho rural, as violagbes dos direitos e 0 empobrecimento dos
trabalhadores do campo e dos pequenos proprietarios rurais, aos quais foi dificultado o
financiamento com incentivos fiscais, razdo de sua vulnerabilidade social e econémica, o que 0s
tornou mdo de obra barata, logo, suscetiveis as formas contemporaneas de trabalho escravo.

Existern, entao, situagdes de miséria, de exploracdo laboral e de violagao dos direitos humanos, como
visto na pesquisa, as quais levaram a fundacao da CPT, agéncia humana com praticas sociais,
empenhada em capacitar os trabalhadores do campo para inserirem-se no processo politico e
encontrar recursos socialmente disponiveis, com argumentos aptos a combater conflitos, a mobilizar
aopinidao publica e o Estado para discussdes e formulagdo de politicas publicas voltadas a erradicacao
do trabalho escravo (Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo - 2003/2008). Desse
modo, ela consegue gerar mudangas sociais, intervindo na realidade histérica com o objetivo de
altera-la.

Frise-se que ha, no contexto sécio-historico, da parte dos politicos, falta de interesse em fomentar
politicas de redistribuicao de renda e de riquezas que corrijam as distor¢des provocadas por
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planejamentos sociais mal-elaboradas com vistas ao desenvolvimento econdmico e industrial que
inclua os trabalhadores rurais, viabilizando-lhes o desenvolvimento humano.

A politica de defesa do agronegdcio tem contribuido muito para a manutencdo das condicdes de
exploracdo do trabalhador rural e ofensa a sua dignidade. Desse modo, as atuac6es em defesa da
dignidade do trabalhador rural sdo marcadas por tensoes e embates politico-juridicos. E um processo
de participacao politica, como o dos agentes da CPT, em espacos publicos, descontinuo e desigual,
com momentos de avangos e retrocessos.

E, por fim, cabe dizer que, embora seja modelo internacional por ter lancado os Planos Nacionais de
erradicacao do trabalho em condicdo analoga a de escravo (2003/2008), o Estado brasileiro nao tem
tomado medidas corajosas para a efetiva reducdo das desigualdades sociais e o fim da
vulnerabilidade socioecondmica, distribuindo renda e terras com justica e dando condigdes de
desenvolvimento humano.
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