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Resumo

Empresas, governos e cidaddos ndo tém dado a devida aten¢do para o meio ambiente. A
necessidade de oferta presente tem impactado negativamente as florestas, recursos hidricos e
0 ar, acelerando a degradacdo ambiental. Este artigo teve por objetivo analisar o gasto publico
em meio ambiente dos municipios da Microrregiao de Curitiba entre 2004 e 2015. A metodologia
utilizada foi a pesquisa exploratoria, com uso da estatistica descritiva, tendo como variaveis as
despesas totais e por categorias: agricultura, gestao ambiental e saneamento. As fontes
pesquisadas foram a base de dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social, da Secretaria do Tesouro Nacional, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e os
balancos gerais das prefeituras investigadas. Os resultados demonstraram que 0s gastos em
meio ambiente dos municipios da Micraorregido, em termas orcamentarios, acusaram um valor
inferior ao observado para a Mesorregidao Metropolitana de Curitiba e para o estado do Parana.
Palavras-chave: financas municipais, falhas de mercado, politicas ambientais.
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PUBLIC SPENDING ON THE ENVIRONMENT:
AN ANALYSIS IN THE MICRO-REGION OF CURITIBA

Abstract

Businesses, governments, and citizens have not given due attention to the environment. The
present supply need has negatively impacted forests, water resources and the air, accelerating
environmental degradation. This article aims to analyze the public spending on the environment
of the Micro-region of Curitiba municipalities between 2004 and 2015. This is an exploratory
research, using descriptive statistics, considering as variables the total and by categories
expenditure: agriculture, environmental management, and sanitation. The sources searched
were the databases of the Paranaense Institute for Economic and Social Development, the
National Treasury Secretariat, the Brazilian Institute of Geography and Statistics and the balance
sheets of the investigated municipalities. The results showed that the spending on the
environment of the municipalities of the micro-region, in budgetary terms, accused a value which
is lower than that observed for the Metropolitan Meso-region of Curitiba and for the Parana
state.

Keywords: municipal finance, market failures, environmental policies.

GASTOS PUBLICOS EN EL MEDIO AMBIENTE:
UN ANALISIS DE LA MICRORREGION DE CURITIBA

Resumen

Empresas, gobiernos e ciudadanos no han dado la debida atencion para el medio ambiente. La
necesidad de oferta presente ha impactado negativamente las florestas, los recursos hidricos y
el aire, acelerando la degradacion ambiental. Este articulo tiene por objetivo analizar el gasto
publico en el medio ambiente de los municipios de la Micrarregidn de Curitiba entre el afio 2004
y el afio 2015. La metodologia utilizada fue la investigacion exploratoria, con uso de la estadistica
descriptiva, teniendo como variables las despensas totales y por categorias: agricultura, gestion
ambiental y saneamiento. Las fuentes investigadas fueron la base de datos del Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico vy Social, de la Secretaria do Tesouro Nacional, del
Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica y los balances generales de las prefecturas
investigadas. Los resultados demostraran que los gastos en el medio ambiente de los municipios
de la Micrarregion, en términos presupuestarios, acusaron un valor inferior al observado para la
Mesorregion Metropolitana de Curitiba y para el estado de Parana.

Palabras clave: finanzas municipales, fallas de mercado, politicas ambientales.
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INTRODUCAO

As crescentes demandas de recursos naturais e matérias-primas para serem transformados em bens
e servigos vém gerando impactos e alteracdes ao ambiente natural, com previsGes preocupantes
acerca do futuro, evidenciando a necessidade de se conciliar o desenvolvimento econdmico com a
sustentabilidade.

O papel do poder publico na preservagao do meio ambiente, por meio do estabelecimento de normas
de conduta, é inequivoco, ressalvando que todas as esferas de poder tém obrigac6es nesse processo
de conscientizacao do uso sustentado. Nos municipios, as menares unidades federadas, as tarefas
perpassam a avaliagao de impactos ambientais, a adogdo de uma politica educacional adequada e a
regulamentacdo das atividades econdémicas a serem desenvolvidas.

Invariavelmente, as intervencdes do setor publico, com o objetivo de minimizarem as falhas de
mercado, encontram respaldo nas teorias de financas publicas, pelas quais o gasto publico é uma
das principais formas de intervencdo no dominio econémico, amenizando as externalidades
derivadas. Os diversos agentes que atuam na economia, com énfase nas atividades industriais e
agricolas dos municipios, provocam alteracdes ambientais, como a polui¢cdo do ar, do solo e da agua,
a emissdo de gases toxicos e o descarte inadequado de efluentes s6lidos, com o consequente
aparecimento de doencas e escassez de recursos.

Neste sentido, cabe analisar como os administradores publicos tém alocado os recursos financeiros
nas diferentes func¢des e subfunces, ligadas ao meio ambiente. A adocao de paoliticas publicas
consistentes para minimizar as falhas de mercado causadas pelo descaso com o ambiente natural
perpassa a demonstracdo da evolugdao dos gastos ao longo do tempo e das formas como as
destina¢des ambientais tém adquirido relevancia com relagdo ao gasto publico total dos municipios.

No debate tedrico, o gasto publico em meio ambiente tem recebido pouca atencao. Em um
levantamento, Tridapalli, Borinelli, Campos e Castro (2010) observaram gque trabalhos foram
produzidos ap6s o final dos anos 1990, com abordagens em nivel federal e utilizando as despesas
totais. Essas pesquisas tiveram como indicadores mais recorrentes o valor absoluto e o relativo por
funcdo e subfuncdo da gestdo ambiental, a proporcdo entre despesa orcada e despesa liquidada e a
participacao da despesa do ¢rgao ambiental na despesa total da instancia de governo. 0s mesmos
autores evidenciaram que existe uma lacuna de trabalhos nacionais consistentes sobre 0s gastos
plblicos ambientais sobretudo nas esferas estaduais e municipais e, mesmo em ambito
internacional, o niumero de estudos sobre o tema € relativamente pequeno, o que sugere um amplo
rol de contelidos para novas pesquisas (Tridapalli et al., 2010).

Entre outros, merece destague o estudo de Bueno, Gliana e Borinelli (2013), no qual discutiram o
conceito do gasto plblico ambiental e a forma como ele é alocado pelos governos. Também é possivel
citar Borinelli, Tripadalli, Campos e Castro (2011), que analisaram os gastos em meio ambiente no
Parana, investigando as prioridades financeiras dentro das subfuncées da Gestdo Ambiental e
comparando-as com os gastos de outros estados brasileiros. E, adicionalmente, Reis e Oliana (2014)
elaboraram uma analise dos gastos ambientais no municipio de Londrina, relacionando-o0s com
diversas variaveis, tais como gasto total, a populagdo e o territorio.

Nas analises sobre gastos plblicos em meio ambiente, tende a ser considerada apenas a funcgao
Gestao Ambiental presente no orcamento publico (Borinelli et al., 2011; Bueno, Oliana, & Borinelli,
2013; Reis & QOliana, 2014; Tridapalli et al., 2010), sendo que, nas funcdes Agricultura e Saneamento,
estao presentes gastos referentes ao meio ambiente. Conforme argumenta Riani (2009), a analise
dos gastos por funcbes requer um conhecimento detalhado acerca da forma pela gual eles sao
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agrupados em cada uma delas. Alguns gastos tém a caracteristica de se encaixarem em mais de
uma funcdo, o que pode ocasionar distar¢des nas analises, dependendo da natureza da funcao.

Nesse contexto, o presente trabalho teve por objetivo analisar o gasto pablico em meio ambiente na
Microrregido de Curitiba, composta pelos municipios de Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa
Nova, Bocaidva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda
Rio Grande, Itaperucu, Mandirituba, Pinhais, Piraguara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul, Sao José
dos Pinhais e Tunas do Parana, no periodo de 2004 a 2015. O pressuposto da investigagao esta
centrado na ideia de que 0s gastos publicos ambientais meédios dos municipios do estado do Parana,
em termos relativos, foram superiores aos observados para 0s municipios da Microrregido de
Curitiba.

O presente trabalho esta organizado em cinco partes: na primeira parte, a introducao; na segunda, a
estruturacao do debate tedrico sobre o gasto publico, que foi caracterizado pelas diferentes visdes
derivadas das falhas de mercado e pelas concepgdes sobre a preservacdo ambiental e seus impactos;
na terceira, 0s aspectos metodoldgicos da pesquisa; na quarta, os principais resultados obtidos; na
guinta e Gltima parte, as principais conclusdes e as referéncias.

FUNDAMENTACAO TEORICA

As politicas publicas representam um importante elemento nas decisdes de aplicagdo dos gastos
publicos. Saravia e Ferrarezi (2006) definem as politicas publicas como um sistema de decisoes
visando a¢bes ou omissdes, preventivas ou corretivas, objetivando manter ou modificar a realidade
dos diferentes setores da vida social, definindo metas com estratégias de atuacdo e alocacdo dos
recursos necessarios. Por sua vez, a adogdo de politicas publicas de protegdo ao meio ambiente deve
ser um objetivo econdmico a ser perseguido pelos paises, sendo o gasto publico um importante
instrumento no desenvolvimento equitativo das sociedades (Wonnacott & Wonnacott, 1994).

0 acompanhamento das politicas e dos orcamentos publicos municipais para as diferentes funcées
exercidas pelos gastos foi aprimorado ao longo do tempo, facilitando as analises e 0 monitoramento
do dinheiro arrecadado. Conforme relatam Coelho, Coelho, Geteshi e Ramaos (2015), as acdes
administrativas implementadas pelo governo brasileiro na primeira metade dos anos de 1990,
destinadas a estabilizar a economia, resultaram na adocao de medidas fiscais e de reestruturacdo
das dividas publicas. Como desdobramentos, o Congresso Nacional aprovou, no ano 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Fundamentada em experiéncias internacionais bem-sucedidas,
apresenta quatro pontos essenciais: 0 planejamento, a transparéncia, o controle de resultados e a
responsabilizacao.

Adicionalmente, Ribeiro, Abrades e Pereira (2011) afirmam que a LRF representa um grande avanco
na direcao da transparéncia e da responsabilidade fiscal, com notavel aprimoramento nas finangas
publicas. A imposicao de limites ao endividamento nos trés niveis de governo, de tetos para gastos
com pessoal e de regras rigorosas para a administracdo dos recursos publicos forcou a introdugdo de
uma nova mentalidade politica no pais, voltada para o equilibrio das contas publicas.

Assegurar uma gestao fiscal responsavel, em que se busca cumprir as metas de equilibrio
arcamentario, é condi¢do imprescindivel para a estabilidade econdmica e o desenvolvimento do pais
(Matias-Pereira, 2009). As restricdes orcamentarias, de acordo com a Lei Complementar ndmero 101,
de 04 de maio de 2000, visam preservar a situacao fiscal dos entes federativos, com o objetivo de
garantir a satde financeira de estados e municipios e a aplicacao correta de recursos. Entre seus
itens esta previsto que cada aumento de gasto precisa de uma fonte de financiamento, sendo que
0s gestores precisam respeitar o fim de cada mandato, ndo excedendo o limite permitido e
entregando contas em ordem para seus sucessores.
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Em contraponto a importancia da LRF, as restricbes orgamentarias podemn limitar os gastos publicos,
sem gue se tenha uma avaliagdo precisa dos seus impactos de curto, médio e longo prazo. Na visao
de Riani (2009), os gastos publicos tém recebido pouca atenc¢ao nos estudos das financas do setor
publico devido a grande complexidade que os envolvemn, principalmente no que se refere as decisoes
sobre os dispéndios nas suas varias fungdes e atividades. Isto porque muitas dessas decisdes sao
tomadas nao de acordo com uma racionalidade econémica ou social, mas de acordo com as
conveniéncias e interesses politicos.

As despesas publicas constituem uma das principais formas de interven¢ao governamental na
economia e fazem parte de um conjunto de alternativas alocativas a disposicao dos gestores
publicos (Wonnacott & Wonnacott, 1994). A classificacao das despesas por fungdes e subfuncées
permite a identificacdo detalhada das prioridades financeiras do setor publico, na locagdo dos
recursos oriundos da tributagao.

A ingeréncia politica no gasto publico proporciona investimento financeiro em dareas com maior
visibilidade, ou seja, prioritariamente naguelas em que o gestor publico possa conseguir 0s votos
necessarios para seu projeto de poder, em todas as esferas. Assim, num contexto de diferentes
perspectivas e de visOes politicas, ideoldgicas, econémicas e ambientais, é de vital importancia a
conscientizacdo da populagdo sobre os impactos da exploragdo no meio ambiente no presente e no
futuro (Riani, 2009).

Apontando a importancia dos gastos, Coelho, Coelho, Marconato e Ramos (2014) argumentam que,
na analise classica do crescimento do gasto publico, a lei de Wagner se baseia na premissa de gque a
expansao do gasto publico tem como consequéncia natural o progresso social, consubstanciado pelo
aumento da populacao, pela urbanizacao e pelas mudancas tecnoldgicas. Dessa forma, 0s gastos do
governo representam uma ferramenta chave do setor publico para melhorar as condi¢es de vida da
populagao.

Adicionalmente, conforme Benavides, Martinez e Santiago (2013, p. 71):

(...) laley de Wagner establece que el crecimiento del aparato gubernamental se debe a una
creciente demanda de bienes publicos y al control de las externalidades. De esta manera, la
ley de Wagner implica que la causalidad va del ingreso nacional al gasto del sector publico.
Asj, este (ltimo se considera como endégeno al crecimiento del ingreso nacional, lo cual
contrasta con la vision keynesiana, que considera al gasto plblico como un instrumento de
politica exdgena que puede incidir en el crecimiento.

Ainda segundo os autores, enquanto a lei de Wagner estabelece que o crescimento do gasto publico
é explicado como resultado das atividades econdmicas, o keynesianismo estabelece o contrario
(Benavides, Martinez, & Santiago, 2013). O papel do gasto publico na suplementacao do desembolso
privado exerce, nas argumentacdes de Keynes, uma importante funcdo na analise tedrica, que se
distancia da visdo centralizada, na qual o estado é detentor exclusivo dos recursos e meios de
producao, e da visao de concorréncia pura, quando predominam aos principios de laissez-faire,
calcados na autorregulacao dos mercados através da mdo invisivel, aos moldes do pensamento de
Adam Smith.

Apesar das correntes tedricas que defendem a importancia dos gastos publicos para o beneficio
sacial e desenvolvimento econémico das sociedades organizadas, muitos setores nao tém recebido
a devida atencao, entre eles, o meio ambiente. De acordo com Vieira (2007) o desgaste dos modelos
conservadores adotados aliado a conscientizacao progressiva da opinido publica nao foi suficiente
para uma mudanca quanto as politicas relacionadas ao meio ambiente. Como consequéncia, a area
ambiental continua caracterizada pela escassez de recursos financeiros imprescindiveis a
implementacdo das politicas pablicas planejadas e por sérias deficiéncias em todos os niveis de acdo
governamental, além do descrédito junto a populagao.
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Inegavelmente, as restri¢cdes orcamentarias nos gastos publicos impdem um grande entrave a
implementacdo de politicas publicas no meio ambiente. Por outro lado, 0s gastos encontram amparo
a medida que se observam falhas de mercado na economia, as quais precisam ser amenizadas em
virtude das externalidades geradas.

Entre as falhas de mercado, as externalidades produzem impactos nocivos ao meio ambiente.
Externalidades definem os efeitos de ag8es provocadas por pessoas ou empresas em outras pessoas
ou empresas que nao foram responsaveis por essas agdes; um beneficio externo (externalidade
positiva) é um efeito positivo, e um custo externo (externalidade negativa) é um efeito prejudicial
(Wonnacott & Wonnacott, 1994). Dessa forma, em maior ou menor grau, as escolhas politicas,
econdmicas, sociais e ambientais expressas no orcamento publico irdo gerar externalidades,
positivas e negativas, que, por sua vez, devem atender as demandas conjunturais e estruturais das
sociedades.

A poluicdo pode ser entendida do ponto de vista da economia como uma externalidade negativa.
Entre os exemplos, uma firma que polui um rio pode afetar a produtividade de um pescador que
trabalha no mesmo rio e assim por diante (Pinho, Vasconcellos, & Toneto Jr,, 2011). Quem vai ao
trabalho em um automaovel ou 6nibus cria uma externalidade chamada poluigdo aérea, cujo custo é
pago pelos que respiram o ar poluido (Wonnacott & Wonnacott, 1994). Outro exemplo bem comum
de externalidade negativa € o lixo despejado por industrias quimicas nos rios e mares e a poluicdo do
ar pelas industrias em geral (Tamez & Moraes Junior, 2007).

0 numero de externalidades com que o governo temn de lidar pode aumentar com o tempo. Embora
pouco se tenha feito para reduzir a poluicdo ha 20 anos, hoje 0s governos gastam um bom dinheiro
para controlar e evitar o aumento nos indices de poluicdo do ar, da dgua e dos solos (Wonnacott &
Wonnacott, 1994). Dessa forma, a interven¢ao governamental é necessaria para a minimizacao das
externalidades ambientais e de poluicdo, perfazendo uma concertacdo orientada entre as atividades
econdmicas e a conservagao do meio ambiente. Portanto, cabe ao Estado a criagao e estimulo na
implementacdo de atividades que promovam externalidades positivas, bem como no impedimento
e inibicao da promocao de externalidades negativas (Goldemberg & Lucaon, 2008).

Carneiro (2008) cita o Artigo 23 da Constituicao Federativa do Brasil (Senado Federal, 1988), que
estabelece como competéncia da Unido, dos estados e dos municipios, proteger as paisagens
naturais notaveis e sitios argueoldgicos (inciso Ill), proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas (inciso VI), preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII), promover
programas de construcao de saneamento basico (inciso 1X) e registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricas e minerais em seus territorios
(inciso XI).

Na consecucao das obrigacdes legais e metas ambientais, 0s governos, em todos os niveis, compdem
suas politicas publicas ambientais, que, segundo Oliveira, Pimenta e Gouvinhas (2012), objetivam
intervir nas atividades do mercado, influenciando o comportamento dos ataores econémicos, de
forma a reduzir os danos causados ao ambiente natural.

A formulacdo de politicas ambientais, para Rodrigues (2011), € em geral caracterizada por um elevado
grau de complexidade devido a diversidade de atores participantes, indicando: (i) diferentes graus
de poder, (ii) horizontes temporais e (iii) incentivos. A causa da eficiéncia (ou ndo) das politicas
publicas no meio ambiente pode ser observada na prioridade ambiental dentro das metas paliticas
e econdmicas governamentais, prioridade (ou auséncia dela) que pode ser observada na tensao entre
os modelos de politicas ambientais caracterizados por uma sustentabilidade forte ou fraca na gestao
publica do meio ambiente.

As politicas ambientais ndo se restringem apenas a responsabilidade nacional, mas é necessaria
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também no contexto regional, sobretudo nos municipios (Seiffert, 2008), os quais, segundo Varela
(2001), se utilizam de dois tipos de instrumentos de gestao ambiental: 1. Instrumentos de Comando
e Controle: possuem carater regulatodrio, impondo normas, regras e padroes para se atingirem as
metas de politica ambiental definidas; 2. Instrumentos Econdmicos: sdo instrumentos de incentivo
de mercado e se caracterizam pelo uso de taxas e tarifas, incentivos a empresas com boas praticas
ambientais e multas e punic¢bes para as poluidoras.

A criagao e o aperfeicoamento dos mecanismos de controle representam uma necessidade e, no caso
do Brasil, o governo federal instituiu marcos importantes, a saber. segundo Biderman e Arvate
(2004), a definicao de limites de emissdes no ar por fontes renovdveis, que recebeu o nome de
Proconve, o estabelecimento da pratica de licenciamentos ambientais para atividades econémicas e
a adocao de politicas de restrigdes ao uso do solo, a reserva legal.

De outra forma, a imposicao de instrumentos econdmicos de reparacdo no uso racional do meio
ambiente permite a cobranca pelo uso da agua, a preservacao de florestas nacionais de dominio
publico, a compensacao fiscal por area de preservacdo, o ICMS verde, e a compensacdo financeira
para a exploracdo de recursos naturais, os royalties.

Nesse contexto, conforme relata Nakazawa (2004), a gestao publica deve encaminhar o debate no
sentido da promocao do desenvolvimento de sistemas de integragao, com diagndsticos do meio
ambiente e delimitagdes do espaco geografico, permitindo a avaliagao das consequéncias futuras
das agBes/politicas puablicas.

0O aumento da concentracao de gases do efeito estufa ja esta provocando impactos amplamente
perceptivel, como o aumento nas temperaturas, a intensificacdo de secas, furacées, inundacdes,
subida do nivel do mar e difusdo de doencas, inevitavelmente levando a sérios prejuizos materiais e
humanos (IBGE, 2012). Acusa-se, desta forma, a insustentabilidade da atividade humana da forma
como tem sido dada, evidenciando a importancia da reducao das emissGes no caminho de um
desenvolvimento sustentavel (Silva, Pereira, & Costa, 2014).

Complementarmente, a poluigdo do ar e da agua estao entre 0s mais sérios problermas ambientais,
a poluicao vern ganhando dimensoes globais a medida que é associada ao aquecimento global e a
destruicdo da camada de o0zdnio. As consequéncias sdo extremamente sérias: a contaminacgdo dos
recursos hidricos tem comprometido a pesca e a agricultura aumentando o custo de tratamento da
agua e a poluicao do ar nas grandes cidades pode provocar significativo crescimento da incidéncia de
doencas respiratérias, aumentando o custo com salde publica (Pinho, Vasconcellos, & Toneto Jr.,
2011).

Na visao de Rossetti (2011), um grande objetivo econdmico do mundo atual tem a ver com a
superacao de uma contradicao: de um lado, as fundamentadas razées para expansao da producao;
de outro lado, as também fundamentadas razbes para preservacao ambiental. Para May, Lustosa e
Vinha (2003), a grande dificuldade para adocao de uma atitude precavida de buscar estabilizar o
nivel de consumo de recursos naturais esta em que essa estabilizagao pressupde uma mudanca de
atitude que contraria a l6gica do processo de acumulagdo de capital em vigor desde a ascensdo do
capitalismo.

Adicionalmente, de acordo com IPEA (1990), os modelos que contemplam crescimento econémico
com preservacdo ambiental ndo tém sido considerados. Urge, portanto, analisar politica,
institucional, social e economicamente 0s entraves a implementacao das politicas de
desenvaolvimento sustentado.

As discussdes sobre as diferentes visdes com relacdo ao desenvolvimento sustentavel,
principalmente sobre o papel dos governos e dos gastos publicas é contraditério na literatura.
Hoopwood, Mellor e O'brien (2005) mapearam as diferentes visdes em trés perspectivas principais:

0S, Organizacoes e Sustentabilidade, 6(1), p. 62-77, Londrina, PR, jan./jun. 2018, —(D@@
ISSN 2318-9223, http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ros/issue/view/1426/showToc @ EATTY

68



Farago e Coelho (2018)

status quo: em que o livre mercado e a evolugdo tecnologica tendem a resolver os problemas
ambientais e a pobreza; reforma: considera necessaria uma reforma das politicas dos governas e
empresas, mas sem uma grande ruptura ou mudangca; transformacgdo: em que uma transformacdo
das relagBes entre sociedade e ambiente é necessaria para evitar crises e mesmo um colapso futuro.

Complementarmente, O'Riordan (1989), citado em Hoopwood, Mellor e O’brien (2005), fez uma
categorizacdo dos pontos de vista ambientais em visdes ecocéntricas e tecnocéntricas, em gue a
visao ecocéntrica tende para a equidade social e econdmica enquanto a tecnocéntrica se apoia no
status quo. Na visao de Borim-de-Souza, Balbinot, Travis, Munck e Takahashi (2015), o paradigma
tecnocéntrico afirma gue a dnica heranca a ser deixada para geragbes futuras sdo inovacgoes e
crescimento econdmico através do desenvolvimento da economia e do avanco tecnologico. Ja o
paradigma ecocéntrico defende que os seres humanos ndo estao separados da natureza e usam
recursos naturais para atender as suas necessidades basicas de sobrevivéncia. E uma visao critica a
|6gica organizacional do sistema capitalista, questionando as praticas que contribuemn para o
aumento da miséria, degradacdo e outras patologias socioambientais.

Dessa forma, a implementacao de politicas publicas ambientais encontra respaldo nos paradigmas
do desenvolvimento sustentavel, que, através da definicdo de leis organicas, planos diretores, planos
de desenvolvimento urbano e planos de destinagao de residuos sélidos, podem ser as bases para a
criacdo de unidades de conservacdo com acdes ambientais voltadas para as florestas, com a adogao
de praticas de controle de desmatamentos, de recomposicdo de matas nativas e de controles de
incéndios florestais, para o solo, com a aplicacdo de técnicas de desenvolvimento rural sustentavel,
de agricultura organica e de controles de processas erosivos, para 0S recursos hidricas, com o
tratamento de esgotos, de melhorias no abastecimento de agua e defesa contra poluicGes,
inundacoes e erosoes, e para as embalagens, com a criagao de postos de coletas e destinagdes para
aterros sanitarios.

METODOLOGIA

A presente pesquisa teve como objetivo investigar o gasto publico em meio ambiente na
Microrregido de Curitiba, pertencente a Mesorregiao Metropalitana de Curitiba, em comparagao com
0 gasto publico em meio ambiente dos municipios paranaenses. A Microrregiao de Curitiba possui
area de 8.584,94 kmz?, equivalente a 4,30% do territorio paranaense. A populacdo, em 2015, foi
superior a 3,328 milhdes de habitantes, cerca de 29,82% dos habitantes do Parana. A opcao pela
Microrregido de Curitiba se deu em funcao de ela representar 39,22% dos gastos publicos do estado
do Parana, sendo a mais expressiva dentro do estado. A analise levou em consideracao a definicao
da Microrregido de Curitiba estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
composta por dezoito municipios: Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocaitva do Sul,
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperucu,
Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul, Sdo José dos Pinhais e Tunas do
Parana.

A presente pesquisa € exploratoria, com uso da estatistica descritiva, com medidas de posicdo e de
dispersado, e teve como fontes secundarias o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o IBGE e os balancos orcamentarios das
prefeituras dos municipios investigados. As variaveis selecionadas foram as despesas totais e as
despesas por categorias, nas fungdes agricultura, gestao ambiental e saneamento. Os valores
financeiros utilizados foram deflacionados pelo indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M).

O periodo selecionado foi de 2004 a 2015 e a analise foi fracionada em trés momentos temporais:
2004 a 2007, marcado pela incerteza macroecondmica e pela expansao do comércio internacional
brasileiro, 2008 a 2011, delineado pela crise internacional e aumento nas receitas dos municipios,
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onde o gasto publico total do Parana aumentou 31,8% nesse periodo em relagao ao anterior,
enquanto a inflagdo média no periodo foi de apenas 6,13%, e 2012 a 2015, marcado pelo aumento do
consumo das familias e pelos desequilibrios macroecondmicos, com elevado crescimento nos gastos
publicos totais no estado do Parana, que atingiram um incremento de 20,4% com relagao ao periodo
anterior, sendo que o IGP-M foi de 6,89%. A divisdo por periodos objetivou facilitar a evolucao,
analise e a visualizagao do desempenho dos municipios; devido ao periodo de disponibilidade dos
dados, ndo foi possivel dividir por periodos de gestao.

0 gasto em meio ambiente (GMA) foi calculado com base na soma das despesas plblicas em gestao
ambiental, saneamento e parte da funcdo agricultura, contemplando nessa ultima fungao as
subfungdes: promocao da producdo vegetal e animal, defesa sanitaria vegetal e animal,
abastecimento, extensao rural e demais subfuncdes, dividido pelo gasto total e multiplicado por 100
para transformar em porcentagem. Neste sentido, o calculo do gasto em gestao ambiental do estado
do Parana, mesorregiao, microrregidao e dos municipios investigados foi estruturado com base no
calculo:

Goa+Gsa+ G
Gopn = GA 52 AGRIC 100
T

Em que: Gma 0 gasto em meio ambiente (%), Goa 0 gasto em gestao ambiental (R$1,00), Gsa 0 gasto
em saneamento (RS 1,00), Gacric 0 gasto em agricultura (RS 1,00) e Gr o gasto total (RS 1,00).

No calculo do Gma, além dos gastos da funcdo gestdo ambiental presentes no orcamento publico,
também foram considerados 0s gastos em saneamento e algumas subfuncbes da agricultura. A
adicdo se deu em razao de 0s gastos com saneamento corresponder a melhorias e implementacGes
no tratamento de esgoto, destinacdo de lixo, abastecimento de agua e defesa contra poluicdes,
inundacdes e erosoes, reduzindo os impactos da degradacao ambiental. Ja os gastos com agricultura
incluem recuperacdo de areas degradadas, fiscalizacdo, capacitacao e treinamento, que reduz a ma
utilizagao e descarte inadequado de metais pesados, que podem gerar sérios problemas ambientais
e de salde publica. Os gastos com saneamento e agricultura provocam externalidades positivas e
estdo relacionados com o meio ambiente.

Para facilitar a visualizacao, os resultados obtidos foram divididos em cinco quadrantes que
apresentam as posicoes de cada municipio com relagdo a média geral da microrregiao, sendo
classificadas do pior para o melhor desempenho em: muito ruim, ruim, moderado, bom e étimo. Os
guadrantes representam o desempenho individual de cada municipio, possibilitando a sua
comparagao com os resultados da microrregido, mesorregiao e do estado do Parana.

RESULTADOS

No primeiro periodo analisado, de 2004 a 2007, o desempenho em meio ambiente médio dos
municipios da Microrregiao de Curitiba pode ser observado na tabela 1. O gasto em meio ambiente
(GMA) dos municipios do estado do Parand atingiu a média de 2,83% do orcamento publico,
atingindo montante superior a RS 564,7 milhdes; ja nos municipios da Mesorregiao Metropolitana
de Curitiba foi de 1,88%, chegando a RS 152,6 milhdes, e da Microrregiao de Curitiba foi de 3,06%,
que representou o dispéndio de RS 134,6 milhdes. Os resultados evidenciaram o resultado ruim da
Mesorregiao e o desempenho bom da Microrregido como um todo erm comparagao a porcentagem
da média paranaense. Os gastos totais (Gr) do Parana obtiveram a taxa média de crescimento de
4,91% a.a., enquanto o gasto em meio ambiente (Gua) cresceu 5,53% a.a.; na Mesorregiao, o Gr
cresceu 6,54% a.a, e 0 Gua 8,72% a.a; na Microrregiao, o Gr aumentou 6,50% a.a enquanto o Gua
expandiu 8,57% a.a. O crescimento do Gma acima do Gt aponta para um resultado positivo, pois indica
gue o meio ambiente esta ganhando relevancia na elaboragdo dos orgamentos municipais.
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Tabela 1- GASTO EM MEIO AMBIENTE (Gua) MEDIO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO, DA MESORREGIAQ E DO ESTADO DO PARANA NO

PERIODO 2004 A 2007.

Muito Ruim Ruim Moderado Bom Otimo
<1,53% < 219% <2.71% <31% >311%
Colombo Met. De Curitiba Faz. Rio Grande Parana Araucaria
Curitiba Balsa Nova Mandirituba MRG de Curitiba Campina C. do Sul
[taperucu Contenda Pinhais Almirante Tam. Campo Largo

Quatro Barras Bocaitiva do Sul Rio Branco do Sul
Tunas do Parana Piraquara Sao J. dos Pinhais

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Ipardes, STN, IBGE e os balangos contdbeis das prefeituras dos
municipios investigados (2016).

Com relagao aos municipios investigados no primeiro periodo, o pior resultado verificado foi do
municipio de Itaperucu, que obteve o Gua de 0,09% apenas; o resultado ruim foi devido aos dados
obtidos ndo apresentarem gastos em gestdo ambiental e saneamento no periodo, havendo apenas
um gasto médio de RS 18,5 mil a.a. com agricultura. O melhor resultado verificado da microrregido
foi no municipio de Sao José dos Pinhais, que atingiu um Gua de 6,95% do orcamento, valor este bemn
acima do desempenho médio dos municipios paranaenses e da microrregiao. O resultado bom foi
devido aos gastos com gestao ambiental terem sido elevados, atingindo o montante de RS 26,7
milhdes a.a., 0 gasto em agricultura chegou a RS 4,5 milhdes a.a.; nos balangos obtidos nao constam
gastos com saneamento no periodo.

Ja no segundo periodo de analise, que contempla o intervalo de 2008 a 2011, em termos de media, o
desempenho no Gua dos municipios da Microrregido de Curitiba pode ser observado na tabela 2. O
gasto em meio ambiente (Gma) do estado do Parana foi de 3,63% do orcamento publico, atingindo
montante superior a RS 960,8 milhdes; da Mesorregido Metropolitana de Curitiba foi de 3,40%,
chegando a RS 364,2 milhges, e da Microrregido de Curitiba foi de 3,31%, que representou o dispéndio
de RS 341,6 milhdes. Os resultados evidenciaram o resultado ruim do agregado da Microrregido em
relacdo a Mesorregido e aos desempenhos dos demais municipios paranaenses. Os gastos totais (Gr)
do Parana obtiveram a taxa média de crescimento de 3,07% a.a., enquanto o gasto em meio
ambiente (Gwa) cresceu 14,27% a.a.; na Mesorregiao o Gr cresceu 3,48% a.a, e 0 Gua 28,25% a.3; na
Microrregido Gr aumentou 3,68% a.a enquanto o Gma expandiu 29,75% a.a. O crescimento do Gma foi
positivo, indicando que 0s gastos ambientais cresceram acima da média dos demais gastos publicos,
da inflacdo e do PIB.

Tabela 2 - GASTO EM MEIO AMBIENTE (GMA) MEDIO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO, DA MESORREGIAQ E DO ESTADO DO PARANA
NO PERIODO 2008 A 2011,

Muito Ruim Ruim Moderado Bom Otimo
<1,52% < 3,00% <344% <4,08% >4,08%
Balsa Nova Campina G. do Sul Met. de Curitiba Parana Almirante Tam.
Contenda Colombo MRG de Curitiba Araucaria Bocaitva do Sul
Faz. Rio Grande Quatro Barras Curitiba Rio Branco do Sul Campo Largo
[taperucu Mandirituba Pinhais
Tunas do Parana Piraguara
Sa&o ). dos Pinhais

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Ipardes, STN, IBGE e os balancos contabeis das prefeituras dos
municipios investigados (2016).

Com relacdo a analise dos municipios, o pior desempenho verificado foi do municipio Fazenda Rio
Grande, que obteve o Gua de 0,05% apenas. O resultado ruim foi devido aos gastos terem sido
baixos, sendo que em saneamento ndo teve gastos, em gestao ambiental a prefeitura investiu a
quantia de RS 14 mil apenas no de 2011 e em agricultura o gasto médio foi de RS 56,0 mil a.a.,
representando muito pouco do Gt do municipio. O melhor resultado verificado da microrregiao foi no
municipio de S3o José dos Pinhais, que atingiu um Gua de 7,35% do orcamento, valor este bem acima
do desempenho médio dos municipios paranaenses e da microrregido. O resultado bom foi devido
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aos gastos com gestao ambiental terem sido elevados, atingindo o montante de RS 48,1 milhdes
a.a. e o gasto em agricultura chegou a RS 5,4 milhdes a.a.; nos balangos obtidos nao constam gastos
com saneamento no periodo.

No que diz respeito ao ultimo periodo analisado, de 2012 a 2015, o desempenho em meio ambiente
meédio dos municipios da Microrregido de Curitiba pode ser observado na tabela 3. O gasto em meio
ambiente (Gwa) do estado do Parana foi de 4,29% do orcamento publico, atingindo montante
superior a R$ 14 bilhdo; da Mesorregido Metropolitana de Curitiba foi de 4,80%, chegando a RS 611,9
milhdes e da Microrregiao de Curitiba foi de 4,26%, que representou o dispéndio de RS 580,2
milhdes. Os resultados evidenciaram o resultado ruim da Microrregido em relagdo a Mesorregido e
ao estado do Parana. Os gastos totais (G7) do Parana obtiveram a taxa média de crescimento de
1,55% a.a., enquanto o gasto em meio ambiente (Gma) cresceu 4,84% a.a.; na Mesorregiao, o Gr
sofreu uma reducdo de 0,05% a.a., e 0 Gua aumentou 6,78% a.a; na Microrregiao, Gr decresceu
0,37% a.aenquanto o Gma expandiu 6,15% a.a., indicando que os gastos ambientais cresceram acima
da média dos demais gastos publicos, da inflagcdo e do PIB.

Tabela 3 - CASTO EM MEIO AMBIENTE (GMA) MEDIO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO, DA MESORREGIAQ E DO ESTADO DO PARANA
NO PERIODO 2012 A 2015.

Muito Ruim Ruim Moderado Bom Otimo
< 2,04% < 3,16% <4,10% <4,72% > 4,72%
Colombo Araucaria Balsa Nova Parana Met. de Curitiba
Faz. Rio Grande Campina C. do Sul Bocailiva do Sul MRG de Curitiba Almirante Tam.
Itaperucu Tunas do Parana Campo Largo Piraguara Curitiba
Rio Branco do Sul Contenda Quatro Barras Mandirituba
Pinhais
Sao J. dos Pinhais

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Ipardes, STN, IBGE e os balancos contabeis das prefeituras dos
municipios investigados (2016).

O pior desempenho em meio ambiente verificado foi do municipio de Itaperucu, que obteve o Guma de
1,24%. O resultado ruim foi devido ao baixo gasto em gestdo ambiental, que, na média do periodo,
foi de R$ 220,8 mil; em agricultura foi de RS 338,1 mil e 0 saneamento nao foi contemplado com
recursos. O melhor desempenho verificado da microrregiao foi novamente creditado ao municipio de
Sdo José dos Pinhais, que atingiu um Gma de 8,79% do orcamento, valor este bem acima do
desempenho médio dos demais municipios paranaenses e da microrregido. O resultado bom foi
devido aos gastos com gestao ambiental terem sido elevados, atingindo o montante de RS 79,5
milhdes a.a., 0 gasto em agricultura chegou a RS 6,7 milhdes a.a., e em saneamento a média foi de
240,6 mil a.a no periodo.

Analisando o desempenho geral de todo o periodo investigado, de 2004 a 2015, o gasto em meio
ambiente (Gma) médio dos municipios da Microrregido de Curitiba pode ser observado na tabela 4. 0
GMA médio anual dos municipios do Parana foi de 3,58% do orcamento publico, atingindo montante
superior a RS 961,3 milhdes. Ja nos municipios da Mesorregiao Metropolitana de Curitiba, o Gua foi
de 3,36%, chegando a RS 376,3 milhdes, e nos municipios da Microrregido de Curitiba foi de 3,23%,
que representou o dispéndio de RS 367,8 milhdes. Os resultados evidenciaram o resultado ruim do
agregado da Microrregido, que gastou menaos em meio ambiente do que o restante dos municipios
da Mesorregido e do Parand. Os gastos totais (Gr) do Parana obtiveram a taxa média de crescimento
de 4,94% a.a., enquanto o gasto em meio ambiente (Gua) cresceu 9,76% a.a.; na Mesorregido o Gr
cresceu 4,62% a.a e 0 Gua, 15,17% a.a, e na Micrarregido, o Gr aumentou 3,70% a.a enquanto o Gua
expandiu 14,50% a.a. O crescimento nos gastos foi positivo, pois 0s gastos ambientais subiram
acimado IGP-M e do PIB. Na Microrregido, o Gua cresceu mais que o Gt e aumentou mais que a média
dos municipios paranaenses.

O pior desempenho verificado em todo o periodo analisado foi do municipio de Itaperucu, que obteve
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0 Gua de 0,70% apenas. O resultado ruim foi devido ao baixo gasto nas funcdes, em gestdo
ambiental o municipio desembolsou em média RS 73,6 mil a.a., em saneamento RS 3,2 mil a.a. e em
agricultura RS 193,7 mil a.a. O melhor resultado verificado da Microrregido foi no municipio de Sao
José dos Pinhais, que atingiu um Gma de 7,70% do or¢gamento, valor este bem acima do desempenho
médio dos municipios paranaenses e da Microrregido; o resultado bom foi devido aos gastos com
gestao ambiental terem sido elevados, atingindo o montante de RS 51,5 milhdes a.a. e 0 gasto em
agricultura chegou a RS 5,5 milhdes a.a.. Nos balancos obtidos constam gastos com saneamento
apenas no ano de 2013, de RS 962,7 mil.

Tabela 4 - GASTO EM MEIO AMBIENTE (GMA) MEDIO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO, DA MESORREGIAQ E DO ESTADO DO PARANA
NO PERIODO 2004 A 2015,

Muito Ruim Ruim Moderado Bom Otimo
< 2,06% <3,22% < 3,50% <4,01% > 4,01%
Colombo Balsa Nova Met. de Curitiba Parana Almirante Tam.
Faz. Rio Grande Curitiba MRG de Curitiba Araucdria Bocailiva do Sul
Itaperucu Quatro Barras Campina G. do Sul Campo Largo Contenda
Tunas do Parana Mandirituba Rio Branco do Sul Pinhais
Piraguara
Sao ). dos Pinhais

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Ipardes, STN, IBGE e os balangos contabeis das prefeituras dos
municipios investigados (2016).

Os resultados obtidos evidenciam gue o agregado dos municipios da Microrregido de Curitiba, em
termos orcamentarios, obteve um desempenho inferior a média dos municipios paranaenses e da
Mesorregiao Metropolitana de Curitiba na expressividade dos gastos publicos em meio ambiente
com relagao a sua proporgao em relagdo aos gastos totais no periodo analisado. Tal observagao é
condizente com a visao de Riani (2009) de que algumas areas esséncias tem recursos deixados ao
descaso em funcdo de que a ingeréncia politica no gasto publico proporciona investimento financeiro
em areas com maior visibilidade para a populagao.

A baixa participacdo relativa dos gastos ambientais evidenciada nos orcamentos dos municipios
investigados evidencia também a afirmacdo de Vieira (2007) de que, apesar do desgaste dos
modelos conservadores adotados, aliado a conscientizagdo progressiva da opinido publica, ndo
houve uma mudanca significativa quanto as politicas relacionadas aoc meio ambiente. Como
conseguéncia, a area ambiental continua caracterizada pela escassez de recursos financeiros
imprescindiveis a implementacdo das politicas pablicas planejadas, além do descrédito junto a
populagao.

No entanto, apesar de 0s gastos na Microrregido de Curitiba terem sido abaixo da média paranaense,
0 gasto publico em meio ambiente da Microrregido obteve uma taxa média de crescimento anual
acima do gasto total, dos gastos paranaenses, da inflacao e do Produto Interno Bruto. Esse resultado
é positivo no sentido de que o gasto em meio ambiente tem ganhado relevancia e maior
expressividade ao longo dos anos investigados; conforme destacado por Wonnacott e Wonnacott
(1994), o gasto publico é um importante instrumento para a minimizacao das externalidades
ambientais, externalidades estas que podem aumentar com o passar do tempo, fazendo com que
0s governos tenham que destinar grandes quantidades de recursos financeiros para controlar e
evitar 0 aumento nos indices de poluicao do ar, da agua e dos solos.

Foi observado também que, entre os diferentes municipios analisados, alguns administradores
publicos tém diferentes pontos de vistas ambientais. Seguindo o mapeamento das perspectivas
ambientais de Hoopwood, Mellor e O'brien (2005), evidencia-se que alguns municipios tém uma
visdao mais préxima da definicao de Status quo, em que o livre mercado e a evolucdo tecnolégica
tendem a resolver os problemas ambientais. Isso se evidencia em alguns municipios gque se
enquadram na categoria muito ruim nas tabelas, onde o gasto em meio ambiente em alguns casos
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é préximo a 1% do total do orcamento apenas, como o municipio de Itaperucu (Gva de 0,70% no
periodo investigado). Em contraponto, alguns municipios apresentam gastos bem acima da média
paranaense e da Microrregido, caracterizando uma perspectiva de reforma, com revisdo das paoliticas
ambientais adotadas, mas sem uma grande ruptura ou mudanga, como é 0 caso do municipio de Sao
José dos Pinhais (Gma de 7,70% no periodo investigado).

Complementarmente, pode-se também fazer uma distingdo entre municipios que adotam uma
visao mais tecnocéntrica e municipios com uma visao mais ecocéntricas, conforme a categorizacao
de O'Riordan (1989) citado em Hoopwood, Mellor e O'brien (2005), em que a visao ecocéntrica tende
para a equidade social e econdmica enquanto a tecnocéntrica se apoia no status quo. Destaca-se
que, de acordo com Borim-de-Souza et al (2015), uma visao tecnocéntrica deixa como heranca para
geragdes futuras apenas as inovacgdes e o crescimento econdmico, nao havendo uma preocupacao
com as externalidades que podem derivar desse crescimento. Ja a visdo ecocéntrica questiona as
praticas que contribuem para o aumento da miséria, degradacdao e outras patologias
socioambientais. Dessa forma, evidencia-se a importancia das decis6es de gastos tomadas e as
consequéncias futuras que as diferentes perspectivas podem ocasionar, impactando o crescimento
econdmico, a geracdo de externalidades e problemas sociais na sociedade.

CONCLUSOES

No agregado, a Microrregido de Curitiba apresentou um desempenho nos gastos ambientais inferior
ao observado para o restante dos municipios do estado do Parana. O municipio de Curitiba, a maior
economia do estado, que representa 65,24% dos gastos totais da Micrarregido e 25,59% do Parana,
apresentou o sexto pior resultado entre 0s dezoito municipios investigados, enquanto Sao José dos
Pinhais, que representa apenas 7,04% dos gastos da Microrregido e 2,76% do Parana, obteve um
gasto em meio ambiente 150,68% maior que Curitiba. Deve-se ressaltar, no entanto, a limitagao do
presente trabalho em nao considerar a efetividade dos gastos publicos em meio ambiente para a
minimizacdo das falhas de mercado.

As destinacdes em meio ambiente observadas ndo foram prioritarias nos municipios investigados,
tanto em comparagdo com a média paranaense como no sentido de que 0s gastos correspondem a
uma porcentagem muito pequena dos orcamentos municipais, evidenciando a necessidade de
revisoes por parte dos gestores e da sociedade como um todo acerca da real situagao ambiental dos
municipios. A adogdo de politicas de preservagdo ambiental deve ser um objetivo a ser atingido pelos
governos e pelas sociedades, bem como o controle, a prevencdo e a contencao das externalidades da
poluicao através dos gastos publicos em meio ambiente.

Dessa forma, o presente artigo atingiu o objetivo de analisar os gastos publicas em meio ambiente,
evidenciando a importdancia de se analisar e comparar o gasto ambiental dos municipios,
possibilitando a comparacao entre municipios de diferentes tamanhos com base na proporgdo das
destinacfes ao meio ambiente. Destaca também as diferentes perspectivas que podem ser
identificadas com base nos orcamentos, de vis6es baseadas em status quo e tecnocéntricas, para
perspectivas de reforma e ecocéntricas. No periodo analisado de 2004 a 2015, onze municipios da
Microrregido apresentaram desempenho inferior ao do estado e apenas sete gastaram mais do que
a média paranaense em meio ambiente. E evidencia-se também a importancia do gasto publico em
meio ambiente como um instrumento para a construcao do futuro, gue pode dar énfase as inovagoes
tecnoldgicas e ao crescimento econdmico, ou ao desenvalvimento social e a preservacdo ambiental.

Para trabalhos futuros, ressalta-se a importancia de se discutir com maior precisao guais funcées e
subfuncgdes devem ser utilizadas para compor o gasto em meio ambiente, bem como a elaboracao
de estudos mais aprofundados acerca dos gastos ambientais e da identificacdo do real beneficio que
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0 gasto publico em meio ambiente gera para o combate a poluicdo e para a melhoria da qualidade
de vida da populagao.
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