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ESTADO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM BALANCO DA GESTAO
AMBIENTAL NO BRASIL (1973-2002)

Public sector and sustainable development: a review of environmental management
actions in Brazil (1973-2002)
Vicente Rosa Alves!

Resumo

Neste trabalho fazemos um balanco da gestdo ambiental no Brasil. Nossa analise comega com
a criacdo da SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente) em 1973 indo até o final da
administracdo FHC em 2002. Contata-se que, durante todo esse periodo, a gestdo ambiental
no Brasil foi marcada por uma visdo excessivamente preservacionista, isto €, preocupada
Unica e exclusivamente com a protecdo da flora e da fauna através da criacdo de unidades de
conservacéo e também com o controle da poluicdo. Pode-se também verificar que a gestdo
dos recursos naturais no Brasil tem sido prejudicada por varios fatores como escassez de
recursos financeiros, humanos e materiais.
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Abstract
In this work, we evaluate environmental management actions in Brazil. Our analysis
considers the period from the creation of SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente) in
1973 to the end of Fernando Henrique Cardoso's government in 2002. Authors found out that
Brazilian environmental management actions during this period were characterized by an

excessively preservationist outlook — which only worried about protecting the flora and the

Possui doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, Brasil. Mestrado em Administracdo pela
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Brasil e Graduagdo em Administracdo pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI,
Brasil. E-mail: vicenterosaalves@gmail.com

Organizacgbes e Sustentabilidade, Londrina, v. 2, n. 2, p. 38-79, jul./dez. 2014. @@@@
Recebido em 15/10/2014. Aprovado em 10/12/2014. Avaliado em double blind review. ;



1 Organizacoes ¢
. Sustentabilidade

fauna through the creation of conservation units and pollution control. It is also clear that
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that the management of natural resources in Brazil has been undermined by many factors
such as insufficient financial, material and human resources.
Keywords: Public Sector, Sustainable Development, Environmental Management,
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Estado e Meio Ambiente no Brasil

A criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) em 1973, através do
Decreto N. ° 73.030 estabeleceu o marco oficial da questdo ambiental no Brasil. O contexto
social e politico no qual a SEMA foi criada ndo era dos mais favoraveis para se
estabelecerem medidas de conservagdo do meio ambiente. Por volta dessa época, inicio da
década de 1970, a prote¢do dos recursos naturais nao interessava nem ao governo nem a
sociedade, a excecdo de um pequeno grupo de naturalistas e cientistas. Para o governo da
época, a principal preocupacdo era promover as exportacdes, atrair o capital estrangeiro e
criar polos de crescimento, tudo isso com a finalidade de internacionalizar a economia
brasileira (Maimon, 1992).

Antes mesmo de tentar viabilizar essa internacionalizac¢do, o governo brasileiro ja vinha
perseguindo, desde os anos 1950, o objetivo de expandir ao maximo o crescimento da
economia através do investimento maci¢o na modernizacdo industrial. Essa obsessao pelo
crescimento da economia foi um dos fatores responsaveis pela eclosdo dos problemas
ambientais no Brasil e, consequentemente, pela ascensdo dos érgados estatais de meio
ambiente (Monosowski, 1989; Viola, & Vieira, 1992; Viola, & Boeira, 1990; Padua, 1991,
Viola, 1987; Viola, & Leis, 1991; Vieira, 1992).

Os impactos ambientais sobre o territorio brasileiro, gerados por essa ambicao
desenvolvimentista, tornaram-se logo evidentes, embora tenham se manifestado de formas
diferentes de uma regido para outra, dependendo do nivel de desenvolvimento e do tipo de
atividade que era realizado em cada uma delas.

Na Regido Norte do Brasil, por exemplo, as atividades econémicas que tiveram maior
impacto sobre 0 meio ambiente foram o garimpo, a mineracao, a agricultura e pecuéria
extensiva, a construcdo de hidrelétricas e a implantacao dos polos industriais. Os impactos

sobre os ecossistemas da regido foram a contaminacdo dos rios, a destrui¢do da fauna e da
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flora, o desmatamento da floresta amazonica, a inundacéo de areas florestais, impactos
sociais e culturais, poluicdo das &guas, solos e ar etc. (Bressan Jr., 1992; Viola, & Boeira,
1990; Viola, 1987; Viola, & Leis, 1991).

Na Regido Nordeste, os problemas ambientais mais graves foram causados pelas usinas
de agucar e alcool, pela monocultura de cana-de-agucar, pelos polos industriais e pelo
crescimento urbano do litoral. O desenvolvimento urbano-industrial dessa regido teve como
consequéncia a poluigéo dos ecossistemas costeiros, afetando praias, dunas e manguezais,
gerando impactos socioeconémicos e culturais e declinio nos estoques pesqueiros (Bressan
Jr., 1992; Viola, & Boeira, 1990; Viola, 1987; Viola, & Leis, 1991).

Outra parte do Brasil bastante afetada pelas atividades econémicas foi a Regido Centro-
Oeste. As principais atividades geradoras de impactos ambientais nessa regido foram a
mineragdo, a monocultura de cereais e leguminosas, a caga e a pesca predatdrias, a pecuaria
extensiva, a industrializacdo e expansdo urbana etc. Os efeitos sobre os ecossistemas da
regido foram a degradacédo do cerrado e do pantanal, desmatamento de &reas nativas,
queimadas, extingcdo de espécies, devastacao da floresta amazénica, destrui¢do da fauna e da
flora, poluicdo das &guas e impactos socioculturais (Bressan Jr., 1992; Viola, & Boeira, 1990;
Viola, 1987; Viola, & Leis, 1991).

A Regido Sudeste merecia um capitulo a parte em termos de degradacdo ambiental.
Como nessa parte do pais esta concentrada a maior parte da populacdo e também metade das
suas industrias, a demanda sempre crescente por recursos naturais, bens de consumo e
servigos, bem como a intensificacdo do processo de industrializagéo e urbanizagéo, acabaram
por afetar de modo muito intenso varios ecossistemas importantes. O mais afetado pelo
desenvolvimento urbano-industrial do sudeste foi o ecossistema da Mata Atlantica. Os rios da
Regido sofreram também um enorme impacto com a industrializacdo e urbanizacéo, uma vez

que neles eram despejadas grandes quantidades de esgotos sanitarios e industriais.
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A qualidade do ar na Regido Sudeste foi também bastante afetada pelo desenvolvimento
industrial. Ela declinou sobremaneira devido a grande emissao de gases e particulas
produzidas, principalmente, pelas industrias e pela frota de veiculos. Além de ter afetado os
ecossistemas da regido, a poluigdo do ar atingiu diretamente a satde da populagéo,
provocando inimeras doencas. Uma das cidades da Regido Sudeste que ficou famosa pela
péssima qualidade do ar foi Cubatdo. A zona industrial localizada nessa cidade foi
considerada uma das mais poluidas do Brasil e também da América Latina, gerando
problemas ambientais gravissimos e colocando em risco a saude de sua populacéo. Visando
controlar a poluicéo, durante a década de 1980, algumas agéncias ambientais estaduais
adotaram o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP). Embora tendo sido
criado para controlar a poluigdo das atividades industriais, comerciais e agropecuarias, 0
SLAP acabou sendo aplicado somente para o controle da poluigéo industrial (Bressan Jr.,
1992; Viola, & Boeira, 1990; Viola, 1987; Viola, & Leis, 1991; Carvalho, 1987).

Na Regido Sul, a agricultura foi a atividade econdémica mais impactante em termos
ambientais. Além da agricultura, outras atividades que trouxeram muitos danos para 0 meio
ambiente nessa parte do Brasil foram as usinas termelétricas, a extracdo de carvao mineral e 0
crescimento urbano-industrial da regido litoranea. Os efeitos do desenvolvimento da
economia sobre 0s ecossistemas da Regido Sul foram extremamente negativos. O resultado
de décadas de crescimento em Varios setores trouxe, como consequéncia, a perda de
fertilidade e eroséo dos solos, a poluigéo das aguas e solos pelo uso de grandes quantidades
de agrotoxicos, desmatamentos de florestas, extin¢do de espécies nativas, degradacédo de
ecossistemas litoraneos etc. (Bressan Jr., 1992; Viola, & Boeira, 1990; Viola, 1987; Viola, &
Leis, 1991).

Em suma, o desenvolvimento da economia brasileira ndo produziu apenas o aumento do

Produto Interno Bruto (PIB), a geracdo de emprego e renda e a modernizacdo da economia do
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pais. Depois de algumas décadas de crescimento econémico acelerado, os primeiros sinais de
degradacdo comecaram a ser revelados, mostrando os custos socioambientais caracteristicos
desse estilo de desenvolvimento econémico.

Dissemos, no inicio desta se¢do, que o contexto social e politico em que a SEMA havia
sido criada ndo era muito favoravel para implementar as medidas necessarias a protecdo
ambiental, em virtude de o governo da época estar mais interessado no crescimento e
internacionalizagéo da sua economia. A bem da verdade, a criagdo da SEMA foi uma medida
politica de carater emergencial tomada pelo governo brasileiro que visou, principalmente,
responder as pressées de organismos internacionais de ajuda ao desenvolvimento e servir
como uma forma de retratacdo do governo brasileiro a comunidade internacional devido ao
posicionamento hostil de sua delegacdo na Conferéncia de Estocolmo que, em sintese, resistia
em reconhecer a importéncia da questdo ambiental (Viola, 1987; Viola, & Leis, 1992;
Maimon, 1992).

Embora tenha sido criada com a atribuicdo principal de buscar a conserva¢ao do meio
ambiente através da utilizagdo racional dos recursos naturais, a SEMA possuia, todavia, uma
estrutura administrativa insuficiente para colocar em pratica as suas metas, uma vez que seus
recursos financeiros eram escassos e seu quadro técnico se resumia a apenas trés
funcionarios. Além disso, 0 momento politico ndo era propicio para se discutir o modelo de
desenvolvimento que estava em vigor na época, cujos principais defensores eram tanto 0s
militares quanto os burocratas civis, inclusive aqueles do proprio Ministério do Interior, ao
qual a SEMA estava subordinada (Maimon, 1992; Andreoli, 1992; Bressan Jr., 1992).

No entanto, mesmo tendo de enfrentar problemas financeiros e técnicos, a SEMA
conseguiu criar inumeras Unidades de Conservacéo por todo o pais, protegendo, dessa
maneira, diversos ecossistemas importantes. Uma de suas primeiras realizacdes foi

estabelecer a criacao de Estacbes Ecoldgicas, visando assegurar a protecdo da fauna e flora e
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buscando preservar, desse modo, um banco genético para as futuras gerac@es. Por outro lado,
é sabido que esse 6rgdo ambiental ndo garantiu 0s recursos necessarios para a gestdo dessas
unidades. Embora sua existéncia formal estivesse garantida através de lei federal, na pratica,
0 que se verificava é que a SEMA ndo dispunha de recursos para a implementacéo efetiva
dessas estacdes. E por essa razdo que elas sdo descritas na literatura como “parques de
papel”, ou seja, apesar de sua criagdo estar garantida sob o aspecto juridico, na prética, o que
vem acontecendo desde entdo é que muitas dessas unidades estdo sendo invadidas e
destruidas de um modo acelerado em razdo da falta de um plano de gestdo ambiental que
promova, a um s6 tempo, a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento socioecondémico
(Viola, & Boeira, 1990; Andreoli, 1992; Monteiro, 1981; Urban, 1998).

De um modo geral, a atuacdo da SEMA durante o periodo que vai de sua
institucionalizacao até a metade da década de 1980 se restringiu ao controle da polui¢do e a
preservacao da fauna e da flora. Estudos realizados em outros paises demonstram que suas
agéncias ambientais também atuaram de forma limitada, direcionando seus esforgos apenas
para o0 combate da poluigéo e para a preservacao restrita da natureza. Na literatura
especializada, essa fase de atuagdo da SEMA é denominada de bissetorialista. Ela foi assim
caracterizada pelo fato de ter dado mais atencdo a protecao restrita do meio ambiente como
também por ter atacado os problemas relacionados a poluicao industrial. Esse periodo
recebeu também tal denominacao por ter sido composto por dois setores: um governamental e
outro originario da sociedade civil. No primeiro estavam incluidas todas as organizacoes
governamentais de meio ambiente, como a SEMA e outros 0rgéos estatais de atuacao nessa
area. No segundo, incluiam-se todas as associacgdes civis ambientalistas, tais como a
Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN) (Ferreira, 1998; Ferreira,

& Siviero, 1996; Viola, & Vieira, 1992; Viola, 1987; Viola, & Leis, 1992, 1995; Viola, &

Nickel, 1994).
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Como vimos, os problemas ambientais que comegaram a surgir no Brasil por volta da
década de 1970 foram causados exclusivamente pela ado¢do de um modelo econdémico
preocupado com a modernizacdo industrial e a expansao das exportaces. Lamentavelmente
ndo houve, por parte dos técnicos da SEMA, a preocupagdo em questionar o modelo de
desenvolvimento econdmico da época. Sua compreensao estava restrita apenas a protecdo da
natureza, o que fez com que deixassem de lado a necessidade de se pensar num novo modelo
de desenvolvimento capaz de promover a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais, a satisfacdo das necessidades basicas das atuais e futuras geraces, a reducdo da
pobreza, a revisdo dos insustentaveis padroes de producdo e consumo, a reducdo das
desigualdades sociais e a participacdo da sociedade civil organizada nas politicas publicas
governamentais. Em outras palavras, a SEMA deu mais importancia & preservacao da
natureza e ao controle da polui¢do do que a promocéo do desenvolvimento sustentavel
(Vieira, 1995).

Na verdade, ndo é de surpreender que a SEMA tenha compreendido a questdo ambiental
de forma tdo restrita. Ha algumas razfes que explicam esse comportamento. Em primeiro
lugar, é preciso entender que a questdo ambiental era um fendmeno recente, portanto ainda
pouco compreendido tanto pelo governo quanto pela sociedade. Em segundo lugar, naquela
época ainda ndo havia uma consciéncia ambiental bem desenvolvida e isso se devia
principalmente a baixa ocorréncia de desastres ecoldgicos como tambem a pouca divulgacao
da questdo ambiental realizada pelos meios de comunicacdo. Em terceiro lugar, o governo
estava mais preocupado em alcancar altas taxas de crescimento econémico do que em utilizar
0S Seus recursos naturais de uma maneira sustentavel. Nessa época, inicio da década de 1970,
0 governo brasileiro estava preocupado em tornar viavel a implementacdo do “Projeto Brasil

Grande Poténcia” (Maimon, 1992).
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Essa atitude de indiferenca do governo em relagdo aos problemas ambientais ficou
evidente quando da sua participagdo na Conferéncia de Estocolmo, onde o Brasil, juntamente
com outros paises do Terceiro Mundo, declarou que a protecdo ao meio ambiente ndo estava
entre as suas prioridades. Seu principal objetivo era estimular o crescimento econémico, e o
alcance dessa meta ndo deveria ser sacrificada em favor da conservagdo ambiental. Embora
reconhecessem que a conservacgdo dos recursos naturais era uma preocupacao relevante, os
delegados dos paises em desenvolvimento, presentes nessa Conferéncia, alegaram que a
responsabilidade principal em preservar o meio ambiente deveria partir dos paises
industrializados, uma vez que a maior parte dos problemas ambientais globais existentes
havia sido causada justamente por eles proprios (Maimon, 1992; Andreoli, 1992; Ferreira,
1993; Cima, 1991).

Para esses mesmos delegados, a questdo da protecdo ao meio ambiente estava sendo
utilizada pelos paises industrializados como uma estratégia politica que visava, sobretudo,
impedir que as na¢Ges mais pobres pudessem se desenvolver economicamente (Viola, & Leis,
1992; Viola, 1987; Cima, 1991; Maimon, 1992).

Vimos, até aqui, que o0 modelo de desenvolvimento econdmico implementado pelo
governo brasileiro desde praticamente os anos 1950 foi 0 maior responsavel pela crise
ambiental que eclodiu em nosso territdrio a partir dos anos 1970. Vimos também que 0s
problemas ambientais constituiram um dos principais fatores responsaveis pela ascensao das
organizac0es estatais de meio ambiente e que uma das principais agéncias ambientais do pais,
a SEMA, teve uma compreensao bastante restrita da questdo ambiental, que pode ser
resumida em dois aspectos principais: 1) controle da poluicédo e 2) protecdo da fauna e da
flora através da criacdo de Unidades de Conservacao.

Na secdo seguinte faremos um balanco das acdes governamentais na area ambiental.

Comecaremos analisando o periodo de governo do Presidente José Sarney e, em seguida,

Organizacgbes e Sustentabilidade, Londrina, v. 2, n. 2, p. 38-79, jul./dez. 2014. @@@@
Recebido em 15/10/2014. Aprovado em 10/12/2014. Avaliado em double blind review. ;

46



=1 Organizacoes
L-i. Sustentabilidade

faremos a analise das administragbes Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando

Henrique Cardoso (FHC).

Um balango da Gestdo Ambiental no Brasil (1973-2002)

Pouco tempo depois da instituicdo da SEMA, por volta da metade da década de 1970,
comecaram a ser elaboradas novas leis de protecdo ambiental. Assim, de 1975 até a
aprovacao da lei 6.983, em 1981, que tratava sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
entraram em vigor diversas leis ambientais regulamentando, por exemplo, o controle da
poluicdo industrial (decreto N.° 76.389/75), a criacdo de areas especiais e locais de interesse
turistico (lei n.° 6.513/77), a regulamentacdo dos Parques Nacionais (decreto n.° 84.617/79),
as areas de protecdo ambiental (lei n.° 6.902/81) etc. (Andreoli, 1992).

Ja foi dito no topico anterior que, durante a primeira fase de sua atuacdo, a SEMA teve
uma compreensédo bastante restrita da questdo ambiental, limitando suas agdes ao controle da
poluicédo e a protecdo da fauna e da flora. Nessa fase, que durou praticamente treze anos, a
SEMA esteve subordinada ao Ministério do Interior e foi dirigida, durante todo esse periodo,
por um Unico Secretério: Paulo Nogueira Neto. Deve-se frisar, entretanto, que durante todo
esse tempo a SEMA teve de exercer suas funcdes numa época marcada pelo regime militar.
Esse periodo foi também marcado tanto pelo desconhecimento quanto pelo desinteresse em
relacdo a questdo ambiental. Além disso, as a¢fes que visavam a preservacao do meio
ambiente eram definidas levando-se em consideracao os interesses de seguranca nacional
(Padua, 1991; Viola, 1987; Guimaraes, 1995; Maimon, 1992).

Com o fim do regime militar e o restabelecimento da democracia, a SEMA € extinta e,
em seu lugar, é criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. A partir
de entdo, agora ja sob um regime civil, tendo a frente da Presidéncia da Republica José

Sarney, uma nova fase comeca a se gestar. Antes, porém, € preciso fazer referéncia a um
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periodo chamado pelos analistas Viola (1987) e Monosowski (1989) de fase de transicao,
ocorrido entre 1982 e 1985: suas caracteristicas principais foram a politizacdo da questao de
meio ambiente e a expansdo de 6rgdos governamentais com atribui¢es nessa area.

Um aspecto importante em relacdo a atuagdo do novo 6rgéo federal de meio ambiente
refere-se a sua instabilidade institucional. Se, de 1973 a 1985, a SEMA foi administrada pelo
mesmao secretario — Paulo Nogueira Neto - e esteve, também durante todo esse tempo,
subordinada ao Ministério do Interior, de 1985 em diante o 6rgdo federal de meio ambiente
passou a atuar ora como Ministério, ora como Secretaria (Guimaraes, 1995).

Dessa maneira, 0 Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente exerceu as
suas funcdes apenas durante dois anos (1985-1987), mudando de denominacao a partir de
entdo para Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente. Entretanto, pouco tempo
depois, esse Ministério também foi extinto e, para ocupar o seu lugar, 0 governo Sarney
reativou a SEMA, voltando a subordiné-la ao Ministério do Interior.

Contudo, apesar das mudangas constantes de status institucional, de denominacéo, de
Secretarios e Ministros, a partir de 1986 a agéncia ambiental do governo Sarney conseguiu
implementar algumas medidas, ainda que timidas, em relagdo a conservacdo dos recursos
naturais. Uma medida importante levada a cabo pelo 6rgdo ambiental federal foi o apoio dado
a reativacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)?!, que havia sido
instituido pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981, mas que até 1986 tinha
atuado de forma muito limitada. Apesar disso, a criagdo do CONAMA representou, por si S0,
um avanco importante em termos da democratizacao da gestdo ambiental em nosso pais, uma
vez que até a sua instituicdo ndo havia no Brasil 6rgdo governamental de meio ambiente que
permitisse a participacao de entidades da sociedade civil nas suas decisdes. O CONAMA tem

uma composicdo mista, sendo integrado por representantes do governo e de entidades da
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sociedade civil ligados a tematica ambiental. Este 6rgdo tem como atribuicdo principal propor
diretrizes para a politica ambiental e determinar Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) (Viola, & Vieira, 1992; Maimon, 1992; Cima,
1991; Monosowski, 1989; Viola, & Leis, 1992; Costa, Alonso, & Tomioka, 1999; Dias,
2000).

Outra acdo importante do governo Sarney foi o empenho demonstrado por sua
administracdo na difusdo da questdo ambiental entre os diversos 6rgaos governamentais.
Neste periodo a agéncia ambiental incentivou, ainda, as discussdes em torno da relago
desenvolvimento e meio ambiente e promoveu a interacdo entre 0s 6rgaos estatais de meio
ambiente. Ainda foram realizados, por essa mesma agéncia, seminarios sobre a questao
ambiental visando estimular o debate entre 0s 6rgdos estatais de meio ambiente e as
universidades publicas (Viola, & Leis, 1992).

Entre 1986 e 1988, a administracdo ambiental do governo Sarney, mesmo tendo
implementado as medidas mencionadas nos paragrafos acima, fracassa no que se refere a
resolucéo dos graves problemas ambientais existentes na época. Sua agéncia ambiental é
considerada antiquada e inflexivel pelos analistas do movimento ambientalista Viola e Leis
(1992), Viola (1996) e Leis (1996) e, segundo estes ultimos, tal agéncia continuou a ocupar
uma posi¢do marginal no interior da burocracia estatal. Levando em consideracgdo esse curto
periodo de tempo, 0s mesmos analistas chegaram a conclusao de que a questdo ambiental
continuava a ser mal compreendida pelas autoridades governamentais.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 estabelece-se outro marco importante para
a questdo ambiental. Sua elaboracgdo contou com a participacdo de diversos movimentos
sociais que, através de um arduo trabalho de convencimento junto aos parlamentares

constituintes e por meio da conscientizacdo da populacdo, conseguiram inserir no texto

1 O CONAMA faz parte da estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, atuando como seu
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constitucional varios capitulos que tratam de tematicas sociais emergentes, como a questao
indigena, a questdo da mulher, a questdo ambiental etc. (Andreoli, 1992; Viola, & Boeira,
1990; Viola, 1992a; Maimon, 1989; Cima, 1991).

No que diz respeito a questdo ambiental, os avan¢os mais importantes trazidos pela
Constituicdo de 1988 limitaram-se a trés aspectos. O primeiro refere-se a responsabilizacdo
pela protecdo ao meio ambiente. A partir de entéo, a responsabilidade de zelar pelo
patriménio ambiental ndo é mais prerrogativa do Estado, mas de toda a coletividade. Outro
ponto importante trazido pela nova Constituicdo diz respeito a responsabilidade pelos danos
provocados ao meio ambiente. Com a promulgacdo do novo texto constitucional, 0s
responsaveis pela degradacdo do meio ambiente passaram a ser acionados judicialmente, com
penas que variam da multa a reclusdo, dependendo da gravidade e extensdo do dano causado.
Finalmente, um ultimo aspecto digno de nota é que, com a nova Constituicdo, foram criadas
novas areas de protecdo ambiental (Maimon, 1992; Cima, 1991; Monosowski, 1989).

Apesar de ter contribuido para dar mais importancia a tematica ambiental, a nova
Constituicdo foi criticada pelos analistas da Sociologia Ambiental Andreoli (1992) e
Monosowski (1989) no que se refere ao capitulo sobre meio ambiente. Suas criticas se
dirigiram especialmente a duas questdes. Em primeiro lugar, os analistas entenderam que a
Constituicao de 1988 deu continuidade a uma politica que ja vinha sendo adotada desde a
criacdo da SEMA e que consistia, basicamente, na preservacao restrita dos recursos naturais.
Afirmaram também, em suas pesquisas, que a Constituicao se preocupou em criar leis
limitando a utilizagdo dos recursos, mas ndo foi capaz de apontar caminhos para a sua
exploracéo sustentavel. Em segundo lugar, para os mesmos analistas Andreoli (1992) e
Monosowski (1989), o capitulo da Constituicdo dedicado ao meio ambiente conseguiu

aumentar, ainda mais, a distancia que havia entre, de um lado, as determinacdes da legislacéo

6rgdo consultivo e deliberativo.
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ambiental e, de outro, a capacidade da agéncia ambiental brasileira em fazer com que a
sociedade, o setor privado e o proprio Estado as cumprissem.

Outra medida ambiental muito importante implementada durante a administracdo Sarney
foi a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)2. Os fatores principais que contribuiram para a criagdo do IBAMA foram as
criticas que as organizagdes ambientalistas internacionais vinham fazendo as queimadas na
Amazonia e ao assassinato do ambientalista-seringueiro Chico Mendes, cujo ativismo em
prol da preservacao da floresta amazonica chamou a atengdo do movimento ambientalista
internacional (Cima, 1991; Maimon, 1992; Viola, & Vieira, 1992; Viola, & Boeira, 1990;
Viola, 1996; Viola, & Leis, 1992; Bursztyn, 1993; Leis, 1996).

Entretanto, a criagdo do IBAMA néo trouxe modificacOes significativas ao quadro de
destruicdo ambiental da época. Mesmo assim houve alguns avangos que merecem ser aqui
registrados. O primeiro deles refere-se a mudanga de visdo da agéncia ambiental federal em
relacdo ao conceito de protecdo ambiental. Se antes essa agéncia concebia a protecéo
ambiental apenas de um ponto de vista preservacionista, isto é, preocupada apenas e tdo
somente com a preservacao restrita da fauna e flora, depois da criagéo do IBAMA, pelo
menos conceitualmente, essa viséo se alterou. Desse momento em diante, esse 6rgao passou a
conceber a protecdo do meio ambiente a partir do uso conservacionista dos recursos naturais
(Leis, 1996; Viola, & Leis, 1992; Viola, 1996; Viola, & Vieira, 1992).

Outro aspecto positivo em relacéo a atuagdo do IBAMA que também merece ser
registrado foi 0 empenho demonstrado no controle das queimadas na floresta amazonica e no
monitoramento da qualidade ambiental, acfes que, de maneira geral, apresentaram bons

resultados. Nessa mesma época, a agéncia interrompeu, ainda que temporariamente, todos 0s

2 0 IBAMA foi criado em 1989, através da fusdo da SEMA com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal - IBDF, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca.
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subsidios e incentivos fiscais para as atividades ligadas a agricultura e pecuaria na Regido
Amazonica. Essa decisdo visou, sobretudo, impedir o avango da destruigéo da floresta
amazonica, cujos indices de desmatamento eram alarmantes. A a¢do do governo Sarney na
area ambiental foi marcada também pelo apoio dado aos presidentes do IBAMA, quando eles
entravam em conflito com outras areas de governo; tal apoio foi demonstrado também através
de um aumento de verbas e do fortalecimento organizacional da area ambiental. Deve-se
salientar ainda que, apés a criacdo do IBAMA, houve um aumento no nimero de 6rgdos
ambientais por todo o Brasil, embora tal fato néo tenha sido acompanhado de uma melhoria
na situacdo ambiental (Viola, & Vieira, 1992; Viola, & Boeira, 1990; Viola, 1987, 1992b,
1996; Cima, 1991; Leis, 1996, 1999; Viola, & Leis, 1992, 1995).

Do ponto de vista administrativo, pode-se dizer que o IBAMA herdou, praticamente, 0s
mesmos problemas da SEMA, pois tanto uma agéncia quanto a outra acabaram tendo o seu
desempenho prejudicado pela caréncia de recursos financeiros, técnicos e humanos. A
atuacdo do IBAMA também mereceu criticas em razdo de sua gestéo ter sido realizada de
forma centralizada. Além disso, o IBAMA foi criticado pelo seu comportamento
corporativista; em algumas ocasifes foram comprovadas, inclusive, dendncias de corrupcéo
envolvendo esse 6rgdo ambiental, o que acabou afetando o desempenho de suas varias
agéncias espalhadas pelas capitais brasileiras (Viola, & Boeira, 1990).

Outra acdo da agéncia ambiental do governo José Sarney que pode ser considerada
progressista foi o seu posicionamento favoravel a sediar no Brasil a Conferéncia das NacGes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que veio a se realizar na
cidade do Rio de Janeiro pouco tempo depois, no ano de 1992. No item trés, analisaremos 0s
principais resultados alcancados pela Rio-92 e o papel desempenhado pelo governo brasileiro

nessa Conferéncia. Por fim, destacam-se as Ultimas realizacdes do governo Sarney na area
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ambiental: a criagdo de reservas extrativistas e o langamento do Programa Nossa Natureza em
abril de 1989 (Cima, 1991; Maimon, 1992; Viola, 1996).

No que se refere ao Programa Nossa Natureza, 0s motivos que levaram & sua cria¢do
foram os mesmos que determinaram a criacdo do IBAMA, isto &, seu estabelecimento visou
antes responder as criticas das organiza¢fes ambientalistas internacionais em relacéo ao
desmatamento na Regido Amazonica e numa parte do Cerrado do que propriamente
implementar medidas que estivessem comprometidas com a conservagao dos recursos
naturais. Um dos argumentos utilizados por Sarney em seu discurso, quando do langcamento
do Programa, remete-nos imediatamente a época em que o Brasil participou da Conferéncia
de Estocolmo. Naquela ocasido, vimos que os delegados que representavam o Brasil em
Estocolmo haviam declarado que os paises industrializados estavam utilizando a questédo
ambiental para impedir o desenvolvimento das nagbes mais pobres. Sarney acabou
reproduzindo, depois de passados mais de quinze anos, praticamente o0 mesmo discurso dos
delegados brasileiros, declarando que a questdo ambiental estava sendo utilizada pelas nagoes
ricas para escravizar aquelas em vias de desenvolvimento (Maimon, 1992; Viola, 1996;
Cima, 1991).

Ainda no tocante ao Programa Nossa Natureza, as pesquisas realizadas pelos analistas do
movimento ambientalista Maimon (1992) e Viola (1996) apontaram algumas limitagdes em
relacdo a sua gestdo, entre as quais podemos citar a participacdo dos militares na gestao do
programa e a subordinagdo de suas medidas visando garantir a seguranca nacional. Tal
atitude, na verdade, ndo chega a surpreender, pois desde o estabelecimento da SEMA as
politicas voltadas para a area ambiental foram influenciadas pela visdo dos militares. De um
modo geral, as acdes desenvolvidas pela agéncia ambiental federal durante as décadas de
1970 e 1980 foram o reflexo de um periodo marcado pela presenca dos militares no poder,

pela preocupacdo obsessiva em atingir altas taxas de crescimento econdmico atraves da
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implementacdo do “Projeto Brasil Grande Poténcia” e por uma visdo limitada da questao
ambiental que enfatizava, como ja vimos, sobretudo a protecdo da fauna e da flora, o controle
da poluicéo e 0 mote permanente nessa época: a preocupagao com a seguranga nacional.

Todavia, apesar de ter sido criado dentro desse contexto politico-econémico
extremamente desfavordvel no que concerne a implementacéo de politicas de meio ambiente,
uma das medidas estabelecidas pelo Programa Nossa Natureza trouxe uma inovagédo muito
importante para a efetivagdo da politica ambiental em nosso pais. Trata-se da cria¢do do
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), cujo objetivo principal era contribuir para a
implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, que havia sido promulgada em 1981
através da lei 6.983, mas que, por diversos motivos que ja foram mencionados aqui, nao
conseguiu ser colocada em pratica pelas autoridades governamentais responsaveis por sua
execucdo® (Cima, 1991; Fnma, 1998; Viola, & Leis, 1997).

A politica do FNMA consistia, basicamente, em apoiar projetos de organiza¢fes
governamentais, ndo governamentais e grupos de base que tivessem como meta principal
desenvolver agdes voltadas para “[...] 0 uso racional dos recursos naturais, incluindo a
manutenc¢do, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental nos diversos ecossistemas
brasileiros” (Fnma, 1998:6). Contudo, a maior inovacao introduzida pelo FNMA foi em
relacdo a sua gestdo, que se dava de forma participativa. Ela era realizada atraves de um
Comité Deliberativo integrado por representantes do governo e das organizagdes néo
governamentais.

Essas foram, portanto, as principais realizacfes do governo Sarney na area ambiental.
Apesar de ter implementado algumas acdes ambientais importantes, a atuacao da agéncia

ambiental nesse periodo ndo conseguiu solucionar os principais problemas ambientais da

3 Para saber mais a respeito do funcionamento do Fundo Nacional do Meio Ambiente e de seus resultados ver
ALVES, Vicente Rosa. Estado e ONGs na promocgao do desenvolvimento sustentavel: uma analise da parceria
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época. Outro fator que prejudicou a efetivacao da politica ambiental durante a gestdo Sarney
foi sua visdo nacionalista a respeito da questdo ambiental, visdo esta herdada, principalmente,
dos militares e da diplomacia brasileira (Viola, & Vieira, 1992; Viola, & Leis, 1992;
Monosowski, 1989; Viola, 1996; Andreoli, 1992).

Apos transcorrida quase uma década da promulgacédo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a realidade ambiental no Brasil permaneceu praticamente inalterada. No final dos
anos 1990, portanto, a situacdo ambiental brasileira poderia ser descrita da seguinte maneira:
em relacdo a legislacdo ambiental brasileira, os especialistas afirmam que ela é considerada
uma das mais avancadas do mundo, embora seja pouco implementada. Ha uma grande
contradicdo, porém, entre o discurso e o comportamento da populagéo, isto &, se por um lado
as pessoas se posicionam a favor da protegdo ambiental, por outro, seu comportamento no
cotidiano esta longe de ser considerado ecologicamente correto. No que concerne a
elaboracgdo e implementacao de politicas publicas de meio ambiente, verifica-se que o Estado
possui um discurso em favor do desenvolvimento sustentavel; no entanto, esse mesmo Estado
falha por completo no que diz respeito a aplicacdo da lei, uma vez que continua nao sendo
capaz de impedir o seu descumprimento, tanto pelas empresas publicas e privadas quanto
pela populacdo em geral (Viola, 1992a; Viola, & Leis, 1995; Leis, 1996).

Em relacdo as areas de protecdo ambiental, no final da década de 1990 havia no Brasil 34
parques nacionais, 23 reservas biologicas federais, 30 estagdes ecoldgicas, 38 florestas
nacionais, 15 areas de protecdo ambiental, 4 reservas extrativistas e 6 reservas ecoldgicas. A
area total protegida chegava a cerca de 32 milhdes de hectares, correspondendo a 3,7% do
territorio nacional. Pesquisas mais recentes (Dourojeanni, & Padua, 2001) mostram um
aumento das areas de protecdo ambiental no Brasil. Somando as Unidades de Conservacéo de

uso indireto (protecdo integral) com as de uso direto (protecéo parcial), as areas protegidas

entre o Ministério do Meio Ambiente e as ONGs na gestdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA):
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representam atualmente 4,59% do territorio nacional. Entretanto, apesar de possuir toda essa
area sob protecao, faltam recursos para fazer a sua gestdo. Essas Unidades de Conservacao, é
importante repetir, tém sido descritas na literatura como “Parques de Papel”, pois existem
apenas juridicamente, faltando ser implementadas na pratica. Além disso, muitas dessas areas
estdo sendo ocupadas de maneira ilegal por atividades econdmicas clandestinas, que se
aproveitam da omissdo do governo para obter lucros em curto prazo a revelia do interesse
publico de longo prazo (Cima, 1991; Viola, & Boeira, 1990; Andreoli, 1992; Urban, 1998).

Outro fator que prejudicou a implementacao da politica ambiental no Brasil durante os
anos 1980 foi a falta de planejamento ambiental por parte do governo federal, o que acabou
ocasionando uma série de problemas provenientes de acdes isoladas, disputas de poder e
pulverizacdo de recursos. A agéncia federal de meio ambiente ndo fez também o investimento
Necessario em seus recursos humanos, ou seja, nem contratava novos técnicos nem treinava
0s ja existentes. Assim, houve uma escassez de quadros técnicos para aplicar 0s novos
instrumentos criados pela Politica Nacional do Meio Ambiente, como os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e os Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) (Viola, & Boeira, 1990;
Maimon, 1992; Viola, & Leis, 1992).

A falta de recursos financeiros, a preocupacdo governamental com o controle da inflacédo
e 0s compromissos com a divida externa foram também fatores decorrentes da politica
econémica que impediram a implementacdo da PNMA. Além disso, houve, durante toda a
década de 1980, um forte deficit nas contas publicas do pais, o que acabou inviabilizando por
completo qualquer tentativa de promover a conservacao dos recursos naturais (Maimon,
1992; Monosowski, 1989; Guimardes, 1991b).

Em 1990, com a ascensdo de Fernando Collor de Mello a Presidéncia da Republica, foi

criada a Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM), sendo

1989-2001. Campinas, SP: [s.n.], 2004 (Tese de Doutorado).
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nomeado para ocupar essa pasta 0 ambientalista José Lutzenberger. Ele assume a SEMAM
tendo que administrar o legado ambiental deixado por Sarney que, em sintese, caracterizava-
se por uma grande devastacdo ecoldgica, pela falta de implementacgdo da legislacdo ambiental
e por uma pressao de organizagdes ambientalistas internacionais que cobravam das
autoridades brasileiras uma melhor gestéo dos seus recursos naturais (Maimon, 1992).

Embora Collor de Mello tenha permanecido pouco tempo a frente da Presidéncia da
Republica, sendo dela afastado por um processo de impeachment, tal acontecimento nédo
impediu, entretanto, que em sua gestdo fossem implementadas algumas medidas na area
ambiental. Uma das primeiras realiza¢fes nessa area foi a criacdo do Programa Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) com o objetivo principal de proteger as areas de conservagédo e 0s
ecossistemas mais ameagados, como o Pantanal e a Mata Atlantica. De acordo com o0s
especialistas, esse programa, na verdade, acabou dando continuidade a politica
preservacionista do passado, cuja preocupacdo central era proteger a fauna e a flora através
da criagéo de Unidades de Conservagdo (Maimon, 1992).

A agéncia ambiental do governo Collor de Mello teve um papel importante também na
interrupcao definitiva do Programa Nuclear Brasileiro e na adeséo ao Tratado de Nao-
Proliferacdo Nuclear. Durante a sua gestdo foram tomadas outras medidas ambientais
importantes, tais como a demarcacao da Reserva Yanomami em 1991, a suspensao dos
subsidios e incentivos fiscais para o setor agropecuario, 0 aumento do monitoramento e
fiscalizacdo da devastacao florestal, a interrupcdo do programa ferro-gusa na Amazoénia, o
apoio a projetos de despoluicéo e a elaboracédo de projetos que convertiam a divida externa
em conservacao dos recursos naturais (Viola, 1996).

Em 1992, a formulacéo e implementacdo de politicas publicas de meio ambiente entram
em colapso, motivado, principalmente, pelo processo de impeachment de Fernando Collor.

No periodo em que Collor de Mello esteve na Presidéncia, houve uma forte instabilidade
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institucional da agéncia ambiental, chegando esta a ter quatro secretarios de meio ambiente
em apenas dois anos. Com o afastamento de Collor da Presidéncia da Republica, Itamar
Franco, seu vice-presidente a época, assume 0 governo e cria, em outubro de 1992, o
Ministério do Meio Ambiente, embora tal medida néo tenha trazido nenhuma modificacdo
significativa na melhoria das condi¢Bes ambientais do pais (Viola, 1996).

De um modo geral, o tratamento dispensado pelo governo Collor de Mello a questéo
ambiental ndo foi muito diferente daquele dispensado pelo governo Sarney, apesar de aquele
defender com mais entusiasmo do que este Gltimo a promocéao do desenvolvimento
sustentavel. Todavia, apesar do discurso afinado com as propostas de desenvolvimento
sustentavel, a agéncia ambiental do governo Fernando Collor de Mello nédo foi capaz de
transforma-lo em medidas concretas em favor da conservacgdo dos recursos naturais. Os
fatores responsaveis pelo desencontro entre o discurso e a pratica da agéncia ambiental de
Collor foram praticamente os mesmos que afetaram o desempenho da agéncia ambiental de
Sarney, ou seja, tanto uma como a outra foram afetadas por uma conjuntura politico-
econdmica adversa, pela falta de coordenacéo entre o setor econdmico e o de meio ambiente
e pela caréncia de recursos financeiros e humanos.

Outro fator que limitou sobremaneira a atuacdo da agéncia ambiental do governo Collor
corresponde as pressdes exercidas por organizacdes ambientalistas internacionais. Desse
modo, as politicas de meio ambiente elaboradas na era Collor voltaram-se, sobretudo, para o
enfrentamento das questdes mais relevantes segundo o ponto de vista dessas organizacoes, as
quais, segundo elas, seriam o problema do desmatamento da Amazonia, a conservacao da
biodiversidade, a demarcacao de terras indigenas e a questdo da energia nuclear (Maimon,
1992).

Em suma, as medidas ambientais implementadas durante a gestdo Collor de Mello

trouxeram nenhum avanco extraordinario no que se refere a conservagdo ambiental. No geral,
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suas acOes deram continuidade & ja conhecida politica preservacionista que vinha sendo
implementada em governos anteriores, voltadas principalmente para a protecao restrita da
natureza.

Em 1993, Fernando Henrique Cardoso (FHC) é eleito Presidente da Republica e reeleito
quatro anos depois, ficando na presidéncia do pais por um periodo de oito anos (1994-2002).
Embora permanecendo todo esse tempo a frente da presidéncia, as agdes de seu governo na
area ambiental deixaram muito a desejar. Se, por um lado, deve-se reconhecer que havia em
seus planos de governo uma preocupagao com a conservacgao dos recursos naturais, como é o
caso do programa “Brasil em Acdo”, por exemplo, por outro lado, essa preocupacao ndo
passava, a bem da verdade, de pura retdrica. Na opinido dos analistas da sociologia
ambiental, o programa “Brasil em A¢do” teve nenhum compromisso com a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel. As a¢Bes que faziam parte desse programa, além de terem sido
implementadas visando fins “eleitoreiros”, acabaram enfatizando, também, apenas a
dimensdo ambiental da sustentabilidade, isto €, essas medidas estavam mais preocupadas com
a protecdo dos principais ecossistemas do pais.

Em varios setores do governo FHC, a questdo ambiental ou era mal compreendida e até
marginalizada, ou avancava com muita dificuldade. Assim, nos Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia, da Educacao e do Meio Ambiente, por exemplo, havia uma maior receptividade
em relacdo a tematica da sustentabilidade. Ja em outras areas do governo com maior poder
politico, como os Ministérios da Fazenda, do Planejamento e da Industria, Comércio e
Turismo, essa tematica ndao recebeu 0 mesmo tratamento. Foi por essa razao que, no periodo
de governo de FHC, houve um fracasso expressivo tanto na integracao da politica ambiental
quanto na promocao de politicas publicas sustentaveis (Viola, & Leis, 1997; Viola, 2000).

A agéncia ambiental do governo FHC acabou sendo afetada também pelos mesmos

problemas das administracdes anteriores. Em relacdo ao IBAMA, os principais fatores
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responsaveis pelo seu mau desempenho no tratamento dos problemas ambientais foram a
escassez de funcionarios para trabalhar nas Unidades de Conservacgao e um excesso de
pessoal trabalhando em atividades burocréaticas em Brasilia e nas capitais dos estados (Viola,
& Leis, 1997; Viola, 2000).

Em relacdo ao Ministério do Meio Ambiente, os problemas que prejudicaram a sua
atuacédo foram falta de lideranca e capacidade gerencial. Entretanto, merecem ser destacadas
como politicas bem sucedidas desse Ministério a boa atuacdo da Secretaria de Assuntos da
Amazonia e o0 apoio dado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) a projetos
ambientais desenvolvidos por ONGs, organizacfes de base e 6rgdos governamentais.

A gestdo ambiental realizada durante o periodo FHC foi considerada incompetente e
fragmentada. Mas se, por um lado, o governo FHC enfrentou dificuldades em implementar a
politica ambiental, por outro, tal situacdo foi compensada pelo fato de o Brasil possuir tanto
uma legislacdo ambiental avangada como também uma boa conscientizacdo popular sobre a
conservagao dos recursos naturais - embora seja necessario frisar que a atualizacéo da
legislagdo ambiental enfrentou uma forte resisténcia por parte de setores conservadores do
setor econdémico, que viam na modernizagdo das leis ambientais uma ameaca as suas
atividades empresariais e a sua lucratividade (Viola, 2000).

Um ultimo aspecto que merece ser mencionado sobre a gestdo ambiental no periodo de
governo FHC é que, apesar de nessa época haver um sistema institucionalizado de protecao
ambiental no pais, 0 mesmo néo foi capaz de influenciar os 6rgaos com mais poder dentro da
estrutura governamental, como os ministérios da Fazenda e do Planejamento, por exemplo.
Além da agéncia ambiental de FHC ocupar uma posicdo marginal dentro do seu governo, sua
estrutura era muito deficiente, o que acabou resultando na elaboracao de politicas de meio

ambiente de curto prazo (Viola, 1996; Viola, & Leis, 1997).
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Os problemas enfrentados pela agéncia ambiental durante a administragdo FHC foram a
contrapartida de sua prépria politica governamental, que se voltou quase que exclusivamente
para a estabilidade da economia, e, portanto, as questdes relativas a conservagao dos recursos
naturais ocupavam uma posicao secundéria nos planos do governo (Viola, 2000).

Nesta secdo, analisamos o papel desempenhado pelo Estado na tarefa de elaborar e
aplicar a politica ambiental. Vimos que, de forma geral, sua atuacdo frente a essa questao
ficou muito aquém do que precisaria ser realizado para se alcancar a sustentabilidade do
desenvolvimento econdmico. Suas principais a¢fes se limitaram a preservacao da natureza e
ao controle dos poluentes emitidos pelas atividades industriais. Na proxima se¢do, vamos
analisar o papel desempenhado pelo Estado na Conferéncia do Rio e também 0s seus

principais resultados.

O Papel do Estado Brasileiro na Rio-92

No item anterior, analisamos o papel desempenhado pela agéncia federal de meio
ambiente na implementacdo da politica ambiental. Vimos que as medidas executadas pelo
Estado visando conciliar o processo de desenvolvimento econdémico com a conservagéo dos
recursos naturais, ou seja, tendo em vista o estabelecimento de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, foram insuficientes para atacar os principais problemas
ambientais do pais, havendo obstaculos de toda sorte que impediram a sua efetivacao.

Neste topico, vamos analisar a participacdo do Estado na Conferéncia do Rio. Essa
analise tera como objetivo principal investigar o papel desempenhado pelo Estado durante a
realizacdo dessa Conferéncia, bem como os principais resultados alcangados no encontro.
Também pretendemos elucidar de que maneira os resultados conseguidos ao final da Rio-92

contribuiram para a concretiza¢ao do desenvolvimento sustentavel em nosso pais.
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A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), popularmente conhecida por Rio-92 ou também Eco-92, foi realizada na cidade
do Rio de janeiro em julho de 1992. Nesse encontro, que ocorreu vinte anos apés a
Conferéncia de Estocolmo e contou com a participacdo de delegados de 175 paises, chefes de
Estado de mais de cem paises e lideres de varias organiza¢fes ndo governamentais, foram
aprovadas duas convencdes globais e trés acordos: a convengdo sobre mudancas climaticas, a
convencao sobre diversidade bioldgica, a declaracdo de principios sobre 0 manejo,
conservagao e desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas, a declaracéo do Rio
sobre meio ambiente e desenvolvimento e a Agenda 21 (Guimarées, 1992; Viola, & Leis,
1995).

Em termos politicos, isto €, levando-se em consideragdo que estiveram presentes na
Conferéncia do Rio representantes de organizagOes governamentais e ndo governamentais de
muitos paises, pode-se dizer que o encontro foi bem sucedido. Ele também contribuiu para
disseminar a questdo ambiental em &mbito mundial, uma vez que, antes da realizacdo dessa
Conferéncia, tanto a problematica ambiental quanto o conceito de desenvolvimento
sustentavel s6 eram conhecidos praticamente por organiza¢des governamentais e nao
governamentais ambientalistas. No entanto, se considerarmos os objetivos que a Eco-92
pretendia atingir, chega-se a conclusao de que ela ndo foi capaz de alcancar os resultados a
que se propusera no inicio da Conferéncia (Viola, & Leis, 1995; Leis, 1996, 1999).

De um modo geral, os resultados obtidos pelos cinco documentos que foram discutidos
no encontro do Rio causaram uma grande frustracdo entre seus participantes, levando
inclusive o secretério-geral da Conferéncia® a fazer a seguinte declaracio: “Obtivemos

acordos sem que tenhamos logrado compromissos equivalentes” (Ferreira, 1995:54).

4 O secretario-geral da CNUMAD na época era Maurice Strong.
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Algumas pesquisas publicadas na primeira metade da década de 1990 (Guimaraes, 1992,
1995) asseveram que a Conferéncia do Rio foi muito conservadora, mais até do que a
Conferéncia de Estocolmo, que havia sido realizada duas décadas antes. Isto se deveu, pelo
menos, a trés fatores: em primeiro lugar, trata-se de uma contradigédo escolher o Banco
Mundial para apoiar financeiramente medidas de conservagdo dos recursos naturais, sabendo-
se que essa instituicdo tem financiado projetos de desenvolvimento econdmico com altissimo
impacto ambiental em varios paises em desenvolvimento. Em segundo lugar, causou surpresa
entre os participantes do encontro o fato de alguns temas de extrema relevancia como, por
exemplo, a exportacdo de lixo toxico dos paises industrializados para os paises em vias de
desenvolvimento e a questdo da energia nuclear terem ficado em segundo plano nas
discussdes da Conferéncia. Havia também, por parte dos participantes do encontro, uma
enorme expectativa de que os paises mais industrializados alterassem os seus padrdes de
producdo e consumo, principais responsaveis por problemas ambientais globais como o efeito
estufa, a perda de biodiversidade, a erosdo da camada de 0zonio etc., 0 que acabou ndo
acontecendo.

Para se ter uma ideia do impacto que os paises mais ricos causaram sobre 0 meio
ambiente ao longo das ultimas décadas, basta dizer que, representando apenas 20% da
populacdo mundial, o conjunto dessas nagdes consumiu aproximadamente 80% dos recursos
naturais do planeta, sendo responsaveis também por 75% das emissdes de gases causadores
de problemas ambientais como o efeito estufa e a destrui¢do da camada de 0zénio
(Guimaraes, 1992; Cima, 1991; Comissdo Sobre Governanga Global, 1996).

Ao final da Conferéncia do Rio, duas situacdes puderam ser verificadas. Na primeira,
pOde-se constatar que 0s paises mais industrializados ndo quiseram abrir mao de seu status
quo, ou seja, eles decidiram continuar a empregar 0s mesmos padrdes de produgédo e consumo

promotores da desordem global da biosfera. Na segunda situacéo, verificou-se que, para 0s
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paises do Terceiro Mundo, restou a opgdo de prosseguir trilhando o caminho do
subdesenvolvimento (Leis, 1996, 1999; Vieira, 1995; Maimon, 1992).

Se, por um lado, deve-se reconhecer que a Eco-92 foi um divisor de aguas para a questao
do meio ambiente, havendo, a partir de entdo, um reconhecimento unanime por parte dos
participantes do encontro de que os problemas ambientais eram decorrentes de um estilo de
desenvolvimento econémico que havia encontrado os seus préprios limites e se revelado
ecologicamente insustentavel, socialmente excludente e politicamente injusto, por outro lado,
deve-se admitir também que o reconhecimento acerca dos efeitos negativos desse modelo de
desenvolvimento, por parte dos representantes dos paises industrializados, ndo mereceu a
devida seriedade, uma vez que os paises desenvolvidos, como foi visto no paragrafo anterior,
ndo estavam dispostos a fazer alteragdes nos seus padrdes tecnoldgicos e de consumo. Além
disso, como ja frisado em outros paragrafos, os cinco documentos acordados durante a
Conferéncia causaram uma enorme decepgao entre os seus participantes (Vieira, 1995;
Guimarées, 1992; Maimon, 1992).

Quais foram, entdo, os resultados alcangados por esses cinco documentos discutidos
durante a Conferéncia do Rio? Em relacdo a Convencéo sobre Mudanga Climatica, por
exemplo, apesar de os representantes da delegacéo brasileira terem se posicionado a favor da
sua aprovacao, acabou havendo uma forte oposi¢do dos Estados Unidos e dos paises
produtores de petroleo, que se recusaram a assina-la. O principal resultado alcancado por essa
Convencao, que acabou se tornando mais uma declaracéo de intencdes, foi 0 de que as
emissdes de gas carbonico deveriam ser estabilizadas nos niveis atingidos no ano de 1990
(Ferreira, 1995; Guimardes, 1992, 1995; Viola, & Leis, 1995; Viola, 1996).

No tocante a Convencdo sobre a Biodiversidade, ela também nédo passou de uma
declaragéo de intencdes. Nessa Convencéo o Brasil teve um papel proeminente, participando

de sua elaboragé@o. Nao foram criadas, porém, compensacdes para 0s paises que realizassem a

Organizacgbes e Sustentabilidade, Londrina, v. 2, n. 2, p. 38-79, jul./dez. 2014. @@@@
Recebido em 15/10/2014. Aprovado em 10/12/2014. Avaliado em double blind review. ;

64



=1 Organizacoes
Li Sustentabilidade

promocao da preservacdo de suas florestas, fato que acabou por receber iniUmeras criticas dos
participantes de muitas delegacdes e membros de ONGs (Guimarées, 1995; Viola, 1996).

No que diz respeito a Agenda 21 e a declaracdo do Rio sobre 0 meio ambiente e
desenvolvimento, a posicao brasileira foi amplamente favordvel aos compromissos acordados
nesses dois documentos. A declaracéo de principios sobre manejo, conservagdo e
desenvolvimento sustentavel foi o inico documento discutido na Conferéncia do Rio diante
da qual o Brasil teve um posicionamento contrario, aproximando-se da posicao da Malasia,
que havia sido contréaria a uma Convencao sobre florestas (Viola, 1996).

Durante a realizacdo da Conferéncia do Rio, p6de-se constatar que 0s paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, praticamente ndo haviam modificado a sua visao sobre a
problemética ambiental. Esta havia permanecido a mesma desde a realizagdo da Conferéncia
de Estocolmo em 1972. Na visdo desses paises, tanto a melhoria das condi¢Ges ambientais do
planeta quanto a busca de eficiéncia na gestdo ambiental ndo deveriam se sobrepor ao
desenvolvimento de suas economias e a melhoria de suas condi¢des sociais. Ainda no seu
entendimento, os problemas ambientais globais, como o efeito estufa, a erosdo da camada de
0z06nio, a perda de biodiversidade etc., foram causados, principalmente, pela excessiva
industrializacdo dos paises desenvolvidos. Sendo assim, caberia a esses mesmaos paises
assumir a maior parte da tarefa de buscar uma solucéo para tais problemas (Cima, 1991;
Viola, 1996; Guimaraes, 1991b).

De maneira geral, os resultados da Conferéncia do Rio ficaram muito aqguém do
esperado. Como visto algumas paginas atrés, tanto nas duas Convencgdes como nos outros trés
documentos discutidos durante a Eco-92 ndo foram obtidos 0s avangos necessarios para se
alcancar o tdo almejado desenvolvimento sustentavel. Os cinco documentos que foram

acordados na Conferéncia do Rio acabaram se tornando apenas “declaracdo de intencdes”,
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sem definicdo de prazos e recursos para que as medidas tomadas durante o encontro
pudessem ser colocadas imediatamente em pratica (Viola, & Leis, 1995; Guimaraes, 1992).

Mas, embora tenha passado por todos esses percalgos, o encontro do Rio apresentou
aspectos positivos também. Um deles foi a constatacdo da existéncia de um movimento da
sociedade civil extremamente articulado e atuante, formado principalmente por organizacoes
ndo governamentais e movimentos sociais de muitos paises. Esse movimento societal
planetario organizou inclusive um encontro paralelo a Conferéncia oficial — o Forum Global
— para discutir propostas visando influenciar as decisdes daquela. Para alguns autores, a Eco-
92 demonstrou claramente que um futuro comum sustentével, tanto para as geragdes atuais
como para as vindouras, dependera em grande parte da influéncia politica que as ONGs e
movimentos sociais exercerem sobre 0s atores governamentais (Vieira, 1995; Ferreira, 1995;
Guimardes, 1992; Leis, 1995).

Outro saldo positivo foi o estabelecimento de relagdes multilaterais entre os paises que
ali estiveram presentes, com a finalidade de aliar forgas para enfrentar os enormes desafios
colocados pela crise ambiental do planeta. Mesmo tendo fracassado nos planos econémico e
politico, ainda assim a Conferéncia do Rio teve um impacto positivo sobre o Estado e a
populacéo brasileira, contribuindo tambeém para conscientizar a popula¢do mundial sobre a
importancia da questdo ambiental e para fortalecer o movimento ambientalista, especialmente
0 brasileiro. Desse momento em diante, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel comecgou
a ter uma repercussdo muito maior, embora se deva salientar que nao ha até 0 momento um
consenso a respeito da sua definicdo. Na década de 1990, Viola e Leis (1995), Guimarées
(1992), Costa et al. (1999) e Giddens (1999) realizaram um levantamento das diferentes
defini¢des atribuidas ao termo desenvolvimento sustentavel e chegaram a conclusao de que o

mesmo apresenta uma serie de “ambiguidades, inconsisténcias e contradi¢es” (Baroni,

1992:14).
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Muitos atores sociais, sobretudo as ONGs, acabaram se iludindo com a Conferéncia do
Rio, achando que ela traria modificagdes substanciais ao quadro de degradacdo ambiental
mundial e acreditaram também que teriam um papel de destaque nesse encontro.
Infelizmente, ndo aconteceu nem uma coisa nem outra (Ferreira, 1995; Viola, & Leis, 1995).

Depois de terminada a Conferéncia do Rio, nenhum érgao da esfera federal, nem mesmo
a agéncia federal de meio ambiente, tinha planos de governo elaborados com o fim de
promover o desenvolvimento sustentavel. Além disso, mesmo se houvesse algum plano
governamental orientado para a conservagédo dos recursos naturais, ele dificilmente seria
colocado em prética, uma vez que ndo havia verbas disponiveis para executar 0s acordos que
haviam sido discutidos durante a Eco-92 (Vieira, 1995; Viola, & Leis, 1995; Leis, 1996,

1999).

Concluséo

Em suma, do que foi visto neste artigo, quais as principais conclusdes que podem ser
tiradas a respeito da atuacao estatal frente a questdo ambiental? Quais foram as principais
acOes ambientais implementadas pelo Estado desde a criagdo da SEMA e quais 0s resultados
que elas trouxeram em termos de melhoria nas condi¢cdes do meio ambiente? Quais foram os
principais obstaculos que dificultaram a acdo governamental nessa area?

De 1973 até 1986, as principais acdes levadas a cabo pelo Estado na area ambiental
ficaram restritas basicamente ao controle da polui¢do urbano-industrial e a criagéo de
Unidades de Conservacéo. Esse periodo também foi caracterizado pela criacdo de uma
avancada legislacdo ambiental, sendo a mais importante delas a lei que estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, criada em 1981 (Viola, & Vieira, 1992; Viola, & Leis, 1992,

1995, 1997; Viola, & Nickel, 1994).
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Todavia, o Estado brasileiro teve muitas dificuldades em fazer com que as empresas e a
populagdo cumprissem as determinacdes previstas nessa mesma legislagcdo. De acordo com 0s
especialistas nessa questdo Viola (1992a), Viola e Leis (1995), Leis (1996) e Guimaraes
(1988), mesmo sendo avancadas do ponto de vista ambiental, tais leis foram pouco
implementadas na pratica, além de serem muito restritivas. A restri¢do, alias, € uma
peculiaridade das politicas de meio ambiente, ou seja, elas apontam sempre para 0s aspectos
negativos das politicas de desenvolvimento econdmico, salientando suas caracteristicas
insustentaveis. Dessa forma, os agentes do setor econémico tendem a ver a legislacdo
ambiental como um empecilho para o desenvolvimento de suas atividades e, muitas vezes,
ndo veem outra alternativa a ndo ser descumpri-las.

A legislacdo ambiental brasileira deu muita énfase também para a preservacao dos
ecossistemas mais importantes do pais, criando parques nacionais, reservas bioldgicas,
florestas nacionais etc. Essa politica voltada principalmente para a criacdo de areas de
preservacédo foi inspirada em modelos estadunidenses e europeus de protecdo ambiental.
Nesses paises, as politicas de meio ambiente estavam voltadas especialmente para a criagéo
de areas visando proteger exclusivamente a sua fauna e flora. Nessas areas ndao eram
permitidas nem a ocupacdo humana nem a exploracdo dos seus recursos naturais. Criou-se
assim um mito a respeito dessas areas, segundo o qual a natureza deveria permanecer
intocada (Cima, 1991; Viola, & Boeira, 1990; Andreoli, 1992; Diegues, 1996, 1998).

Assim, foram criadas, ao longo das ultimas trés décadas, Unidades de Conservacao por
todo o territério nacional, sem 0s recursos necessarios para fazer a sua administracdo. Ha um
excesso de pessoal trabalhando em servicos burocraticos e uma enorme caréncia de técnicos
para trabalhar diretamente nessas Unidades. N&o existem também programas de treinamento
visando ao aperfeicoamento do atual quadro de funcionarios das agéncias ambientais de

diversos estados brasileiros. E preciso que se contratem novos técnicos através de concursos
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publicos, pois ha uma enorme caréncia de especialistas ambientais para trabalhar no setor.
Além disso, faz-se necessaria a elaboracdo de um plano de carreira com uma remuneracao
digna para os técnicos de meio ambiente, uma vez que as agéncias estatais de meio ambiente
perdem muitos especialistas em virtude dos baixos salarios oferecidos como também devido
as precarias condi¢oes de trabalho (Cima, 1991; Viola, & Boeira, 1990; Andreoli, 1992;
Maimon, 1992; Viola, & Leis, 1992; Bressan Jr., 1992).

A falta de quadros especializados para atuar no setor ambiental afetou também a
implementacdo dos Estudos de Impacto Ambiental e dos Relatérios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA). Tais instrumentos tém um papel de extrema relevancia em termos ambientais,
pois, se bem aplicados, podem dar uma enorme contribuicdo para que as atividades
industriais ou outras atendam aos requisitos de sustentabilidade socioambiental, prevenindo,
dessa maneira, a degradacao dos recursos naturais (Viola, & Boeira, 1990; Maimon, 1992;
Viola, & Leis, 1992).

Apesar disso, o Estado teve um papel importante na disseminacéo da problematica
ambiental, promovendo debates sobre a questdo através da realizacdo de seminérios. Ele
incentivou também a interagdo entre os 6rgéos estatais de meio ambiente e entre estes com as
universidades. Embora importante, essa interacao da agéncia ambiental com outras
instituicOes parece ndo ter produzido os efeitos esperados, pois em sucessivos governos a
complexidade da questdo ambiental ndo tem sido bem compreendida nem por técnicos de
orgédos governamentais de meio ambiente, nem por técnicos de outras areas de governo. De
um modo geral, pode-se afirmar que a compreensao que 0s técnicos tinham sobre a questéo
ambiental limitava-se a uma visao preservacionista, isto €, para eles o importante era
preservar a fauna e flora através da criacdo de Unidades de Conservacéo e controlar a
poluicdo industrial. Mas essa visao preservacionista se modificou, pelo menos teoricamente,

com a criagdo do IBAMA em 1989, que, a partir de entdo, comecou a se preocupar com a
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conservacdo dos recursos naturais. Na verdade, essa mudanca foi produzida pela publicagdo
do Relatdrio Brundtland em 1987, cuja leitura pelos técnicos das agéncias ambientais acabou
colocando-os em contato com o conceito de desenvolvimento sustentavel®

Em termos concretos, entretanto, a efetivagdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel tem sido, ainda hoje, muito dificil de ser colocado em prética, uma vez que, para
torné-lo realidade, é preciso que se fagam modificaces profundas no atual modelo de
organizacdo social. Em outras palavras, para ser sustentdvel uma sociedade tem que mudar
seu estilo de desenvolvimento econémico e isso implica substituir nossos atuais padrdes de
producdo e consumo por outros mais sustentaveis do ponto de vista ambiental, econémico e
social (Guimarées, 1991a, 1991b, 1992, 1995; Benjamin, 1993; Vieira, 1995).

A atuacgdo do Estado frente a questdo ambiental foi importante também no que concerne
a suspensao de subsidios e incentivos fiscais para a pecuaria e agricultura, a demarcacgéo de
terras indigenas, ao apoio a projetos de despoluicao e ao controle de queimadas e
desmatamentos. Mas, de um modo geral, a gestdo ambiental implementada pelos governos
Sarney, Collor e FHC foi marcada pela falta de planejamento, o que acabou resultando em
acOes isoladas, disputa de poder e pulverizacdo de recursos (Viola, 1987, 1992b, 1996; Viola,
& Vieira, 1992; Viola, & Boeira, 1990; Cima, 1991; Leis, 1996, 1999; Viola, & Leis, 1992,
1995; Maimon, 1992).

Outro fator responsavel pelo malogro da gestdo ambiental em nosso pais foi a visao
nacionalista que alguns de nossos dirigentes tinham sobre essa questdo. Consideravam que a
questdo ambiental fora inventada pelas grandes poténcias como um pretexto para subjugar o0s
paises em vias de desenvolvimento, impedindo o crescimento de sua economia. Essa viséo da

questdo ambiental ndo era somente defendida pelos militares e alguns diplomatas brasileiros,

5 Segundo o relatério Brundtland, Desenvolvimento Sustentével é aquele que atende “as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem também as suas” (NOSSO FUTURO COMUM, 1991:9). Para
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mas também por outros representantes de paises em vias de desenvolvimento que, em
Estocolmo, formaram um bloco com o Brasil, resistindo em reconhecer a importancia da
questdo ambiental (Maimon, 1992; Viola, 1996; Cima, 1991).

Um dos principais obstaculos a impedir a efetivacdo de uma politica ambiental no Brasil
foi a instabilidade institucional da agéncia federal de meio ambiente. Do governo de Sarney
até o de FHC, houve uma mudancga constante tanto de secretarios e ministros a ocuparem a
pasta de meio ambiente quanto na denominagédo das agéncias, que ora tinham status de
Secretaria ora de Ministério (Guimardes,1995).

Qualquer politica, para ser bem sucedida, precisa ter um minimo de estabilidade
institucional, pois ndo ha como se obterem bons resultados em qualquer area de governo se 0s
planos mudarem a todo 0 momento com a entrada de um novo secretario ou ministro do meio
ambiente. Acaba ocorrendo uma descontinuidade das a¢cdes de um governo para o outro ou de
um secretario e ministro para outro, dificultando a gestdo dos recursos naturais.

Houve também, em todo esse periodo, escassez de recursos financeiros para colocar em
acdo uma série de medidas na &rea ambiental. Além da falta de financiamento, a &rea
ambiental foi afetada por outros fatores derivados de uma conjuntura econdémica
extremamente adversa, tais como as dividas interna e externa, o déficit nas contas publicas, as
altas taxas de inflacdo etc. (Maimon, 1992; Monosowski, 1989; Guimardes, 1991b)

A escassez de recursos, como outros elementos da conjuntura econdmica, estava
imbricados na preocupacao obsessiva das autoridades governamentais com o crescimento
econémico, pois, como vimos no inicio deste artigo, a preocupacao central do governo
brasileiro era internacionalizar a economia através da criacdo de grandes polos industriais.
Inclusive, nos encontros internacionais sobre meio ambiente, a posic¢do do Brasil e de outros

paises em desenvolvimento era a de que o crescimento de suas economias ndo deveria ser

saber mais a respeito do conceito, ver NOSSO FUTURO COMUM/Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
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sacrificado em fungéo da protecdo ao meio ambiente global. Acrescente-se que a agéncia
federal de meio ambiente esteve também durante muito tempo subordinada ao Ministério do
Interior, cuja politica era ditada pelos rumos definidos para a economia brasileira (Maimon,
1992; Andreoli, 1992; Ferreira, 1993; Cima, 1991).

Além disso, muitas medidas ambientais foram executadas num contexto politico
desfavoravel, ou seja, em plena ditadura militar. Assim, tais medidas foram implantadas, em
sua maioria, sem serem discutidas com a sociedade. Foi por essa razao que as principais
acOes ambientais executadas nesse periodo estavam voltadas para a criacdo das Unidades de
Conservacao e para o controle da polui¢cdo, uma vez que tais medidas ndo causavam muitos
conflitos (Padua, 1991; Viola, 1987; Guimaraes, 1995; Maimon, 1992; Viola, & Boeira,
1990; Andreoli, 1992).

Com os militares no poder, a questdo ambiental acabou se tornando também um assunto
relativo a seguranca e soberania nacionais. Dessa forma, as politicas elaboradas para o setor
ambiental visavam impedir a ingeréncia externa sobre os assuntos relativos a essa questéo,
pois certas regides brasileiras, como a Amaz0nia, eram consideradas estratégicas para o
desenvolvimento da economia brasileira. Esses também foram fatores que impediram uma
melhor atuacdo do Estado frente a questdo ambiental (Padua, 1991; Viola, 1987; Guimaraes,
1995; Maimon, 1992).

Em relacéo ao papel desempenhado pelo Estado brasileiro na Conferéncia do Rio, pode-
se constatar, atraves das pesquisas realizadas sobre esse tema, que a sua posicao foi
progressista em relacdo aos documentos que foram discutidos nesse encontro. Apesar disso,
os resultados da Rio-92 frustraram todas as expectativas que vinham sendo alimentadas por
muitos dos participantes, que viam esse encontro como uma oportunidade singular para

mudar o rumo do desenvolvimento econémico. Houve uma resisténcia muito grande por

Desenvolvimento.- 2. ed., Rio de Janeiro: Editora da Fundacédo Getulio Vargas, 1991.
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parte dos paises industrializados em aceitar acordos que implicassem mudancas necessarias
para se alcancar padrdes de desenvolvimento compativeis com os critérios de
sustentabilidade. Até hoje esses paises ainda insistem em adotar os mesmos padroes
tecnoldgicos e de consumo, que sdo justamente os maiores responsaveis pela crise ambiental
planetaria. Temas cruciais como a energia nuclear, divida externa, divida ecoldgica dos
paises do Norte com os do Sul e revisdo dos padrdes de consumo e do modelo de
desenvolvimento néo tiveram espaco durante a conferéncia, sendo essa omisséo um dos
fatores responsaveis pela frustracéo dos participantes desse encontro (Ferreira, 1995; Vieira,
1995; Guimaraes, 1992, 1995; Leis, 1996, 1999; Maimon, 1992).

No que diz respeito aos documentos que foram discutidos na Eco-92, eles acabaram se
tornando meras “declaracéo de intengdes”. N&o havia também nem recursos financeiros nem
prazos especificos para se colocar em prética as medidas acordadas no encontro do Rio. Esses
foram outros elementos de frustragéo para os participantes da Conferéncia (Viola, & Leis,
1995; Guimaraes, 1992).

De um modo geral, os principais resultados alcangados pela Rio-92 acabaram sendo um
aumento da conscientizagdo da populacdo mundial para com o tema da questdo ambiental e
um avanco nas Convencdes Diplomaticas. Em termos politico-econémicos, entretanto, a
Conferéncia do Rio fracassou por completo, uma vez que nao foram disponibilizados
recursos financeiros para o financiamento das medidas ambientais acordadas na Conferéncia
e também nao foram criados instrumentos e 6rgéos visando a implementacéo das acdes
arroladas nos varios documentos resultantes da Conferéncia. Os ambientalistas brasileiros
acabaram se iludindo com a Eco-92, pois acharam que teriam um papel de destaque durante a
realizacdo desse encontro, 0 que nao ocorreu. Eles tiveram um papel muito importante na
organizacdo da Conferéncia e no apoio logistico, mas sua atuacdo teve pouco impacto sobre a

conferéncia oficial (Vieira, 1995; Ferreira, 1995; Viola, & Leis, 1995; Guimaraes, 1992).

Organizacgbes e Sustentabilidade, Londrina, v. 2, n. 2, p. 38-79, jul./dez. 2014. @@@@
Recebido em 15/10/2014. Aprovado em 10/12/2014. Avaliado em double blind review. ;

73



(¢ Organizacoes
-i. Sustentabilidade

Do que foi visto, conclui-se que, do periodo de criagdo da SEMA até a administracao
FHC, as acOes desenvolvidas pelo Estado brasileiro para o setor ambiental ficaram muito
aquém do que seria necessario para alcancar a sustentabilidade socioambiental do
desenvolvimento econémico.

Os resultados de uma pesquisa realizada em 1996 pelo Instituto de Estudos Ambientais
mostraram que a acdo estatal na area ambiental se limitou a elaborar projetos de educacéao
ambiental para comunidades locais voltados essencialmente para a conservacao dos
ecossistemas silvestres. Nessa pesquisa descobriu-se também que a agéncia estatal de meio
ambiente procurava desenvolver seus projetos sempre dentro de uma determinada biorregido
(principalmente em areas de Mata Atlantica), ou seja, dentro de um ecossistema especifico.
Esses projetos desenvolvidos pelo Estado foram implementados, na sua grande maioria, na

Regido Sudeste (Mater Natura, 1996).
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