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RESUMO

A Lei Complementar n? 101, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal,
passou a estabelecer novos paradigmas de relacionamento dos gestores
publicos para com os recursos financeiros. Diante disso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal tem como finalidade, assegurar a correta gestao dos
recursos publicos. Nesse contexto, o objetivo dessa pesquisa consiste em
analisar o entendimento e o grau de aplicacdo dos sistemas de custos pelas
prefeituras da regido de abrangéncia da 312 SDR, com base no § 32 do Artigo
50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A pesquisa caracteriza-se como
descritiva, de levantamento e com abordagem quantitativa. Para analise dos
dados, utilizou-se a medida da entropia da informacao, sendo que o periodo
de andlise dos dados compreendeu o ano de 2013. Por meio da
sistematizacdo dos dados levantados, os resultados revelaram que as
prefeituras ndo apresentam a utilizacdo de um sistema de mensuracdo de
custos de forma plena, que auxilie no processo de gestdo. Percebeu-se ainda,
que as prefeituras analisadas nao tem cumprido plenamente o que estabelece
a LRF, pois nao possuem um sistema de custos que possibilite a avaliacdo e o
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Entidades Publicas.
Sistemas de Custos.

ABSTRACT

Complementary Law No. 101, called the Fiscal Responsibility Law, went on to
establish new paradigms of public relations managers to financial resources.
Therefore, the Fiscal Responsibility Law aims, to ensure proper management
of public resources. In this context, the objective of this research is to analyze
the degree of understanding and application of cost systems by
municipalities in the region covered by the 31 th SDR, based on § 3 of Article
50 of the Fiscal Responsibility Law (LRF). The research is characterized as
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descriptive, survey and quantitative approach. For data analysis, we used the
measure of information entropy, and the period of analysis of data was 2013.
Through systematization of data collected, the results revealed that
municipalities do not have the use of a system measurement costs fully, to
assist in the management process. It was noticed also that the municipalities
analyzed have not fully complied with the establishing the LFR, because they
have a cost system that enables the evaluation and monitoring of budgetary,
financial and asset management.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Public Entities. Systems costs.

1. Introducao

A preocupacdo com a aplicagdo correta dos recursos publicos levou os
administradores a buscar formas de medir os custos adequadamente. O Governo
apresenta uma grande dificuldade em reduzir os gastos, pelo fato de disponibilizarem
sistemas de controle de custos inadequados. Dessa forma, sdo necessarios instrumentos
gerenciais mais eficazes para determinar os gastos com insumos que prejudicam os
resultados esperados. E necessario um sistema que demostre de forma clara, os
processos e custos, estes que servem como uma base para decidir os cortes nos gastos
(AFONSO, 2000).

A gestdo de politicas publicas, conforme Aradjo e Arruda (2004), refere-se ao
planejamento da utilizagdo dos recursos publicos. Desse modo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF),contribui para o aperfeicoamento dos entes
governamentais, sendo que a utilizacdo dos recursos publicos deve obedecer a uma
estruturacdo que seja condizente com os recursos disponiveis, demonstrando o objetivo
final dos recursos publicos, atendendo ao disposto da legislacdo, revelando assim a
importancia das informagdes produzidas pela contabilidade publica.

Neste sentido, a Lei Complementar n? 101/2000, conhecida como LRF, no seu
Artigo 12 estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade da
gestao fiscal, merecendo respaldo o Artigo 50 § 32 da LRF que dispde que “a
Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial”. A LRF faz com que,
as entidades publicas, juntamente com a contabilidade, apresentem os servicos
auferidos a sociedade, tornando mais democratico as relacdes entre o Estado e a
sociedade civil(BRASIL, 2000).

A LRF esta fundamentada em principios como o planejamento, a transparéncia e

a participacdo popular. A participacao popular depende fortemente da transparéncia das
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acdes governamentais. Além disso, as iniciativas de transparéncia na administracao
publica constituem uma politica de gestao responsavel que favorece o exercicio da
cidadania pela populacao (PLATT NETO et al., 2007).

A transparéncia na evidenciagdo dos atos e contas da gestdo publica é relevante e
ganhou maior notoriedade no Brasil depois da edicdo da Lei Complementar n?
101/2000. Porém, essa transparéncia ainda estd em um estagio incipiente, pelo fato da
divulgacao de tais informagdes se dar em um ambiente politico e cultural, que é marcado
por ideologias e interesses diversos (CRUZ; SILVA; SANTOS, 2009).

Frente ao exposto, destaca-se a seguinte questdo que norteia esta pesquisa: Qual
o entendimento e o grau de aplicagdo dos sistemas de custos pelas prefeituras da regiao
de abrangéncia da 312 SDR, com base no § 32 do artigo 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal? Com o intuito de responder a questao apresentada, o objetivo geral deste estudo,
consiste em analisar o entendimento e o grau de aplicacdo dos sistemas de custos pelas
prefeituras da regido de abrangéncia da 312 SDR, com base no § 32 do artigo 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Como objetivos especificos o estudo propdem: a) Analisar o entendimento dos
custos pela administracao publica e sua adequacdo a LRF; b) Abordar o planejamento
em relacao aos gastos publicos com base na LRF; c) Identificar o grau de aplicacao do
sistema de custos por meio da LRF e evidenciar a sua importancia nesse processo; d)
Verificar a utilizacdo do sistema de custos para a tomada de decisdo.

Esta pesquisa justifica-se pela caréncia de estudos que abordam a Lei de
Responsabilidade Fiscal no ambito brasileiro, visto que ha uma lacuna de pesquisa na
literatura no que se refere ao entendimento, bem como utilizacio da LRF, esta que
carece de evidenciagdes. Justifica-se ainda, a importancia dessa Lei para as entidades
publicas, visto que, a ciéncia contabil produz informag¢des sobre as acdes da
administracdo e existe o compromisso por parte do contador em fornecer informagdes
que transmitam confiabilidade e transparéncia, estabelecendo limites quanto a aplicacao
correta dos recursos municipais para desenvolveras prefeituras e contribuir para a
ordem socioecondmica mundial.

A relevancia do estudo é vista nos argumentos de Viccari Junior et al. (2009),
pois, com o intuito de atingir seus objetivos em relacdo a transparéncia dos gastos

publicos e informacao de seus custos a sociedade, o poder publico deve informar suas
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acdes de forma transparente, apresentando informagdes confidveis, compreensiveis e

Uteis a toda a populacgao.

2. Referencial Tedrico
2.1 Administracao Publica

A administracdo publica engloba todas as atividades exercidas pelos érgaos do
Estado, estes que, realizam a prestacdo dos servigos publicos, regulamentados pela lei.
Kohama (2009) salienta que a administracao publica é todo o aparelhamento do Estado,
sendo preordenado a realizar seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades da
sociedade, bem como, responsavel por dirigir, governar e exercer as fungdes
administrativas, na busca dos resultados propostos pela administracao.

Conforme a Constituicdo Federal (1988), no seu artigo 37, a administracao
publica direta quanto indireta de qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, assume os principios de que deverd promover o bem publico, a
prestacdo de servicos a comunidade, observando os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Contudo, Keunecke, Teles e Flach (2011) salientam que a ampliagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal pela Lei Complementar n? 131/2009 trouxe outras maneiras de
controlar e fiscalizar o Estado, no qual, 6rgdos institucionalizados devem acompanhar e
fiscalizar as contas publicas e a Administragdo Publica devera prestar contas sobre a

utilizacao dos recursos publicos.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

Instituida na era da administracdo publica, marcada por governantes que
administram as contas publicas, gastando mais do que arrecadam, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), desempenha fundamental papel na aplicacdo dos
recursos publicos no Brasil. Trata-se de um conjunto de normas que estabelece os
limites de gastos e as regras que devem ser seguidas, visando a perfeita execucdo
financeira(SOARES; MARQUES, 2004)

Desse modo, a Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000, denominada

Lei de Responsabilidade Fiscal no seu artigo 12 estabelece normas de finangas publicas
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voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI
da Constitui¢do Federal de 1988.

A despeito disso, a LRF estabelece novos marcos e paradigmas de relacionamento
dos gestores publicos com os recursos financeiros, sendo elaborada com o objetivo de
melhorar a administracdo das contas publicas, pois o equilibrio financeiro possibilita
uma maior transparéncia dos gastos publicos, exigindo dos governantes maior

compromisso com o or¢camento. Ainda, a LRF complementa, no seu Artigo 50 que:

[..] além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

VI - a demonstra¢do das varia¢des patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagao de ativos.

§ 12 No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-do as operagdes intra-
governamentais.

§ 22 A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho
de que trata o art. 67.

§ 32 A Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial.

Complementa-se ainda que o principal objetivo da LRF encontra-se explicitado

em seu artigo 1°, § 1°, que assim dispde:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia
de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Devido a evolugdo de transparéncia das contas publicas, houve a necessidade de
criar, bem como aprovar a Lei complementar n? 131/2009 de 27 de maio de 2009, esta
que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, no que
diz respeito a mudan¢a nos procedimentos contabeis, objetivando melhorar a
evidenciacdo e transparéncia dos atos da administragdo publica, bem como aprimorar as
normas voltadas as finangas publicas, perante a responsabilidade na gestao fiscal.

Desse modo, Moscove, Simkin e Bagranoff (2002) salientam que a LRF, orienta
para a contencdo dos gastos publicos das esferas do governo. A partir dessa Lei, houve
uma maior preocupacdo com o consumo de recursos, além de que, planejar e controlar
os custos passou a serem tarefas dos administradores e governantes, sendo que um dos
principais avangos propostos pela Lei foi a implantacdo de um sistema de custos,

responsavel pelo controle das informacgdes contabeis geradas pela organizacdo publica.
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Portanto, esta Lei traduz em sua esséncia quatro pilares, o planejamento, a
transparéncia, o controle e responsabilizacdo, perante o dinheiro publico, para uma

gestao fiscal responsavel.

2.3 Contabilidade Publica

A contabilidade publica segundo Aradjo e Arruda (2004) é um ramo da
contabilidade que examina, registra, demonstra a execu¢do or¢camentaria, a fim de que a
contabilidade processe os dados em conformidade com a Lei, apontando resultados
econdmicos e financeiros, obtendo maior importancia e valorizacdo com o advento da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por meio da contabilidade publica sdo realizados todos os registros pertinentes a
uma empresa, obtendo assim, as oscilacdes do dia-a-dia, as operag¢des realizadas e os
possiveis resultados atingidos. Angélico (1994) destaca que, a contabilidade publica
registra a previsdo das receitas, a fixacdo das despesas e ainda, as alteragdes que
acontecem no or¢amento.

Os objetivos da contabilidade publica sdo as bases para atingir os resultados na
conduta dos negdcios e para a tomada das decisoes. Iudicibus e Marion (2008) salientam
que, a contabilidade auxilia a administracao na tomada de decisées pois coleta dados
econdmicos, mensurando-os monetariamente, registrando-os em forma de relatdrios.
Contudo, cabe a contabilidade a cada dia oferecer ao administrador publico as

informacgdes necessarias para orienta-lo nas decisdes presentes e futuras.

2.4 Custos na Administracao Publica

Para Alonso (1999), os custos na administracdo publica sdo importantes. Isso
pode ser avaliado devido ao crescente nimero de iniciativas governamentais em
diversos paises na ultima década. No Brasil, o controle dos gastos publicos
experimentou um respeitavel avanco a partir de 1986, com a criacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda.

De acordo com Afonso (2000), o sistema de custo que se baseia nas atividades,
adequa-se ao servigo publico, pois pode auxiliar no preparo do orcamento devido a
qualidade da informacao fornecida. Segundo Alonso (1999), é fundamental para atingir

uma alocagdo eficiente de recursos, o conhecimento do custo dos servicos publicos.
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O sistema de contabilidade de custos, de acordo com Martins (2003) atua
juntamente com a contabilidade financeira e gerencial, cujas configuracées das atuacoes
objetivam, além da racionalidade na execuc¢do dos trabalhos, mensurar e disponibilizar
informagdes que tendem a impactar na otimizacdo do gasto publico, por meio dos
principios utilizados na administracdo publica pela contabilidade.

Em vista disso, a implantacdo dos sistemas de custos nas entidades publicas,
“implica em vencer impedimentos formais e, principalmente, dificuldades de ordem
pratica, como resisténcia as mudancas, tradicionalismo etc.” (GIACOMONI, 2003, p.
173).Complementando, Slomski (2008) destaca que com a evolu¢do da sociedade e o
evento terceirizacdo e/ou privatizacao, faz-se necessario que os gestores das entidades
publicas tenham o conhecimento dos custos, para tomarem as melhores decisoes.

Em relacdo aos custos na administracdo publica, Mauss e Souza (2008) destacam
que o governo e a sociedade ndo sabem diretamente quanto que custam os servicos
publicos, pois ndo ha medida de custos, de eficiéncia na administragdo publica e sem um
sistema de avaliacdo de custos e dos resultados, a administra¢do publica pode acarretar

a ineficiéncia no decorrer da gestao publica.

2.5 Estudos Anteriores

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ja foi objeto de estudo por diversos autores.
Lock (2003) buscou investigar se o Art. 48, da LRF, vem sendo cumprido pelas
prefeituras, em relacdo a transparéncia da gestdo fiscal municipal das capitais e
municipios do interior do Brasil, por meio das informag¢des contabeis divulgadas na
internet. Os resultados revelam que a maioria dos municipios analisados ndo cumpre
sequer minimamente a legislacdao. Desse modo, os cidadaos ndao possuem acesso as
informacgdes relacionadas aos gastos, planejamento, orgamento e gestdo das prefeituras.

O estudo de Prado (2004), teve como objetivo estudar a influéncia do governo na
democracia, avaliando a transparéncia administrativa, bem como a disponibilidade das
informagcdes publicas a sociedade perante a prestacdo das contas publicas e a
responsabilidade fiscal. Os resultados apresentam que 53,85 % das capitais brasileiras
analisadas ndo apresentam na internet, informacdes sobre as contas publicas.

Ja Lemos et al. (2004), analisaram as interfaces dos portais governamentais de
cidades e estados brasileiros, com o objetivo de verificar se os sites do governo

proporcionam interacdo com a sociedade, proporcionando acesso a informacgao publica.
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Verificaram os portais das capitais, do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto alegre e estado de
Sao Paulo, sendo possivel concluir que ha deficiéncias quanto aos portais analisados.

Santana Junior (2008) realizou uma pesquisa com o objetivo de identificar os
niveis de transparéncia fiscal eletronica, a partir dos sites dos poderes/orgdos dos
Estados e do Distrito Federal do Brasil, baseados nos novos padrdes de responsabilidade
na gestdo das contas publicas impostos pela LRF, conforme os instrumentos de
transparéncia fiscal estabelecidos no Art. 48 dessa legisla¢do. Os resultados revelaram a
existéncia em todos os casos analisados, que em média, existe uma baixa aderéncia as
exigéncias legais de transparéncia fiscal eletronica nos sites dos entes governamentais
pesquisados.

O estudo de Cruz Silva e Santos (2009) teve como objetivo verificar o nivel de
transparéncia fiscal eletrénica nos sites dos maiores municipios do Estado do Rio de
Janeiro e os fatores que influenciam a transparéncia eletronica da gestao fiscal, ou seja, a
técnica de analise foi aplicada aos sites dos 23 municipios selecionados. Diante disso as
evidéncias apontam baixos niveis de transparéncia fiscal eletronica, considerados

incompativeis com o desenvolvimento socioecondmico dos municipios.

3. Metodologia

Para atender ao objetivo proposto no artigo, realizou-se pesquisa descritiva,
quantitativa, por meio de levantamento. A populacao da pesquisa foram as prefeituras
do Estado de Santa Catarina e a amostra compreende os cinco municipios que compoem
a 312 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Itapiranga, Santa Catarina,
que sdo: Ipora do Oeste, Itapiranga, Santa Helena, Sao Joao do Oeste e Tunapolis.

O instrumento de coleta de dados foi um questionario, baseado em Scarpin, Silva
e Fank (2011), em forma de escala Likertde 1 (discordo totalmente) a 5 (concordo
totalmente). A pesquisa foi aplicada no periodo de outubro a novembro de 2013 para os
contadores das prefeituras analisadas. Por meio do questiondrio foi possivel verificar o
entendimento e grau de utilizacdo das informac¢des de custos nas entidades publicas
frente a LRF, relacionando as fases de construcdo do sistema de custos utilizado. Cada
questdo foi avaliada conforme a escala apresentada para identificar a existéncia da LRF,
quando da elaboracdo das condi¢des e a forma como € utilizada a gestdo de custos nas

entidades.
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O questionario utilizado para a andlise compreende quatro grupos de
questionamentos, que discorrem sobre a utilizacdo dos recursos publicos, sendo o
primeiro sobre o entendimento e adequacao a Lei de Responsabilidade Fiscal, o segundo
trata do Planejamento em relacdo aos gastos publicos com base na LRF, o terceiro sobre
o Grau de aplica¢do do sistema de custos com base na LRF, e o quarto grupo, destaca a
utilizacao do sistema de custos para a tomada de decisao.

A coleta de dados foi estruturada com base no entendimento da Lei
Complementar n? 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo
no que se relaciona ao emprego de um sistema de custos pelos gestores nas entidades
publicas, conforme descrito no artigo 50, § 3%, que a “Administracao Publica mantera
sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial”.

Na apresentacdo e andlise dos dados, foi calculada a entropia da informacgao,
considerando as cinco etapas do instrumento de coleta de dados. Zeleny (1982) destaca
que a entropia da informagdo pode ser considerada uma medida simples, mas poderosa,
considerando o volume por uma fonte de informagdes pesquisada. Ainda, segundo o
Zeleny (1982), a formula do calculo da entropia pode ser apresentada seguindo alguns

passos:

k

. . X .
Sejam d; = (dil,diz,...,dim) os valores normalizados, em que: dik =L caracteriza o
X

conjunto D, em termos do i-ésimo atributo.

m
Define-se Di=2dik;i=l2,...,n. A medida de entropia do contraste de
k=1

m Ak k
intensidade para o i-ésimo atributo é calculada por e(d;) :—azd—iLn[d—iJ, em que

k=1 *i i

a -1 >0 e emax=Ln(m). Lembrando ainda que 0<df<1le dik >0.

em ax

L1
— == e e(di) assume o
. n

|

Caso todos os dik sejam iguais para um dado i, entdo

- . , . 1 ,
valor maximo, isto é, emax=Ln(m). Ao se fixar a =———, determina-se 0< e(di )Sl para
max

todos os d;i’s. Essa normalizacdo é necessdaria para efeito comparativo.
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n
A entropia total de D é definida por: E = z e(di ) Quanto maior for e(di), menor é
i=1

a informacgdo transmitida pelo i-ésimo atributo. Caso e(di)=emax=Ln(m), entdo o i-ésimo
atributo ndo transmite informagdo e pode ser removido da analise decisoria. Devido ao
peso Ai ser inversamente relacionado a e(di), usa-se 1-e(d;), ao invés de e(di) e
normaliza-se para assegurar que O<Aj <le Z”: ANi=1
i=1

Assim, a entropia da informacao pode ser representada por:

N 1 1-€d,

= f-da)= 4l

n-E n-E

Qualquer mudanca dinamica em X ou D pode afastar a decisdao do ponto “ideal”.

Nesse caso, pode introduzir mudangas nas di's que causam, correspondentemente,

mudancas nas intensidades de contraste relativas.

Essas mudangas irao refletir em um novo conjunto de A;’s, ou seja, a remog¢ao ou
adicdo de uma alternativa pode incrementar a intensidade de contraste e isso produz
informacdo decisoria adicional. O oposto também pode ocorrer. A riqueza informacional

pode ser diminuida nestes casos. Efeitos similares podem ser removidos ou incluidos.

A menor divergéncia nos escores de dik fardo menores as diferencas entre Aj,

tornando o i-ésimo atributo menos importante. Caso os escores dos atributos sejam

iguais, entdo A;=0. Posteriormente, apresenta-se a aplica¢dao da entropia da informagao

aos dados da pesquisa, fato que possibilitard a continuacdo da realizacdo deste trabalho.

4. Analise e Discussao

Esta secdo apresenta a descricdo e analise dos dados, bem como os resultados do
calculo da entropia da informag¢do que permitiu identificar o entendimento e o grau de
aplicacdo dos sistemas de custos pelas prefeituras da regido de abrangéncia da 312 SDR,
com base no § 32 do artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A analise foi realizada
por meio da medida da informacdo, ou seja, a entropia. Dessa forma, quando a
informacao esta préxima ou for 1, significa que ndo ha informagao neste dado. Ja quando
o resultado esta distante de 1, significa serem questdes importantes, pois apresentam

informacdao nos dados. Primeiramente, apresentam-se o primeiro grupo de questoes,
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que esta relacionado ao entendimento e adequagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal,

conforme salientado na Tabela 1.

Tabela 1 - Entendimento e Adequacao a LRF

Entropia da
Questoes

Informacao
Anteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja trabalhdvamos com o espirito de boas praticas sobre as
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. 0.88
Em nossa prefeitura estamos preparados para atender com plenitude o que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 0,99
Em nossa prefeitura as agdes sdo planejadas de forma transparente para o equilibrio das contas publicas. 0,97
Temos preocupacdo constante quanto a prevencdo dos riscos e prevengido dos desvios (de consumo de
recursos) para manutenc¢io do equilibrio das contas publicas. 097
Os resultados pretendidos estdo atrelados ao cumprimento das metas de geracdo de receita previstas e
confrontagdo com a despesa realizada. 097
As contas da prefeitura sdo sempre aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado. 1
Estabelecemos normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos. 0,90
Realizamos avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior. 0,94

Fonte: Dados da pesquisa.

Diante do exposto na Tabela 1, pode-se verificar de que a questao anteriormente
a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja trabalhdvamos com o espirito de boas praticas sobre
as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
confirma que a LRF estabelece um direcionador para as a¢des dos gestores, sendo que
mudou a histéria da administracdo publica no Brasil e a forma de prioridade para com
os gastos publicos.

Através deste instrumento legal todos os gestores deveriam obedecer a Lei e os
limites que a mesma impde, para administrar as financas publicas, prestando contas
sobre quanto e como gastam os recursos publicos, demonstrando a entropia da
informacao de 0,88, mostrando que essa questdo foi a que apresentou maior diversidade
de respostas.

Destaca-se, que existe uma divergéncia entre os gestores, sendo que a variacao
das respostas demonstra que a maioria dos cinco municipios que compdem a 312
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Itapiranga, Santa Catarina
estavam despreparados em relacdo a adequada utilizacdo dos recursos publicos, que é
determinada pelo planejamento, que conforme Khair (2001) é o ponto de partida da
LRF, de acordo com o interesse e as necessidades da comunidade, visando atender a

todos da melhor forma possivel.
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Em relacdo a indagacao: estabelecemos normas relativas ao controle de custos e a
avalia¢do dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos, com
a entropia da informacao de 0,90 onde se destaca a variacdo de entendimento dos
gestores, em relacdo ao controle de custos, que segundo Aratjo e Arruda (2004) passa a
ser um elemento fundamental para a continuidade das operagdes do sistema publico,
pois esta diretamente ligado ao uso de recursos, tendo como principal fun¢ao, direcionar
todos os niveis das organizacgdes, para que o estabelecimento dos meios planejados
sejam concretizados, em que desconsideram os recursos estabelecidos nos orgamentos
para avalia¢do dos resultados.

Deslumbra-se ainda que a avaliagdo dos resultados esta desalinhada com o que
foi estabelecido no or¢amento, o que pode configurar desintegragcdo do orcamento como
forma de avaliagdo nas prefeituras.

Porém, neste primeiro grupo de questdes, a questdo de mais destaque, que
apresentou a maior entropia, foi as contas da prefeitura sdo sempre aprovadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, destacando 1 de divergéncia entre os gestores,
demonstrando exigir maior prioridade em rever essa questao. Ressalta-se que, compete
ao Tribunal de Contas do Estado, verificar os calculos dos limites da despesa total de
cada poder e 6rgao publico, avaliando o desempenho dos gestores frente ao dinheiro
publico, fato que pode auxiliar positivamente na transparéncia relativa ao consumo de
recursos publicos.

O segundo grupo de questionamentos esta relacionado ao planejamento em

relacdo aos gastos publicos com base na LRF, conforme destacado na Tabela 2.

Tabela 2 - Planejamento em relagdo aos gastos publicos com base na LRF

Entropia da
Questoes

Informaciao
Em nossa prefeitura geralmente realizamos o planejamento dos servicos com antecedéncia que permite a
verificagdo de disponibilidade de recursos. 0,96
Em nossa prefeitura, quando analisamos um servi¢o para a comunidade, realizamos um projeto (com base no
or¢amento programa) para atestar sua viabilidade em relagio aos custos. 0.95
No projeto (com base no or¢amento programa), foram expostos os objetivos desejados e as possiveis limita¢des
que o servico encontraria. 0,96
Quando analisamos o servigo, o seu custo é fundamental para determinar a execugao. 0,98
Neste projeto analisamos os recursos disponiveis e a possibilidade de execu¢do como equipe técnica da
prefeitura. 094
Ainda no projeto, analisamos os custos da utilizacdo de equipe interna ou de servigos de terceiros. 0,95
Na finalizagdo do projeto submetemos para aprovagdo da alta administragéo. 0,95

Fonte: Dados da pesquisa.
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O destaque ao planejamento dos gastos publicos com base na LRF, estabelece o
alinhamento do consumo de recursos em fun¢ao dos interesses da sociedade como um
todo, pois esta Lei estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, que passa a ser proferida através do planejamento.

Frente a questdao em nossa prefeitura geralmente realizamos o planejamento dos
servicos com antecedéncia que permite a verificacdo de disponibilidade de recursos,
com a entropia da informagdo de 0,96 destaca que o planejamento dos servicos ocorre
na maioria das prefeituras analisadas, porém, desconsiderando a antecedéncia
necessaria a gestdo, que deve ser adequada a disponibilidade de recursos, sendo que a
responsabilidade na gestao fiscal passa a disseminar a acdo planejada e transparente
com os recursos, onde se previnem riscos e corrigem os desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

A mesma ponderacgao ocorre na questdo quando analisamos o servigo, o seu custo
¢ fundamental para determinar a execucdo, que registra 0,98 de entropia da informacao
na andlise geral das prefeituras, demonstrando que o contador e os gestores, necessitam
rever essa questdo nas entidades analisadas, pois o custo passa a ser um fator
fundamental na determinacdo da execu¢do ou ndo de um servico, para constatar a
viabilidade do servigo.

Em relacdo ao estabelecimento de metas pelo projeto: no projeto (com base no
orcamento programa), foram expostos os objetivos desejados e as possiveis limita¢des
que o servico encontraria realca 0,96 de entropia da informacdo, apontando assim, para
a ndo utilizacdo das metas do orcamento programa como um limitador do consumo de
recursos publicos, sendo que o orcamento programa é estruturado em programas,
projetos e atividades, fato que altera o or¢camento programa como direcionador das
acoes no atendimento das necessidades da sociedade.

Como fechamento a determinacdo dos recursos publicos: na finalizacdo do
projeto submetemos para aprovacao da alta administragdo, apresenta 0,95 de entropia
da informacdo, configurando alta divergéncia entre os respondentes, sendo que o
entendimento do processo anterior ao legislativo, que teria que ser apresentado ao
poder executivo para andlise e posterior encaminhamento ao legislativo, fato que nao foi
detectado nesta questdo. Uma vez o projeto pronto, os servicos passam a ser executados,
sem muitas vezes a aprovacdo da alta administracdo, que poderia verificar possiveis

falhas, que afetariam o andamento do servigo.
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O terceiro grupo de questdes estabelece o grau de aplicacdo do sistema de custos

com base na LRF, demonstrado na Tabela 3, conforme segue.

Tabela 3 - Grau de aplica¢do do sistema de custos com base na LRF

Entropia da
Questoes
Informacao

Na implementacdo do projeto, a utilizagdo dos recursos ou insumos é acompanhada em todos os processos do

servigo. 0.95
As vezes é necessério o rateio dos valores dos servigos a varios departamentos para saber o custo do servico

para o projeto. 0,99
Na implementagdo do projeto, a utilizacdo da mao-de-obra é acompanhada em todos os processos do servigo. 0,95
A prefeitura, quando elabora o custo da mao-de-obra inclui todos os encargos e beneficios para a formagio do

gasto que terd o projeto do servico. 0,99
A medida que acompanhamos o servigo, as variagdes como tempo de mio-de-obra ou consumo de produtos, dos

componentes dos custos sdo analisadas e corrigidas. 0,96
O controle dos custos é feito por setor competente com pessoal qualificado. 0,98
Em nossa prefeitura utilizamos a andlise dos custos para acompanhar o comportamento ao longo dos periodos. 0,97
Em todos os setores existe pessoa capacitada para alimentar as informacdes necessarias sobre as solicitacdes de

servicos de forma adequada. 0.93
Selecionamos as pessoas por concurso para trabalhar com os custos. 0,96
Selecionamos as pessoas internamente para trabalhar com os custos. 0,95
Possuimos um vasto nimero de prestadores de servigos para a mesma necessidade. 0,92
Controlamos os gastos de recursos de acordo com o descrito na solicitagdo de servigo. 0,94
Mensuramos a mao-de-obra pelo valor/hora e encargos sociais relativos ao tempo necessario para a prestagdo

do servigo. 0,98
Apropriamos ao preco final do servico, os elementos que fazem parte dos custos indiretos. 0,95
Realizamos uma distribui¢do que atenda a necessidades dos custos para todos os servigos. 0,99
Utilizamos o gerenciamento dos gastos como base no processo de decisao. 0,92
No acompanhamento do custo do servigo utilizamos uma metodologia prépria para apuragio dos resultados. 0,96
Utilizamos uma metodologia de custos que ndo utiliza rateio dos custos para apuragao do resultado. 0,95
Utilizamos uma metodologia de custos que utiliza rateio dos custos para a apuragdo do resultado. 0,94
Utilizamos uma metodologia de custos que utiliza os direcionadores de custos para a apuragdo do resultado. 0,95
Mantemos um sistema de custos que permite acompanhamento de forma eletronica (via rede, internet, intranet)

em tempo real (online). 091

Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo o grau de aplicacdo do sistema de custos, ao que estabelece a LRF,
algumas questoes precisam de atencdo com brevidade, por parte dos gestores das
prefeituras analisadas, o que pode facilitar o processo de gestdao, além de permitir a
gestao dos custos nas entidades publicas, fator importante para a destina¢do correta dos
recursos publicos.

Com isto, se destaca a questao: em todos os setores existe pessoa capacitada para
alimentar a informag¢des necessdrias sobre as solicitacbes de servigos de forma

adequada, com 0,93 de valor da informacdo. Isso ressalta que mesmo apdés o
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estabelecimento da LRF, em 4 de maio do ano de 2000, as prefeituras ainda nao
proporcionaram treinamento e sistema adequado, para que seja possivel atender a
necessidade de estruturacao dos custos na entidade.

Outro ponto a ser observado é utilizamos uma metodologia de custos que utiliza
os direcionadores de custos para a apura¢do do resultado, com 0,95 de entropia da
informacdo, o que determina a nao utilizacdo da metodologia de custeio baseada em
atividade, destacando-se a utilizacao dos direcionadores de custos, pelas atividades
realizadas nas prefeituras, onde cabe o destaque para utilizacdo do ABC, pois dentre os
métodos de apuracdo dos custos disponiveis para as prefeituras trabalharem com essa
questdo dos custos, o mais viavel até entao é o método de custeio ABC.

Posteriormente, com 0,96de entropia da informacdo, a questdo: a medida que
acompanhamos o servico, as variacdes como tempo de mao-de-obra ou consumo de
produtos, dos componentes dos custos sdao analisadas e corrigidas. Essa questao
confirma a ndo utilizacdo de sistema de custeio nas prefeituras, para a analise do
desempenho, fato permitido com base no or¢amento projetado e as diferencas com o
realizado. Isso destaca que a ocorréncia do orcamento ndo estd sendo utilizada para
andlises das variagdes, como por exemplo, de consumo de produtos, o que permite o
estabelecimento das corre¢bes a avaliacdo do desempenho da gestdo, para que o
planejado torne-se realidade.

Nas entidades publicas por Lei é exigido o estabelecimento de concursos para a
contratacdo dos funcionarios, porém, em relacdo a areas especificas, como é o caso da
questdo: selecionamos as pessoas por concurso para trabalhar com os custos, destaca-se
que em relacdo as atividades de custos, as prefeituras ainda ndo estabeleceram processo
que permita a contratacdo em decorréncia de concurso publico, para esse setor, sendo
que essa questdo apresentou a entropia da informacdo de 0,96, devendo ser revista
pelos gestores.

A questdo com menor valor de informacgao foi: mantemos um sistema de custos
que permite acompanhamento de forma eletrénica (via rede, internet, intranet) em
tempo real (online), com 0,91de entropia da informag¢do, o que demonstra que na
implementacdo de sistemas eletronicos que permitam a andlise dos custos, ficou
destacado que as prefeituras ndo estido preparadas para utilizagcdo da tecnologia como

processo de gestdao, o que permite a agilidade na decisdo, como também quando
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divulgado de forma eletronica, a sociedade muitas vezes consegue acompanhar para que
fins estd sendo destinado o dinheiro publico.

As questdes com o mesmo valor de informagdo foram: utilizamos o
gerenciamento dos gastos como base no processo de decisdo com 0,92 de entropia da
informacdo e a questdo: possuimos um vasto nimero de prestadores de servicos para a
mesma necessidade com também 0,92 de entropia da informacdo, o que estabelece as
dificuldades do gerenciamento dos gastos como base no processo de decisdo, e a
necessidade da contratacao de pessoas para setores especificos, pois grande maioria dos
servidores publicos assumem diversas func¢des, deixando alguns setores a desejar no
desempenho das atividades e principalmente do controle, em fung¢do dos processos para
o desempenho dos servigcos pelas entidades publicas, dificultando a andlise da eficiéncia
como um todo.

0O quarto grupo de questdes estabelece a utilizacdo do sistema de custos para a

tomada de decisdao com base na LRF, ressaltado a seguir na Tabela 4.

Tabela 4 - Utilizacdo do sistema de custos para a tomada de decisdo

Entropia da
Questoes

Informacao
0 método de mensuragdo de custos permite acompanhamento e avaliagio das atividades de servicos quanto ao
consumo de recursos. 0,98
Mantemos um sistema de custos que permite a gestdo orcamentaria da prefeitura. 0,99
Mantemos um sistema de custos que permite a gestdo financeira. 0,99
Mantemos um sistema de custos que permite a gestdo patrimonial. 0,99
A manutencao do sistema de custos é fundamental para a tomada de decisao. 0,99
Em nossa prefeitura ha controle, no sentido de conhecer a realidade e compara-la com o que esperavamos no
projeto (or¢amento programa). 0,93
Em nossa prefeitura localizamos as divergéncias nas alterag¢des de custos e tomamos medidas para sua corregio. 0,92

Fonte: Dados da pesquisa.

Neste contexto, conforme a Tabela 4 merece respaldo o Art. 50 § 32 da LRF, que
dispde que “a Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacao
e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial”.

Em relacdo ao que institui essa legislacdo, sobre o estabelecimento de um sistema
de custos que possibilita a avaliagdo e acompanhamento da gestdao como um todo, para
subsidiar a tomada de decisdao, demonstra em geral, que a maioria das prefeituras, em
relacao as questdes apresentam alta entropia da informacao, ou seja, esta questdo deve

ser analisada com prioridade pelos gestores publicos, sendo apresentada com 0,98 de
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entropia da informag¢do para: o método de mensuracdo de custos permite
acompanhamento e avaliacdo das atividades de servicos quanto ao consumo de
recursos.

Ressalta-se o desalinhamento entre o que estabelece a legislacdo e o que ocorre
nas cinco prefeituras analisadas, seja pela ndo estrutura¢cdo de um sistema de custos
através de um método de mensuracgao dos custos, como também de forma eletrénica, ou
ainda a ndo utilizacdo de ferramenta eletronica que possibilite este acompanhamento.

Merece destaque os questionamentos a cerca de: mantemos um sistema de custos
que permite a gestdo or¢amentdaria, financeira, patrimonial e é fundamental para a
tomada de decisdo na prefeitura, apresentando a maior entropia da informagdo dentre
as questdes, de 0,99 de entropia da informacdo, sendo que estas quatro questdes nao
ocorrem como destaca a literatura sobre o tema, além de determinar a utilizagdo dos
recursos publicos pelos gestores, em prol das necessidades da coletividade.

A questdao que apresentou entropia da informacdo com segundo grau mais
elevado foi: o método de mensuracao de custos permite acompanhamento e avaliacao
das atividades de servicos quanto ao consumo de recursos com 0,98. Ressalta-se que as
prefeituras nao estdo estruturadas de forma que a avaliacdo das atividades de servicos
seja estabelecida pela sistematizacao dos custos, podendo dificultar o estabelecimento
do valor do patrimodnio publico, em que reconfigura a ideal mensuracao do consumo dos
recursos publicos disponiveis para atendimento as demandas da sociedade.

Com menor grau de entropia da informacao, apresentando 0,92 a questdo: em
nossa prefeitura localizamos as divergéncias nas alteracdes de custos e tomamos
medidas para sua correcao, onde se pode apresentar um entendimento adequado
quando sdo estudadas as andlises dos desvios de recursos, bem como localizadas as
divergéncias, em fung¢do do que foi estabelecido pelo or¢camento programa, com o que foi
realizado pelas acdes dos gestores, possibilitando prever falhas no processo, quando

essas medidas de correcdo sao realizadas.

5. Conclusoes

A LRF foi instituida para direcionar os gestores publicos, em relacdo a forma de
utilizacao dos recursos publicos, permitindo o acompanhamento da sociedade, de como
os recursos publicos estdo sendo destinados para cada uma das atividades dos 6rgaos

publicos. Dessa forma, o objetivo desta pesquisa foi analisar o entendimento e o grau de
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aplicacdo do sistema de custos nas prefeituras da regido de abrangéncia da 312 SDR com
base no § 32 do artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, os resultados confirmam que a LRF
estabelece um direcionador para as acdes dos gestores, porém, destaca-se que existe
uma divergéncia entre os gestores, pois, a variacao das respostas obtidas demonstra que
a maioria das prefeituras apresenta-se despreparadas em relacdo a adequada utilizacao
dos recursos publicos, determinada por meio do planejamento.

Este resultado corrobora com o encontrado por Lock (2003), pois, em seu estudo
evidenciou que a maioria dos municipios analisados nao cumpre minimamente a
legislacdo voltada a LRF. Diante disso, os cidaddos nao possuem acesso as informacoes
econdmicas e financeiras e ainda, as informag¢des sobre planejamento e orgamento das
prefeituras analisadas em seu estudo. Além disso, no estudo de Santana Junior (2008),
os resultados revelaram que existe baixa aderéncia as exigéncias legais de transparéncia
fiscal e eletronica nos sites dos entes governamentais pesquisados.

Quanto ao segundo objetivo especifico, os resultados mostram que o destaque ao
planejamento dos gastos publicos com base na LRF estabelece o alinhamento do
consumo de recursos, pois o planejamento dos servigos ocorre na maioria das
prefeituras analisadas. Conforme o terceiro objetivo especifico, os resultados apontam
que algumas questdes precisam de atencdo com brevidade, por parte dos gestores,
facilitando o processo de gestdo, além de permitir a gestdo dos custos nas entidades
publicas, fator importante para a destinacao correta dos recursos publicos.

Ressalta-se, que mesmo ap0ds o estabelecimento da LRF, no ano de 2000, as
prefeituras ainda ndo proporcionaram treinamento e sistema adequado, para que seja
possivel atender a necessidade de estruturacdo dos custos nas entidades publicas
analisadas, sendo determinado por meio da entropia, que ndo ha a utilizacdo de
metodologia de custeio baseada em atividade (ABC), mas sim, a utilizacdo dos
direcionadores de custos. Para tanto, pode-se confirmar a ndo utilizacao de sistema de
custeio nas prefeituras para a analise do desempenho.

Nesse sentido, percebe-se que as dificuldades do gerenciamento dos gastos
publicos, como base no processo de decisdo, e a necessidade da contratacdo de pessoas
para setores especificos na area de custos, pois grande maioria dos servidores publicos

assumem diversas func¢des, dificultando a analise da eficiéncia como um todo.
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Os resultados do quarto objetivo especifico demonstram em geral, que a maioria
das prefeituras utilizam dados do sistema de custos para a tomada de decisdes. Observa-
se o desalinhamento entre o que estabelece a legislacdo e o que ocorre nas prefeituras,
seja, pela ndo estruturacao de um sistema de custos através de um método de
mensuracdo dos custos, ou ainda a ndo utilizacdo de ferramenta eletronica que
possibilite este acompanhamento. Essa questdo da transparéncia em relacdo a
disponibilidade das informacdes publicas a sociedade, corrobora com o estudo de Prado
(2004), este que apresentou evidencias de que 53,83% das capitais brasileiras nao
possibilitam o acesso as contas publicas. Lemos et al. (2004), Cruz Silva e Santos (2009),
em seus estudos, também evidenciaram que ocorrem deficiéncias quanto a
disponibilidade das informagdes a populagdo, por parte das entidades publicas.

Diante dos resultados encontrados, conclui-se que os gestores estdo utilizando,
mesmo que de forma simplificada, alguma metodologia de mensuracdo de custos que
considera o disposto da Lei. Quanto a metodologia de andlise utilizada, a entropia da
informacgdo, destaca-se que as questdes com maior entropia da informagdo devem ser
classificadas, com prioridade pelos gestores, na tentativa de reducdo do valor, sendo que
os menores valores permitem destacar que a gestdo esta atendendo ao que dispde a LRF.

Diante disso, ha que se registrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de
trazer mudancgas na contabilidade publica como um todo, exigiu da contabilidade mais
informagdes, mantendo um sistema de custos, que permita a correta avaliagdo e
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Para tanto, foram encontradas limitagdes para a execucdo deste estudo, como € o
caso da amostra, pois foi composta apenas por entidades publicas de uma regiao de
abrangéncia. Além disso, percebeu-se na literatura um numero reduzido de estudos
relacionando a LRF, com o entendimento dos gestores publicos municipais. Por fim,
sugere-se para trabalhos futuros, que seja ampliada ou alterada a amostra da pesquisa
visto que, uma nova amostra permitira a utilizacdo deste estudo para fins de

comparabilidade dos resultados.
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