Analise da Func¢ao de Despesa Gestao Ambiental nos Municipios de
Rondonia?

Analysis of Environmental Management Expense Function in the Municipalities of the

Rondonia
Alexandre de Freitas Carneiro?
Ademir Vieira de Moura3
Sérgio Candido de Gouveia Neto*

RESUMO

Este estudo tem como objetivo principal conhecer o perfil da aplicagao na funcao de
despesa Gestdo Ambiental pelos municipios de Ronddnia e, especificamente,
responder as questdes: Quais municipios rondonienses apresentam mais
regularidade de gastos com a fungdo de despesa gestdo ambiental? Qual o nivel de
correlacdo existente entre as despesas na func¢do gestdo ambiental e as receitas?
Quais municipios que obtiveram maior e menor aplicacdo de recursos na fun¢ido de
despesa gestdo ambiental? Torna-se relevante a pesquisa pelo fato de o estado de
Rondonia estar inserido no conceito de Amazonia Legal. O método da pesquisa é o
estatistico, o nivel é exploratorio e o delineamento é a pesquisa documental e estudo
de campo. Os dados foram coletados nos documentos oficiais disponibilizados pelo
Tribunal de Contas. Utilizou-se estatistica descritiva e inferencial. 0 municipio que
obteve boa correlacao foi Porto Velho. A correlacgao total foi péssima nos periodos de
2008 a 2010, baixa em 2006, média em 2005 e alta somente em 2007. O resultado
do teste t indicou que as correlagdes sdo lineares somente para os anos de 2005 e
2007, indicando que a alocacdo de recursos para a funcdo gestdo ambiental foi
realizada com base na receita. O municipio que mais aplicou em gestao ambiental foi
Cacoal.
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ABSTRACT

This study has as main objective to know the profile of the application in the
function of expense Environmental Management by municipalities of Rondonia and,
specifically, answer the following questions: What counties in the state of Rondonia
feature more regularly than spending on environmental management expense
function? What is the level of correlation between expense on environmental
management function and the revenue? Which municipalities that have higher and
lower application of resources in environmental management expense? Becomes
relevant research by the fact state of Rondonia to be inserted into the concept of the
Legal Amazon. The search method is the statistician, the level is exploratory and
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delineation is the documentary research and field study. The data were collected in
the official documents made available by the Court of Auditors. Using descriptive
and inferential statistics. The municipality obtained good correlation was Porto
Velho. The total correlation was poor during periods of 2008 to 2010, low in 2006,
2005 average and high only in 2007. The t test result indicated that the correlations
are linear only for the years 2005 and 2007, indicating that the allocation of
resources for environmental management function was performed based on the
revenue. The municipality that applied in environmental management was Cacoal.

Keywords: Expenses. Environmental Management. Information. Municipalities.

1. Introducao

Este estudo enquadra-se na drea da gestdo publica no dambito das funcdes de
governo, especificamente a de Gestao Ambiental. Conforme a Portaria n2 42/99 a
despesa publica é classificada por fungdes. Sdo 28 fun¢des de despesa, sendo algumas
delas: Educagdo, Saude, Administracao, Urbanismo e Gestdo Ambiental.

Com a rapida evolucdo tecnoldgica, por meio de recursos informatizados, o
governo tem o dever de promover a transparéncia das contas publicas, inclusive
investimentos e gastos ambientais, e fornecer a informa¢do para promover, ainda, o
controle social no setor publico. O governo tem a responsabilidade da devida prestacao
de contas (accountability).

O tema é relevante ao discutir a questdao ambiental no ambito dos municipios do
estado de Rondodnia que estao inseridos no conceito da Amazonia Legal. Este conceito
refere-se 4 area do territério nacional que possui trechos da Floresta Amazonica. E
importante saber quais sdo as a¢des e politicas publicas ambientais destes, bem como os
gastos e investimentos ambientais na regido e devido acesso as informagdes ambientais,
acdes, planos e projetos, garantias essas defendida na Declaracao do Rio de 1992.

Pesquisas mostraram que gastos ambientais publicos brasileiros datam dos anos
90, com destaque para o nivel federal. Entretanto, ndo ha estudos informando os gastos
ambientais nos municipios da regido Norte.

A evolucdo da legislacdo das finangas publicas tem como um divisor de aguas na
historia da contabilidade publica brasileira a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
tem um de seus pilares a transparéncia das contas publicas. Sabe-se que o poder publico
tem elaborado prestacdoes de contas da gestdo, pois se assim ndo o fizesse teria suas
contas reprovadas pelo 6rgao de controle externo respectivo, que é o Tribunal de

Contas. Mas se a prestacdo de contas for de intuito sé atender o controle externo, o
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cidadao e as empresas nao tém a correta idéia de “para onde” e “para que” os tributos
pagos por eles sao aplicados.

Nos dez anos de vigéncia da LRF a obrigacdo da prestacio de contas e da
transparéncia e controle das contas ganha maior dimensdao em vista das sang¢des aos
gestores que descumpri-la. Sendo assim, o governo tem o dever de prestar contas, de ser
transparente, oferecer ao cidadao informacgdes, inclusive de natureza ambiental, de que
ele necessita para exercer sua cidadania. Para haver transparéncia é preciso informacao
e sem o seu adequado acesso, os cidaddos ficam privados de realizarem julgamento das
acoes e programas desenvolvidos pelo governo.

Considerando que a Constituicdo Federal dispde sobre a responsabilidade dos
entes da federacdo em relacdo ao meio ambiente e que a Gestdo ambiental é uma func¢ao
de governo, o objetivo principal da pesquisa é conhecer o perfil da aplicacdo na func¢ao
de despesa Gestdo Ambiental pelos municipios de Ronddnia e, especificamente,
responder as questdes: 1. Quais municipios do estado de Ronddnia apresentam mais
regularidade de gastos com a func¢ao de despesa gestdo ambiental? 2. Qual o nivel de
correlacdo existente entre as despesas executadas na func¢do gestdo ambiental, dos
municipios, no periodo de 2005 a 2011, e as receitas executas no mesmo periodo? 3.
Quais municipios que obtiveram maior e menor aplicacdo de recursos na funcdo de

despesa gestdo ambiental em relacdo ao total de despesas executadas?

2. Fundamentacgao Teorica
2.1 Transparéncia e informacao na gestdo publica

A LRF (lei n2. 101 de 04/05/2000) no seu artigo primeiro define seu objetivo
como: “Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal [...]”. Ja Lei Complementar de n2. 131, de 27 de maio de
2009 acrescentou dispositivos a LRF. Estas altera¢des vieram assegurar ao cidadao um
acesso ainda maior sobre a execucao do or¢camento publico, incentivo a participacdo
popular nos processos de elaboracao e discussdo das leis orgamentdarias. Destaca-se o

item I, do paragrafo Unico, acrescentado ao artigo 48 da LRF:

ATE 48, st sssr e
Paragrafo nico. A transparéncia sera assegurada mediante:

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico (grifo nosso).
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Esta lei complementar concedeu prazos para a devida liberacdo em meios
eletronicos em tempo real das informagdes. Além disso, determinou que os municipios
com numero de habitantes entre 50.000 e 100.000 mil habitantes teriam dois anos apos
a publicacdo da lei, ou seja, até 2011. Para aqueles com mais 100.000 teriam prazo até
2010 e aqueles com menos de 50.000 tém prazo até maio de 2013.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP) tém
sido denominadas de “A Nova Contabilidade Publica”, e na NBC T 16.5 - Registro
Contabil (CFC, 2008), no item 4, estdo relacionadas as caracteristicas da informacao
contabil no setor publico. Entre elas destaca-se a “Visibilidade” em que os registros e as
informacdes contdbeis devem ser disponibilizados para a sociedade e expressar, com
transparéncia, o resultado da gestao.

Na experiéncia norte-americana ha um trabalho publicado pelo Governmental
Accounting Standards Boards (GASB, 1985 apud SILVA, 2011) no qual se reconhece trés
tipos de usudrios da informacdo contdbil no setor publico: 1) o cidadado, para quem o
governo é o principal responsavel pelas informacdes; 2) os membros do legislativo, que
representam os cidaddos; e 3) os investidores e os credores. Os gestores nao estao
incluidos pelo fato de serem eles mesmos quem elaboram os relatérios.

Um dos principais objetivos da contabilidade é possibilitar o avan¢o para a
melhoria da qualidade da informacdo. Para Silva (2011), a contabilidade publica tem
carater utilitario e sua finalidade é fornecer informagdo util para tomada de decisoes.

Ainda segundo Silva (2011, p. 71)

O Sistema de Contabilidade Publica constitui-se num sistema de informagdes
que visa atender as necessidades dos administradores, as determinagdes legais
que regem a Administragcdo Publica e ao oferecimento ao cidaddo de informes
sobre o destino dos recursos dos tributos que lhes foram cobrados.

Percebe-se que o cidaddao que contribuiu com seus recursos para a devida
aplicacdo pela administracio publica tem o direito de saber o destino dessa
contribuicao. As informagdes sobre a gestdo dos recursos publicos devem ser melhor
transparentes.

Para Matias-Pereira (2008), a transparéncia é dos requisitos de controle da
sociedade civil sobre o Estado. Este pesquisador argumenta também que a sociedade
vem se preocupando e exigindo maior transparéncia na gestao publica, com o combate a
corrupc¢do e cobranca da responsabilidade dos gestores publicos. Shih (2010) conclui

que o grau de corrup¢do esta relacionado ao grau de transparéncia, e o grau da
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transparéncia tem correlagdo com a confianca da pessoa para o governo, e afirma que
muitas organizagdes adotaram a transparéncia como um indicador da boa
administracdo. Ainda de acordo com este autor, a confianca e o resultado da
transparéncia sao as pedras angulares da boa administracao.

Hendriksen e Breda (1999, p. 515) trabalharam alguns conceitos de divulgacao,
entre eles a divulgacao justa e divulgacao completa. “A divulgacdo justa subentende um
objetivo ético de tratamento equitativo de todos os leitores em potencial. Divulgacao
completa pressupde a apresentacdo de toda informacao relevante.” Os gestores
municipais devem se utilizar desses conceitos quanto a transparéncia de informagdes
ambientais, sobre projetos, gastos, investimentos, etc, bem como da educacdo
ambiental. Quando se menciona transparéncia e divulgacao dos recursos e das contas
publica pode-se reportar ao conceito de governo eletronico devido a tecnologia
atualmente desenvolvida.

Na figura 1 é retratado o ambiente em que estd inserida a base conceitual da
visdo de governancga eletronica que, segundo Mello e Slomski (2012), as teorias da
agéncia, da escolha publica e dos custos de transa¢do sdo alicerces da governanga
eletronica do Estado.

Figura 1 - Tendéncias tedricas da governanga eletronica na gestao publica.
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Fonte: Mello e Slomski (2012, p. 192).
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Nesse cendrio, a governanca eletronica tem os seguintes objetivos, de acordo com

Mello e Slomski (2012, p. 192):

e Minimizar os problemas de agéncia, reduzindo a assimetria informacional
ente o agente (gestor publico) e o principal (cidadao);

e Minimizar os problemas relacionados ao comportamento dos gestores
publicos, para que eles tomem as decisdes para maximizar o bem comum e nao
os interesses proprios;

e Reduzir os custos de transagao.

Continuam, ainda, Mello e Slomski (2012), que tais objetivos podem ser
alcangados, pois, “a governanca eletronica promove mais transparéncia, accountability,
eficiéncia nos processos internos, melhora a qualidade dos servicos, reduz os custos de
transacao, promove mais participacao cidad3, etc.”. Conforme a figura 1 e estes autores,
a governanca eletronica funciona pelas relacdes ocorridas dentro do governo, com as
empresas e fornecedores etc. e, com os cidadaos.

Conforme Silvestre e Araujo (2009) sé é possivel uma gestiao eficiente das
organizagdes publicas se existirem instrumentos de gestdo que proporcionem
informacdo aos politicos, aos gestores e aos cidaddos sobre as atividades das
organizagdes publicas.

Ainda segundo estes autores “A Gestdo por Resultados (GpR), nomeadamente o
denominado Tableu de Bord (TdB), foi uma das ferramentas de que os Governos se
socorreram para medir e comparar o desempenho das organizagdes publicas” (p. 5). E,
uma das vantagens em adotar o TdB, na opinidao de Silvestre e Araujo (2009, p.6) é
“disponibilizacdo de informa¢do num curto espaco de tempo a cada unidade de

produgdo auxiliando a tomada de decisao”.

2.2 Informagdes ambientais e gestdo ambiental publica

Nos or¢camentos publicos podem contemplar, segundo a Portaria n2. 42/99, uma
rubrica de despesa publica intitulada “Gestdo Ambiental”, na qual se denota o percentual
do or¢camento geral que o governo segrega, anualmente, para investimentos na area
ambiental. As dota¢des or¢amentdrias do setor publico possuem varias classificacdes e
uma delas é a despesa por Funcdo. Por Funcao de despesa, conforme a Portaria n.
42/99, deve-se entender o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico. Ainda segundo esta norma, a Subfun¢do representa uma

particdo da funcdo. As subfuncdes da Fun¢do 18 - Gestdo Ambiental sdo: 541 -
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Preservacdo e Conservacdao Ambiental; 542 - Controle Ambiental; 543 - Recuperacdo de
Areas Degradadas; 544 - Recursos Hidricos; e 545 — Meteorologia.

A sociedade deve desempenhar papel importante nas discussdes e na elaboragao
dos planos de governo, cabendo a este o dever de informar, periodicamente, a
populagdo, em audiéncias publicas e, também, por meio eletrénico. O orcamento
participativo é outro espaco para a democratizacao das politicas publicas do meio
ambiente. No entanto, os gestores publicos devem estimular a participacdo popular, ao
promover o acesso a informacdo sobre os atos de gestao. O Principio 10 da Declaragao

do Rio de 1992 (Programa Agenda 21), conforme Oliveira e Guimardes (2004, p.108),

assevera que:
A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagao, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas [..]. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participagdo publica, colocando informagio a
disposicdo de todos [...].

Entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, de acordo com a
Lei 6.938/81, destaca-se com base nos objetivos deste estudo, “a garantia da prestacao
de informacdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o poder publico a produzi-las,
quando existente”. Para Barbieri (2007, p.71) “Gestdao ambiental publica é a a¢do do
poder publico conduzida segundo uma politica publica ambiental”. Desse modo, gestdo
ambiental ndo deve ser preocupacdo somente na area empresarial. Barbieri (2007, p.71)
conceitua, politica publica ambiental como “o conjunto de objetivos, diretrizes e
instrumentos de acao que o poder publico dispde para produzir efeitos desejaveis sobre
o meio ambiente”. Entre os instrumentos de politica publica ambiental Barbieri (2007, p.
73) inclui a “Informacgao ao publico”.

O municipio paulista de Mogi-Guagu inovou ao estabelecer em sua lei organica,
no artigo 159, critérios para possibilitar o acesso as informag¢des ambientais aos
cidadaos (DIAS, 2008).

Uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgada
em maio de 2005, mas referente ao ano de 2002, constatou que: “somente 6% dos
municipios brasileiros tém secretarias dedicadas exclusivamente a questdes ambientais
e 32% nao possuem nenhum tipo de 6rgao para cuidar do meio ambiente.” (DIAS, 2008,

p.- 79). Tal cenario pode ndo possibilitar devidamente o amplo acesso publico a

informacdo ambiental por parte do poder publico.
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Sobre a informacdo ambiental o Conselho Federal de Contabilidade aprovou a
Resolugdo CFC n2. 1.003/2004 que trata da NBC T 15 - Informacdes de Natureza Social e
Ambiental (CFC, 2004). O objetivo desta norma é demonstrar a sociedade a participagdo

e a responsabilidade socioambiental da entidade. Determina-se no item 15.2.4:

Nas informagdes relativas a interacdo da entidade com o meio ambiente,
devem ser evidenciados: a) investimentos e gastos com manutengdo nos
processos operacionais para a melhoria do meio ambiente; b) investimentos e
gastos com a preservacdo e/ou recuperacdo de ambientes degradados; c)
investimentos e gastos com a educagdo ambiental para empregados,
terceirizados, autébnomos e administradores da entidade; d) investimentos e
gastos com educagido ambiental para a comunidade; €) investimentos e gastos
com outros projetos ambientais; f) quantidade de processos ambientais,
administrativos e judiciais movidos contra a entidade; g) valor das multas e
das indenizagdes relativas a matéria ambiental, determinadas administrativa
e/ou judicialmente; h) passivos e contingéncias ambientais.

Cruz, Marques e Ferreira (2009) concluiram que a informagao contabil constitui
instrumento relevante para auxiliar na gestdao dos recursos ambientais pelas entidades
governamentais, no entanto, os relatérios da contabilidade publica evidenciam
informacdes desse tipo de forma bastante timida e, visando apenas cumprir
determinacdes legais. Uma das propostas para fortalecimento da gestdo ambiental nos
municipios é a implantacdo de Sistemas de Informag¢des Ambientais, bem como
promover a disponibilidade dos dados para a sociedade (PHILIPPI JR. et al., 1999).

Uma pesquisa de Coelho, Cruz e Platt Neto (2011) consistiu em estudar a
informacao como ferramenta de auxilio no exercicio do controle social. Ressaltaram que
a informacdo contabil é um meio de se assegurar a participagdo popular na gestao fiscal
do governo. Para estes pesquisadores a transparéncia é um dos pilares da democracia
moderna, e uma das condi¢des para uma transparéncia efetiva é de que as informacdes

colocadas a disposicao ao cidadao sejam compreensiveis e relevantes. Concluem que

A Contabilidade é uma ciéncia capaz de disponibilizar aos cidadios informacgdes
justas, adequadas e plenas, possibilitando, assim, uma compreensio satisfatéria
dos atos e fatos publicos que permeiam as decisdes politicas e que interferem
diretamente em toda a vida social. (p. 180).

Outra pesquisa, realizada em Portugal por Cruz (2011), teve como objetivo
identificar as diferenca de maior relevancia entre o Plano Geral de Contabilidade de
Angola e o Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC) de Portugal. A autora conclui
que o SNC garante transparéncia, comparabilidade e padronizacdo da informacao, o que

ird promover a tomada de decisdo dos investidores em diferentes mercados.
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Os resultados dos estudos de Tridapalli et al. (2011) mostraram que pesquisas
sobre gastos ambientais no Brasil tiveram inicio ap6s o final dos anos 1990, com
destaque para o nivel de andlise federal. Percebe-se, entdo, que sio relativamente
recentes pesquisas sobre o tema gastos ambientais publicos e que se torna oportuno
estudos a niveis dos estados e municipios. Estes autores concluiram e chamaram a
atencdo para a necessidade e a possibilidade de um maior nimero de estudos sobre

potencialidades e limita¢des da analise de gastos em meio ambiente.

3. Procedimentos Metodologicos

Vergara (2009) propos dois critérios para a defini¢do do tipo de pesquisa: quanto
aos fins e quanto aos meios. O presente estudo classifica-se quantos fins como
exploratéria e aplicada, e quanto aos meios, como pesquisa de campo e pesquisa
documental. A abordagem é mista, mas com predominancia do tipo qualitativa. Justifica-
se uma abordagem mais qualitativa pelo fato da preocupacdo ser a interpretacdo ao
invés de medigdo (MARTINS e THEOPHILO, 2007). Pelo critério de Gil (2011) o método
é o estatistico, cujas explicacdes sdo dotadas de boa probabilidade de serem verdadeiras.
0 nivel de pesquisa é exploratério e tem como objetivo proporcionar visdo geral acerca
de determinado fato, e o delineamento deste estudo é a pesquisa documental e estudo
de campo.

A pesquisa documental emprega fontes primarias (MARTINS e THEOPHILO,
2007) e, vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico (GIL,
2011). Foram realizadas visitas ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO),
Secretaria Regional de Vilhena. Utilizou-se do sistema informatizado para a identificacao
dos relatdrios, com a permissdo do gestor. Os documentos obtidos foram os relatérios da
execucdo orcamentaria com as informagdes da despesa por funcdo e da receita, de 2005
a 2010. Pelo fato de serem oficiais, sdo considerados como documentos de primeira mao
(GIL, 2011). Foram realizadas, ainda, analises nas home pages dos municipios do estado
de Rondonia.

Apoés coletados os dados, foram utilizados recursos adequados para elaboragédo e
apresentacdao dos dados em planilhas, quadros e tabelas. A andlise dos resultados foi
realizada por meio de ferramentas estatisticas do XLSTAT, suplemento do Microsoft
Excel. Foi utilizada a estatistica descritiva para apoiar uma interpretacdo dita subjetiva

(VERGARA, 2009) e, ainda, a estatistica inferencial. Utilizou-se a média, o desvio-padrao,
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a variancia, o coeficiente de correlacdo e de determinacdo de Pearson e teste t de
Student. A andlise da correlacdo foi entre as receitas, variaveis independentes, e as
despesas da funcdo Gestdo Ambiental, varidveis dependentes, pois, conforme Silva
(2012, p.18) “arrecada-se para gastar” e “Espera-se que o governo ao arrecadar mais
possa, também, investir mais no cumprimento de suas fun¢des”. Para eliminar o efeito
da inflagio sobre as contas publicas utilizou-se o Indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI) utilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
para atualizar os valores das demonstragdes contabeis publicas (SILVA, 2012).

No intuito de interpretar os coeficientes de correlacdo utilizaram-se as escalas

conforme o quadro 1.

Quadro 1 - Escalas para andlise da correlacao.
Seryy=0 — Nio hd correlagdo linear entre as varidveis

Se ry=+/-1 — Hd correlago linear total entre as varidveis

Se -1,0 < 14y < +1,0 —Correlagdo parcial entre as varidveis:

® Se0,9<ou= ry< 1,0 — alta ou 6tima correlagio

® Se0,8<ou= ry< 0,9 — boa correlagdo

® Se0,6 <ou=ryy< 0,8 —»média correlagio

® Se0,4 <ou= ryy< 0,6 — baixa correlagdo

® Se0,0<ou= ryy< 0,4 — péssima correlagdo

Fonte: Martins e Domingues (2011, p. 487).

4. Apresentacao e Analise dos Resultados

Depois de realizadas as visitas ao TCE-RO onde foram coletados os dados, os
mesmos foram organizados e apresentados nas tabelas 1 e 2. Na tabela 1 apresentam-se
as despesas com gestdo ambiental, bem como seu valor relativo em relagdo ao total de
despesas por municipios entre os anos 2005 a 2007. Algumas informac¢des desse
periodo ndo estavam disponiveis no sistema do TCE-RO. Por isso, as células da planilha
preenchidas de cor verde referem-se aos municipios que tinham histérico de dotagao
com a despesa gestdo ambiental, ou seja, pelo menos 1 ano com essa aplicagdo de
recursos, mas do qual ndo se obteve informacao de um determinado ano. No periodo de
2005 a 2007, 44% dos municipios fizeram dota¢do com gestdo ambiental, e 56% ou 29

municipios, ndo o fizeram.
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Tabela 1 - Despesas com Gestao Ambiental por Municipios de Rondonia, 2005 a 2007.

MUNICIPIOS DE RO

ANOS ANALISADOS

2005

2006

2007

VALOR
(R$)

%

VALOR
(R$)

%

VALOR
(R$)

%

1° Alta Floresta d’ Oeste

2° Alto alegre do Parecis

16.27591

0,12

3° Alto Paraiso

68.619,07

0,53

4° Alvorada D’Oeste

5° Ariquemes

1.573.829,62

2,61

6° Buritis

31.002,81

0,16

106,53

7° Cabixi

50.000,00

0,73

8° Cacaulandia

9° Cacoal

714.118,32

1,21

3.208.704,63

4,36

585.292,04

0,71

10° Campo Novo de Rond6nia

7.506,10

0,06

11° Candeias do Jamari

12° Castanheiras

1.152,34

0,02

19.009,00

0,32

1.347,70

0,02

13° Cerejeiras

5.791,02

0,05

4.500,00

0,03

14° Chupinguaia

142.820,00

1,09

15° Colorado

16° Corumbiara

17° Costa Marques

18° Cujubim

19° Espigdo do Oeste

37.59145

0,14

20° Governador Jorge Teixeira

21° Guajara-Mirim

29.283,60

0,12

26.733,20

0,09

66.006,34

0,19

22° Ttapua

23° Jaru

24° Ji-Parana

25° Machadinho d'Oeste

26° Ministro Andreazza

15.863,77

0,19

27° Mirante da Serra

636,00

0,01

28° Monte Negro

29° Nova Brasilandia d'Oeste

30° Nova Mamore

6.358,04

0,05

8.618,04

0,05

31° Nova Uniao

32° Novo Horizonte do Oeste

33° Ouro Preto do Oeste

45.774,44

0,17

93.173,80

0,35

15.220,85

0,05

34° Parecis

35° Pimenta Bueno

75.837,60

0,26

22.900,93

0,08

36° Pimenteiras do Oeste

174.973,44

3,65

37° Porto Velho

1.112.950,92

048

1.233.266,09

041

1.438.234,18

0,39

38° Presidente Medici

39° Primavera de Rondo6nia

40° Rio Crespo

41° Rolim de Moura

2.669,15

0,01

42° Santa Luzia d'Oeste

43° Sao Felipe d'Oeste

44° Sao Francisco do Guaporé

45° Sao Miguel do Guaporé

14.897.40

0,08

26.974,25

0,13

46° Seringueiras

2.809,85

0,02

8.348,82

0,06

47° Teixeiropolis

48° Theobroma

49° Urupa

50° Vale do Anari

51° Vale do Paraiso

52° Vilhena

1.200,00

0,00

13.653,88

0,02

Fonte: TCE-RO. Secretaria Regional de Vilhena, 2012.
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Tabela 2 - Despesas com Gestao Ambiental por Municipios de Rondonia, 2008 a 2010.

MUNICIPIOS DE RO

ANOS ANALISADOS

2008

2009

2010

VALOR
(R$)

%

VALOR
(R$)

%

VALOR
(R$)

%

1° Alta Floresta d’ Oeste

2° Alto Alegre do Parecis

3.900,00

0,02

8.321,00

0,05

4.387,53

0,02

3° Alto Paraiso

7.518,00

0,04

4° Alvorada D’Oeste

110.142.49

0,25

44.112,22

0,18

5° Ariquemes

207.836,88

0,16

264.767,84

0,21

6° Buritis

9.040,00

0,03

7° Cabixi

8° Cacaulandia

9° Cacoal

2.063.147.,82

2,40

2.247.241,08

2,38

3.707.367,66

3,60

10° Campo Novo de Rond6nia

11° Candeias do Jamari

12° Castanheiras

13° Cerejeiras

4.800,00

0,02

14° Chupinguaia

15° Colorado

16° Corumbiara

17° Costa Marques

18° Cujubim

19° Espigdo do Oeste

20° Governador Jorge Teixeira

21° Guajara-Mirim

81.978,71

0,22

23.669,00

0,06

6.100,55

0,01

22° Ttapua

23° Jaru

101.996,60

0,15

24° Ji-Parana

43.500,00

0,03

173.876,50

0,14

25° Machadinho d'Oeste

26° Ministro Andreazza

27° Mirante da Serra

1.597,20

0,01

700

0,01

28° Monte Negro

76.353,01

0,38

29° Nova Brasilandia d'Oeste

21.383,80

0,08

7.500,00

0,03

30° Nova Mamore

19.759,83

0,07

31° Nova Uniao

32° Novo Horizonte do Oeste

33° Ouro Preto do Oeste

107.809,81

0,29

78.402,65

0,19

81.829,04

0,16

34° Parecis

35° Pimenta Bueno

576,57

425,00

36° Pimenteiras do Oeste

37° Porto Velho

1.935.93591

0,37

1.740.799,63

0,30

2.752.822,66

0,36

38° Presidente Medici

39° Primavera de Rondbnia

70.000,00

0,79

40° Rio Crespo

41° Rolim de Moura

2.487,75

0,00

6.450,00

0,01

26.500,00

0,04

42° Santa Luzia d'Oeste

43° Sao Felipe d'Oeste

44° Sao Francisco do Guaporé

46.305,56

0,14

45° Sao Miguel do Guaporé

46° Seringueiras

2.684,50

0,02

47° Teixeiropolis

48° Theobroma

4.612,80

0,02

49° Urupa

1.976,00

0,01

50° Vale do Anari

11.150,69

0,06

51° Vale do Paraiso

1.020,00

0,01

52° Vilhena

5.254,00

0,01

7.500,00

0,01

17.957.40

0,02

Fonte: TCE-RO. Secretaria Regional de Vilhena, 2012.
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Os valores referentes ao ano de 2011 ainda nao estavam disponiveis para analise.
Nesse periodo, 52% fizeram a dotagdo, mostrando que mais municipios aplicaram
recursos com gestao ambiental neste triénio do que no anterior.

Os municipios com maiores aplicagcdes de recursos na dotacdo gestao ambiental
observado pelas médias, e conforme a tabela 3, foram Cacoal, Porto Velho (capital), Ouro
Preto do Oeste e Guajara-Mirim. Para esta analise foram considerados os municipios que

tiveram a dota¢do em todos os periodos.

Tabela 3 - Estatistica descritiva da Funcao Gestao Ambiental
de 2005 a 2010. Em moeda de 2010.

” . DESVIO- N
MUNICIPIOS DE RO MEDIA PADRAO VARIANCIA
9° Cacoal 2.329.936,12| 1.406.542,78 1.978.362.584.268,30
21° Guajara-Mirim 44.289,69 31.424,75 987.514.858,68
33° Ouro Preto do Oeste 78.792,58 36.890,09 1.360.878.833,92
37° Porto Velho 1.896.191,16 535.531,98 286.794.502.729,57
52° Vilhena 9.958,86 7.282,93 53.041.039,46

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Para analisar a gestdo ambiental por meio da estatistica descritiva, optou-se em
analisar apenas aqueles municipios com dotacdo em todos os anos, com excecao de
Vilhena que deixou de ter apenas em 2005.

Para responder ao questionamento 1, de quais municipios apresentam mais
regularidade de gastos com a funcdo de despesa gestdo ambiental, sdo aqueles que
apresentaram menor desvio-padrao e variancia. Sao eles na ordem: Vilhena, Guajara-
Mirim, Ouro Preto do Oeste, Porto Velho e Cacoal.

Desse modo o municipio de Vilhena é mais regular na aplicacdo durante os anos,
e Cacoal é o que mais aplica em termos de volume de recursos, porém, o menos regular.

Para ter a resposta do questionamento 2, de qual o nivel de correlacdo existente
entre as despesas executadas na fun¢do gestdo ambiental, e as receitas executadas no
mesmo periodo, calcularam-se o coeficiente de correlagdo e de determinagao de Pearson
(r e r2). Considerou-se para a andlise os 3 municipios com maiores médias com a dotacdo
gestao ambiental: Cacoal, Porto Velho e Ouro Preto do Oeste.

Na tabela 4 apresenta-se a correlacdo entre as despesas executadas
(empenhadas) na dotacdo gestdo ambiental e a receitas executadas (arrecadadas) do

municipio de Cacoal. Os valores foram atualizados para a moeda de 2010.
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Tabela 4 - Correlacao dos gastos com gestdo ambiental e receitas — Cacoal.

Funcao Gestao Ambiental e Receitas - moeda de 2010
Municipio de Cacoal

ANO DESPESAS RECEITAS
2005 899.943,60 74.093.517,49
2006 3.974.887,30 89.902.554,78
2007 689.925,61 95.980.397,96
2008 2.186.252,28 93.324.261,35
2009 2.339.602,57 95.938.340,72
2010 3.889.005,38 109.266.370,05
Soma 13.979.617 558.505.442
Coeficiente de Correlacao
rer2 0,5290 27,99 %

Fonte: TCE-RO. Secretaria Regional de Vilhena. Dados da pesquisa, 2012.

O coeficiente de correlacao (r de Pearson) foi de 0,5290 e o coeficiente de
determinacdo (r?) foi de, aproximadamente, 28%. A correlagdo é positiva e pode-se
entender que a medida que as receitas executadas aumentam, ha um aumento das
despesas na funcdo gestdo ambiental. No entanto a correlacao € baixa. O r2 evidencia que
apenas 28% das varia¢des das despesas com gestdo ambiental podem ser explicadas
pelas variacGes nas receitas. Segundo Martins e Domingues (2011) o fato de se
apresentar uma correlagdo baixa ndo se deve descartar as variaveis de estudo. “Um
coeficiente de correlacao linear baixo indica apenas que ndo hd uma grande semelhanca
de comportamento linear entre as variaveis de estudo” (p. 487). Desse modo, devem-se
estudar outros tipos de relagdes entre as varidveis como, por exemplo, o teste t de
Student. Entretanto, para aplicar o teste, deve-se ter pelo menos uma quantidade maior
de amostras ou garantir que a populagdo tenha distribuicao normal (LEVIN, 2004). Com
o valor obtido de r, é possivel que o resultado tenha erro amostral. Apresenta-se na
tabela 5 a correlacdo entre as despesas executadas na dotagdo gestdo ambiental e a
receitas executadas da capital Porto Velho.

A correlacdo é positiva e considerada boa, pois o r foi préoximo de +1. O r?
evidencia que quase 70% das variagdes das despesas com gestdao ambiental podem ser
explicadas pelas variacdes nas receitas. O terceiro municipio que obteve dotacdo com
gestao ambiental em todos os periodos em analise, Ouro Preto do Oeste, apresentou

péssima correlacdo (r de Pearson), conforme a tabela 6.
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Tabela 5 - Correlacao dos gastos com gestdo ambiental e receitas
- Porto Velho.

Funcao Gestao Ambiental e Receitas - moeda de 2010

Municipio de Porto Velho

ANO DESPESAS RECEITAS

2005 1.402.558,98 326.299.381,30
2006 1.527.748,51 373.289.538,97
2007 1.695.349,54 414.977.888,92
2008 2.051.449,86 497.175.716,43
2009 1.812.346,40 688.148.967,79
2010 2.887.693,67 767.702.683,43
Soma 11.377.147 3.067.594.177

Coeficiente de Correlacao
rer2 0,8330 69,39 %

Fonte: TCE-RO. Secretaria Regional de Vilhena. Dados da pesquisa, 2012.

Tabela 6 - Correlacao dos gastos com gestdo ambiental e receitas
- Ouro Preto do Oeste.
Funcao Gestiao Ambiental e Receitas - moeda de 2010
Municipio de Ouro Preto do Oeste

ANO DESPESAS RECEITAS

2005 57.685,70 34.701.206,29
2006 115.422,08 35.472.239,44
2007 17.941,91 36.324.674,76
2008 114.242,63 44.800.617,54
2009 81.624,99 48.128.885,35
2010 85.838,15 54.280.249,26
Soma 472.755 253.707.873

Coeficiente de Correlacao
rer2 0,3122 9,75 %

Fonte: TCE-RO. Secretaria Regional de Vilhena. Dados da pesquisa, 2012.

O r? mostra que somente 9,75% das variagcbes das despesas com gestdo
ambiental podem ser explicadas pelas varia¢des nas receitas. O coeficiente de correlagdo
foi calculado, também, totalizando todos os municipios do estado que efetuaram dotagdo
na func¢do gestdo ambiental, pelo menos em um ano, evidenciado nas tabelas 7 e 8. As
despesas e receitas foram atualizadas pela moeda de 2010.

Houve em dois municipios que ndo foi possivel ter a informacdo da receita nem
pelo sistema do TCE-RO nem na rede web.

De acordo com o quadro 1, a correlacdo total entre as despesas com a fung¢do
gestao ambiental e as receitas dos municipios, em 2005, foi média. No exercicio de 2006

verifica-se uma baixa correlagdo total. J& no ano de 2007 houve uma alta correlagdo
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total. Os resultados dos periodos de 2008 a 2010 foram diferentes, pois evidenciaram
péssima correlagdo total nos trés anos, conforme a tabela 8. Nos exercicio de 2008 e
2009 a correlacao foi negativa e fraca, pois préoxima de zero.

Tabela 7 - Correlagdo total entre a despesa e receita dos municipios entre 2005 e 2007.
Funcido Gestdo Ambiental e Receitas - moeda de 2010

2005 2006 2007
Municipios DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS RECEITAS DESPESAS RECEITAS
Alto Alegre dos Parecis 11.942.547 14.382.968 19.186 16.021.234
Alto Paraiso 14.343.417 85.004 16.346.669 17.122.303
Ariquemes 1.983.366 78.825.238 93.895.140 102.912.292
Buritis 39.070 24.717.131 29.616.211 126 31.937.229
Cabixi 7.098.489 8.051.326 58.939 7.995.289
Cacoal 899.944 74.093.517 3.974.887 89.902.555 689.926 95.980.398
Campo Novo de Rondoénia 8.281.952 13.023.514 8.848 13.708.405
Castanheiras 1.452 6.226.039 23.548 7.896.202 1.589 8.389.013
Cerejeiras 7.298 21.000.963 5.575 19.429.195 20.086.586
Chupinguaia 13.923.768 176.923 16.154.105
Espigao do Oeste 25.840.649 27.546.792 44.312 33.505.132
Guajara-Mirin 36.904 31.629.528 33.117 35.948.221 77.806 40.325.901
Ministro Andreazza 19.992 10.860.724 12.585.405 14.588.880
Mirante da Serra 12.488.631 788 14.551.947 15.750.700
Nova Mamoré 8.013 16.577.152 10.676 19.579.077 22.059.347
Ouro Preto do Oeste 57.686 34.701.206 115.422 35.472.239 17.942 36.324.675
Pimenta Bueno 30.229.706 93.946 31.833.877 26.995 34.985.831
Pimenteiras do Oeste 220.504 5.960.251 6.012.049 7.335.652
Porto Velho 1.402.559 326.299.381 1.527.749 373.289.539 1.695.350 414.977.889
TOTAL 4.680.151 894.347.391 6.071.056 1.040.987.742 2.698.749 1.121.287.984
Coeficiente de Correlacao
rer2 0,6524 42,56 % 0,4458 19,87 % 0,9741 94,89 %

Fonte: TCE-RO. Secretaria Regional de Vilhena. Dados da pesquisa, 2012.

Tabela 8 - Correlacgdo total entre a despesa e receita dos municipios entre 2008 e 2010.

Funcio Gestio Ambiental e Receitas - moeda de 2010

2008 2009 2010
Municipios DESPESAS RECEITAS DESPESAS RECEITAS DESPESAS RECEITAS
Alto Alegre dos Parecis 4.133 18.205.013 8.663 19.306.495 4.602 21.759.521
Alto Paraiso 7.967 21.087.510 20.750.798 25.220.871
Alvorada D'Oeste 116.715 23.976.179 46.273 28.132.031
Arigquemes 115.979.120 216.379 132.363.190 277.740 146.781.236
Buritis 9.579 32.662.106 36.915.719 48.869.480
Cacoal 2.186.252 93.324.261 2.339.603 95.938.341 3.889.005 109.266.370
Cerejeiras 24.096.757 22.979.060 5.035 25.563.577
Espigiao do Oeste 40.940.004 38.406.826 48.677.871
Guajard-Mirin 86.870 61.469.185 24.642 68.826.083 6.399 77.221.993
Jari 136.978.934 124.397.558 106.994 139.662.273
Ji-Parand 46.096 15.219.630 16.194.808 182.395 19.692.926
Mirante da Serra 1.693 20.614.132 729 21.886.152 28.465.650
MonteNegro 24.950.530 79.491 24.780.896 26.879.587
Nova Brasildnida D'Oeste 24.462.287 22.263 23.358.482 7.867 28.528.440
Nova Mamoré 44.800.618 48.128.885 20.728 54.280.249
Ouro Preto do Oeste 114.243 42.917.453 81.625 42.741.109 85.838 43.568.837
Pimenta Bueno 611 497.175.716 442 688.148.968 767.702.683
Porto Velho 2.051.450 7.997.971 1.812.346 8.854.151 2.887.694 10.811.677
Primavera de Rondonia 59.429.630 72.877 59.861.425 69.497.267
Rolim de Moura 2.636 19.401.637 6.715 23.541.897 27.798 28.802.504
Sao Francisco do Guaporé 15.584.437 14.983.642 48.574 17.553.440
Seringueiras 16.693.316 16.861.066 2.816 21.074.203
Theobroma 15.355.415 17.784.567 4.839 22.250.724
Urupa 15.193.380 15.980.503 2.073 17.097.723
Vale do Anari 12.044.546 12.613.340 11.697 16.834.597
Vale do Paraiso 101.037.129 100.278.519 1.070 121.633.782
Vilhena 5.567 101.037.129 7.808 100.278.519 18.837 121.633.782
TOTAL 4.633.811 1.602.634.025 4.673.583 1.796.160.997 7.638.276 2.087.463.295

Coeficiente de Correlacio

rer2 -0,0852 0,73% -0,1126 1,27% 0,1265 1,60%
Fonte: TCE-RO. Secretaria Regional de Vilhena. Dados da pesquisa, 2012.
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Para verificar se o coeficiente de correlagdo amostral (r) pode ser utilizado para
fazer inferéncias acerca da correlagdo da populacdo sob estudo (p), foi realizado teste t
para as amostras no periodo de 2008 a 2010, conforme tabela 9.

De acordo com os resultados, ha correlagdo linear apenas nos anos de 2005 e

2007.

Tabela 9 - Resultado do Teste t para correlacao entre as variaveis despesas com gestao
ambiental e receitas.

Ano n gl t tabelado t calculado Conclusao

2005 11 9 2,262 2,582 t calculado >t tabelado - hé correlagio
2006 11 9 2,262 1,494 t calculado <t tabelado - ndo hé correlagdo
2007 11 9 2,262 12,924 t calculado >t tabelado - hd correlagio
2008 13 11 2,201 -0,284 t calculado <t tabelado - ndo hé correlacdo
2009 13 11 2,201 -0,376 t calculado < t tabelado - ndo ha correlagcao
2010 20 18 2,101 0,541 t calculado < t tabelado - ndo ha correlagcao

Fonte: Teste t - Intervalo de confian¢a de 95% com 5% de erro (0,25 para cada lado) - (LEVIN e FOX,
2004).

O terceiro questionamento foi referente a quais municipios do estado de
Rondb6nia que obtiveram maior e menor aplicacao de recursos na funcdao de despesa
gestao ambiental em relagdo ao total de despesas executadas. Para tanto, a analise foi
nos periodos de 2009 e 2010 e evidenciados na tabela 10. Nessa analise ndo

consideraram aqueles municipios que nada aplicaram na dota¢do nos anos de 2005 a

2010.

Tabela 10 - Municipios com maior e menor aplicacdo na funcdo gestao ambiental.

MAIOR APLICACAO MENOR APLICACAO
NOME 2009% 2010 % NOME 2009% 2010 %
Cacoal 2,38 3,60 Urupa 0,00 0,01
Primavera de Rondoénia 0,79 0,00 Vale do Paraiso 0,00 0,01
Monte Negro 0,38 0,00 Seringueiras 0,00 0,02
Porto Velho 0,30 0,36 Theobroma 0,00 0,02
Ouro Preto do Oeste 0,19 0,16 Vilhena 0,01 0,02
Soma 4,04 4,12 Soma 0,01 0,08

Fonte: TCE-RO. Secretaria Regional de Vilhena. Dados da pesquisa, 2012.

Considerando as médias e volume de aplicagdo, nos periodos de 2009 e 2010, o
municipio de Cacoal é que mais aplica recursos na funcdo de despesa gestdo ambiental.
Este municipio foi o que apresentou maior aumento percentual de 2009 para 2010. Os
municipios de Primavera de Rond6nia e Monte Negro embora tenham apresentado bons

indices em 2009, os mesmo ndo foram repetidos no exercicio financeiro seguinte.
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Dos municipios que tiveram dotacdo na funcao de despesa em andlise, Urupa e

Vale do Paraiso foram os que apresentaram menores aplicagdes.

5. Consideracgoes Finais

O objetivo principal do estudo foi conhecer o perfil da aplicacdo na funcdo de
despesa Gestdo Ambiental pelos municipios de Ronddnia e, especificamente, responder
a trés questdes. A primeira questdo foi saber quais municipios apresentam mais
regularidade de gastos com a funcdo de despesa gestdo ambiental. Dos municipios que
realizaram dotag¢des em todos os periodos os mais regulares sao Vilhena, Guajara-Mirim,
Ouro Preto do Oeste, Porto Velho e Cacoal. Destes, Cacoal é menos regular.

A segunda questao foi identificar qual o nivel de correlagdo existente entre as
despesas executadas na fun¢do gestdo ambiental e as receitas. Considerando os
municipios ja citados, que apresentam dota¢des regularmente, Porto Velho apresentou
boa correlacao, Cacoal baixa e Ouro Preto do Oeste péssima, no entanto, a correlacdo é
positiva nos trés municipios. Considerando a correlagdo total, ou seja, de todos os
municipios que apresentaram dota¢do, a mesma foi péssima nos periodos de 2008 a
2010, baixa em 2006, média em 2005 e alta somente em 2007. O resultado do teste t
indicou que as correlagdes sao lineares somente para os anos de 2005 e 2007, indicando
que a alocacao de recursos para a funcdo gestdo ambiental foi realizada com base na
receita.

O terceiro questionamento foi sobre quais municipios que obtiveram maior e
menor aplicacdo de recursos na funcdo de despesa gestao ambiental. Cacoal é o
municipio que apresentou maiores volumes de aplicacdo na dota¢do. Urupa e Vale do
Paraiso foram os que apresentaram menores aplicagdes.

A andlise deste estudo proporcionou evidenciar uma irregularidade temporal e
quantitativa na alocacdo de recursos na funcdo gestdo ambiental dos municipios
rondonienses. Recomenda-se uma pesquisa de campo e de contetido das agdes e
programas de governo na funcdo de despesa gestao ambiental dos exercicios analisados

e seguintes.
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