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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo demonstrar o impacto nas vendas devido a
introducao da substituicdo tributaria do ICMS. Foram relatados a evolugao histérica
do ICMS e o surgimento da substituicdo tributaria do ICMS e elaborou-se pesquisa
de campo, abordando situagdes consideradas relevantes para constatacdo dos fatos
atinentes ao objetivo do presente trabalho. Concluiu-se que somente 5% das
empresas entrevistadas observaram aumento em suas vendas, enquanto que 70%
informaram nao ter existido qualquer alteragdo em suas vendas com a introdugao da
ST do ICMS. No entanto, 25% das empresas relataram que ap0s a introdugao da ST
do ICMS as vendas sofreram reducio.
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ABSTRACT

This study aimed to demonstrate the impact on sales due to the introduction of the
ICMS tax substitution. Were reported the historical evolution and the emergence of
the ICMS tax substitution and was made a field research, approaching situations
considered relevant to establish the facts relating to the purpose of this study. It was
concluded that only 5% of companies surveyed reported an increase in their sales,
while 70% reported that there was no change in their sales with the introduction of
the ICMS ST. However, 25% of companies reported that after the introduction of the
ICMS ST sales decreased.

Keywords: ICMS, tax substitution, cosmetics sector.

1 Introducao

1.1 Contextualizacao
O ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadoria e Servicos de Transporte
Intermunicipal e Interestadual e Comunica¢do) tem o campo de incidéncia definido, na

origem, pela prépria Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em seu artigo 155 inciso II.
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A CF/88 atribuiu competéncia tributaria & Unido para criar a lei geral sobre ICMS,
através da Lei Complementar (LC) 87/1996, a chamada Lei Kandir. A partir dessa lei
geral, cada Estado institui o tributo por lei ordinaria, o chamado “Regulamento do ICMS”
ou “RICMS”, que é uma estabilizacdo de toda a legislacdo sobre o ICMS vigente no Estado,
e é aprovada por Decreto do Governo.

O ICMS s6 sera devido no momento em que as mercadorias da produg¢do sao
levadas ao consumo, com fins lucrativos. (CARRAZA, 2009, p.45).

O ICMS tem um procedimento especifico no qual o contribuinte responsavel pela
arrecadacdo substitui o contribuinte que deu origem ao fato gerador, chamado de
Substituicdo Tributaria (ST).

A ST se trata de uma responsabilidade passada para terceiros, no qual nao foi
praticado o fato gerador, mas ha um vinculo indireto com o verdadeiro contribuinte.
(SOARES DE MELO, 2003, p.154).

Na ST ha o contribuinte substituto que é o responsavel pelo pagamento do tributo
e o contribuinte substituido que é aquele no qual o imposto ja foi retido e pago. No setor
de cosméticos, no Estado de Sdo Paulo, a sistemdatica da substituicao tributaria foi

adotada a partir de 2008.

1.2 Formulagao do Problema

Tendo-se por base a contextualizacdo apresentada, é possivel atingir o problema
de pesquisa que norteia o presente estudo: existe impacto nas vendas do ramo de
cosméticos no setor varejista em decorréncia da adog¢ao da Substituicao Tributaria de

ICMS?

1.3 Objetivo Geral e Objetivos Especificos

O objetivo geral deste estudo é a identificacdo do impacto no volume das vendas
das empresas varejistas de cosméticos em decorréncia da adocdo do Regime de
Substituicdo Tributaria do ICMS.

Como objetivos especificos podem ser citados:

a) coleta de dados para a analise das dificuldades encontradas na adaptagdo dos

contribuintes em se adaptar a essa nova lei;
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b) coleta de dados para verificar se houve aumento ou queda nas vendas em
decorréncia da adogdo Substituicao Tributaria de ICMS no referido segmento.
Basicamente, os objetivos consistem em identificar se existiram impactos das

vendas no momento da introducdo da ST de ICMS, na sua implantacdo, no setor de
cosméticos referente as vendas e mostrar se houve alguma dificuldade quanto a sua

adaptacao por parte de seus contribuintes do setor de cosméticos.

1.4 Importancia e Contribuicdo

O tributo é um importante componente no preco de venda de produtos e
mercadorias. Com a introducdo da substituicdo tributdria de ICMS, é necessario
conhecimento sobre o assunto para poder manter a lucratividade das empresas.

Com a introdugdo da ST de ICMS, ndo é mais necessaria a mesma margem (em
reais e em termos relativos), praticada anteriormente, para manter o mesmo lucro em
reais por unidade vendida. Isso, basicamente, por dois fatores: aumento do valor de
compra por parte do substituido e auséncia de necessidade de reservar um pedago da
margem para pagar o ICMS, uma vez que ja foi pago pelo substituto tributario.

Sendo assim, informacgdes e estudos que possam auxiliar na compreensao e
desenvolvimento desse tema junto a academia e as empresas sdo relevantes para que

seja possivel uma correta administracdo dos negdcios.

1.5 Metodologia de Pesquisa

A pesquisa realizada utilizou-se da seguinte metodologia, nos moldes propostos
por Vergara (2009, p. 41-42):

- Quanto aos fins, é exploratéria por estar explorando um setor ndo muito
enfatizado em trabalhos académicos que é a ST do ICMS no setor de Cosméticos para
andlise dos impactos nas vendas;

- Quanto aos meios, sera utilizada a pesquisa de campo, mediante aplicagdo de
questionario para empresas varejistas de cosméticos; bibliograficas pela utilizacdo de
livro, artigos, periddicos relacionados ao tema e documental pela utilizacdo da

legislacao.
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Foram pesquisadas 17 (dezessete) empresas, sendo esse o nimero delas que

respondeu ao questionario e, também, se adequaram ao perfil estudado.

1.6 Limitacao da Pesquisa

O trabalho desenvolvido apresentou as seguintes limitagdes:

- A pesquisa realizada ndo se aplica a todas as empresas do segmento, pois a
amostragem nao foi aleatéria e nem todas as empresas responderam;

- Das empresas pesquisadas, uma grande maioria passa a responsabilidade do
entendimento da ST do ICMS ao contador da empresa, dificultando assim a abordagem
de algumas empresas nas respostas do questionario.

- Tratamento confidencial das informacdes, decorrente do método de gestao

adotado pelas empresas.

2 Fundamentagao tedrica

2.1 ICMS

2.1.1 Historia do ICMS

Conforme Ataliba (1984, p 205), com a ocorréncia da Primeira Guerra Mundial,
devido ao grande estrago que essa causaria entre os paises participantes,
principalmente, da Europa como Franca e Alemanha, a histéria presenciou uma grande
inovacdo no que diz respeito a forma de tributacdo, ja que até entdo os paises tinham
como principal forma de tributacao o objeto patrimonial, migrando para o objeto venda
consumo.

O Brasil, aproximadamente neste periodo, tinha como sua principal receita
tributaria o Imposto sobre Importagdo. O legislador brasileiro, influenciado pelas
inovacoes estrangeiras, também, passou a tributar o consumo e a renda, inserindo no
texto juridico brasileiro a Lei Federal n? 4.625 de 31 de dezembro de 1922. Tal tributo,
denominado "Imposto sobre Vendas Mercantis" (IVM), era de competéncia dos Estados-

Membros e incidia sobre as operacdes de vendas. Em 1934, a Constituicio Federal
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estendeu a incidéncia do IVM, que passaria agora a alcancar as operacdes de
consignacgdes, denominando-se assim Imposto sobre vendas e Consignacdes (IVC).

Rosa (2008, p. 08) afirma que, com o passar do tempo, o Imposto sobre Vendas e
Consignacdo demonstrou-se uma obrigac¢do prejudicial a economia, principalmente aos
setores industriais, os quais operacionalizavam com uma extensa cadeia produtiva, pois
sua sistematica resultava na incidéncia do tributo em cada etapa, criando o efeito
"incidéncia em cascata”, encarecendo o produto final. Com isso, as industrias viram-se
obrigadas a realizar todas as etapas produtivas em seu préprio estabelecimento,
desestimulando a abertura de novas empresas e impedindo a geracdo de empregos.

Em 1964, o legislador brasileiro sensibilizou-se com o tamanho do problema que
tal sistemdtica causaria a economia, onde, mais uma vez, iluminado pelo legislador
francés (criador do IVA - Taxe sur la Valeur Ajoutée), trouxe, através da lei 297 de 1956 e
da lei 4.502 de 30 de novembro de 1964, a regra da nao-cumulatividade, sendo ainda
aplicavel somente ao Imposto de Consumo, antecessor do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). (ROSA, 2008, p.09).

Assim, com a regra da ndo-cumulatividade, regra esta que consistia, bem como
ainda consiste, na deduc¢do do valor do imposto incidente na operagdo anterior do
devido na operacdo seguinte, procurou-se tributar tdo somente o valor acrescido nas
etapas subsequentes da producdo, ou seja, tributar-se somente o valor agregado.
Posteriormente, essa regra alcancaria status de principio constitucional por forca da
Emenda Constitucional n? 18 de 12 de dezembro de 1965 e seria estendida ao IVC. Rosa
(2008, p. 08).

Conforme nos ensina Silva (2008, p.70), ja em 1967, houve uma grande
reformulacdo no que diz respeito a matéria tributaria no Brasil, pois com a promulgacao
da Emenda Constitucional n® 18 de 1965 nasce o Sistema Tributdrio brasileiro, que até
entdo nao existia. Este fora estruturado de forma a discriminar as rendas tributarias, o
poder fiscal e a limitacdo deste poder. Nascia, constitucionalmente, em substituicdo ao
IVC, o Imposto sobre Circulacido de Mercadorias - ICM, de competéncia estadual, com
determinacdo clara de sua ndo superposicao de incidéncias, de sua ndo-cumulatividade.

De acordo com Silva (2008, p.78), posteriormente, com a promulgacdo da nova
carta magna em 1988, o Sistema Tributario Brasileiro sofreu novas alteragdes. A base do
ICM fora ampliada, alcangando fatos anteriormente sujeitos a outros impostos, dentre

eles os minerais, os servicos de transporte e de comunicacdo, a energia elétrica e os
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combustiveis e lubrificantes, sendo a partir dai denominado Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS.

Com a Lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996, também conhecida
como Lei Kandir, buscou-se uma normatizacdo das regras de incidéncia e deduc¢des do
ICMS, ja que a prépria constituicdo instituia que esse regulamento somente poderia ser
mediante lei complementar, disciplinou todos os aspectos pertinentes ao imposto sobre

circulagcdo de mercadoria e prestagdes de servigos. (ROSA, 2008, p.10).

2.1.2 Evolugdo da substituicdo tributdria no ICMS

A partir do surgimento do regime de substituicdo da responsabilidade passiva
tributaria em paises europeus, como Espanha e Franca, o Brasil sentiu-se atraido pelos
beneficios que esta agregaria ao nosso Sistema Tributario e como o pais ja passava por
um processo de reformulacdo Tributaria, reformulacdo essa que resultou na
promulgacdo da lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, o denominado Cédigo Tributario
Nacional (CTN). Este, em seu art. 128, foi o responsavel pela primeira normatizacao
sobre a Substituicdo Tributaria, a partir de entdo, o legislador definiu a figura da
responsabilidade tributaria por substituicao, de maneira que seria possivel autorizar a
figura da terceira pessoa, que ndo o proprio contribuinte, vinculado ou ndo ao fato
gerador, a responsabilidade pelo crédito tributario (BEZERRA et al, 2009, p.16).

O proprio CTN nas disposi¢des primitivas acerca do Imposto Estadual sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias ja previa a figura da Substituicao
Tributaria no § 22, do art. 58 (BEZERRA et al, 2009, p.17).

A atual Constituicdo encampou o instituto no art. 155, § 22, XII, b, tendo o
Convénio n. 66/88 com forca de lei complementar, a vista do art. 34, § 82, do ADCT,
incluido no seu texto, praticamente, as normas da Lei Complementar n. 44, de 1983.
Sobreveio, afinal, a Emenda Constitucional n. 3, de 17/03/93, que acrescentou o § 72 ao
art. 150 da Lei Maior. Ainda assim, em 13 de setembro de 1996, foi promulgada a lei
complementar de n? 87, denominada popularmente Lei Kandir, que veio para regular
todos os aspectos gerais sobre a Substituicdo Tributaria e substituir o Convénio n®

66,/88. (ROSA, 2009, p. 7).
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2.1.3 Funcionamento da substituicdo tributdria no ICMS

A ST do ICMS é o regime onde a obrigacdo de pagar o ICMS devido de uma
operacdo ou prestacdo de servigos passa para uma terceira pessoa que nao é aquele que
praticou o fato gerador, porém que tem uma ligagdo com essa pessoa.

Visando facilitar o controle e em centralizar a fiscalizacao do ICMS, as unidades
de Federac¢do tém a competéncia para instituir o Regime de ST. Esse regime relaciona-se
a um recolhimento que, geralmente, na operac¢do interna, o fabricante ou importador é
eleito o contribuinte substituto. Esse é responsavel pelo recolhimento de sua prépria
operacdo de saida e das saidas subsequentes, neste caso o comércio em geral, este entao
chamado de substituido.

Esse regime embora pareca novo, ja existe ha pelo menos 40 anos no Brasil,
sendo o cigarro um dos primeiros produtos a ser sujeito a ST ainda na época do ICM, e
posteriormente ICMS. (SILVA, 2008, p.17).

Na ST ha trés espécies de substituicdo e seus efeitos podem recair tanto sobre as
mercadorias quanto sobre os servicos de transporte conforme Artigo 62, §§ 12 e 22, da
Lei Complementar n? 87/1996. (BEZERRA et al, 2008, p.65).

A ST para tras ocorre quando o legislador atribui a responsabilidade de
pagamento do ICMS em relagdo a fatos ja ocorridos. A concomitante ocorre quando se
caracteriza pela atribuicao da responsabilidade pelo pagamento do imposto a outro
contribuinte, no mesmo momento em que este esteja realizando o servigo, mas que nao
é o responsavel pelo recolhimento. Ja a ST para frente ou progressiva o sujeito passivo
pagara dois ICMS, aquele pelo seu proéprio servico e aquele pelo servigo subsequente,
anterior a ocorréncia do fato gerador. Em outras palavras a lei recaira sobre terceiros,
que é aquele que antecipa o pagamento do tributo, tendo em vista o fato gerador futuro
e caracterizando-se pela contribuicdo ao determinado contribuinte (geralmente o
primeiro da cadeia de comercializagdo, o fabricante/importador) pelo pagamento do
ICMS incidente nas posteriores operagdes com a mercadoria, até sua saida destinada a
consumidores/usuarios finais. (BEZERRA et al, 2008, pp.65-66)

Caso a operacdao seja realizada do produtor ou importador direto para o
consumidor final ndo é aplicada a ST. (SILVA, 2009, P.18).

Ha dois tipos de contribuintes na ST, o substituto e o substituido. O contribuinte

substituto é aquele a quem a legislagdo atribui a responsabilidade do pagamento do
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ICMS, enquanto que o contribuinte substituido é aquele que esta ligado diretamente ao
fato gerador, que da causa a hipotese de incidéncia do imposto. No entanto, a legislacao
dispensa sua obrigacdo do recolhimento, pois esta esta destinada ao substituto.

Salienta-se que o contribuinte substituido passara a condi¢do de substituto no
momento que realizar servicos interestaduais com contribuinte de outro estado, ja que
cabera a ele a responsabilidade do imposto em favor do estado destinatario. (BEZERRA
etal, p.70-71).

A responsabilidade desta retencao e pagamento podera ser feita ao fabricante,
importador (inclusive arrematante), cooperativa, comerciante. Estes podem ser
promovidos pelo destinatario do mesmo Estado ou de outro Estado, mas, no segundo
caso, somente se houver protocolo ou convénio firmado para tal fim. (SILVA, 2008,
p.31).

A nota fiscal quando emitida pelo contribuinte substituido, destaca-se o ICMS,
pois 0 mesmo ird pagar o seu ICMS e reter e pagar o ICMS do contribuinte substituido.
Quando a nota fiscal for emitida pelo contribuinte substituido, entdo nao ha o destaque
do ICMS uma vez que o imposto ja foi retido e pago pelo contribuinte substituto.

As empresas de cosméticos passaram a ter a obrigatoriedade da ST do ICMS em
15 de maio de 2008, ficando assim os respectivos produtos sujeitos a tal sistematica de
apuracdo do tributo. A previsao legal de tal obrigatoriedade encontra-se nos artigos 313-

E e 313-G do Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo.

3 Elaboracao da pesquisa

3.1 Elaborac¢do do Questiondrio

A pesquisa de campo foi realizada em uma das maiores feiras internacionais de
cosméticos e beleza do Brasil, a Beauty Fair, onde estavam reunidos grandes nomes do
ramo da beleza entre outras empresas do setor de cosméticos. Foi elaborado,
igualmente, um questionario pelo site Survey Monkey, onde os questionarios podem ser
enviados a varias empresas, possibilitando um resultado mais consistente.

O objetivo do questionario foi de coletar a reacao das empresas quanto a adogao
da ST do ICMS nas empresas de cosméticos. A primeira e a terceira questdo foram

elaboradas buscando identificar quantas pessoas sao do setor varejista e de cosméticos.
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A segunda questao foi elaborada buscando identificar quantas empresas se situavam em
Sao Paulo. As questdes quatro e cinco foram elaboradas para verificar se a receita da
empresa teve alguma alteracdo quanto a ST do ICMS. A sexta questdo foi elaborada
buscando identificar a dificuldade da adaptacdo a ST do ICMS no tocante a formacdo dos
precos. A sétima e ultima questdo foi elaborada para verificar se houve ou ndo alteracao

no volume de vendas, apds a implantacdo da sistematica da substituicdo tributaria.

3.2 Resultados Encontrados

A pesquisa realizada obteve um resultado muito interessante, uma vez que as
empresas entrevistas esclarecem como foi sua adaptacdo com a ST do ICMS em sua
empresa de cosméticos.

Foi verificado que 53% das empresas entrevistadas sdo do estado de Sdo Paulo e
47% das empresas sdo de outros estados. Das empresas entrevistadas, 75% sdo do setor
varejista, enquanto 25% sao de outros setores. Todas as empresas entrevistas sao
relativas ao segmento de cosméticos.

Foi identificando, também, que somente 5% das empresas obtiveram melhora no
seu resultado apds a implantacdo da ST do ICMS. Somente 25% das empresas nao
encontraram dificuldades na adaptacao quanto a formacao de precos.

Com relacdo a lucratividade, das empresas entrevistadas somente 5%
melhoraram, 35% pioraram e 60% permaneceram com seu resultado inalterado.

No valor das vendas nao houve muita diferenga, onde somente 5% das empresas
relatam que tiveram aumento nas suas vendas, 70% mantiveram suas vendas
inalteradas e 25% das empresas entrevistadas informam que as suas vendas
diminuiram.

Essas informacodes sdo apresentadas nos graficos 1 e 2 abaixo.
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Grafico n? 1 - Dados sobre empresas entrevistadas
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Grafico n? 2 - Comportamento de vendas e resultado das empresas entrevistadas
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E possivel identificar que, em geral, a maior parte das empresas nio percebeu

alteracdo em suas vendas nos resultados apurados. No entanto, dentre aquelas que

perceberam alguma alteragdo, a maior parte concluiu que a mudanga foi para pior.

4 Conclusao

A substituicdo tributaria é o assunto que mais vem crescendo e revolucionando o

ramo do Direito Tributario e da Contabilidade Tributaria, tornando-se assim o assunto

do momento entre os tributaristas. No entanto, apesar de tanta discussdo na atualidade,
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tal sistematica ja perambula nos arredores do nosso ordenamento juridico ha algumas
décadas.

O presente estudo busca contribuir no sentido de trazer maior compreensao
sobre os impactos da substituicdo tributaria nas empresas de cosméticos do setor
varejista, por meio de conceitos e defini¢cdes, regulamentos especificos e pesquisa de
campo.

A substituicao tributaria, quando instituida, teve como pressuposto basico a
facilitacdo do controle de arrecadacao, a melhor fiscalizacdo e operacionalizacao do
tributo, além da antecipacdo do recolhimento. Contudo, com a adog¢ao dessa sistematica,
os contribuintes precisaram se adequar, quanto aos precos praticados. Outro ponto
pertinente a essa adogao foi o possivel dano financeiro aos respectivos contribuintes,
que fica comprometido em virtude da vedacdo ao ressarcimento quando o tributo é
recolhido sobre uma base de calculo superior a efetivamente praticada.

Das empresas entrevistadas 75% encontraram dificuldade na adaptagao da nova
lei. Quanto as vendas e lucro, somente 5% das empresas entrevistadas obtiveram
melhora, 25% obtiveram uma diminuicdo em suas vendas e 35% uma diminuicdo no seu
lucro.

Com isso pode-se perceber que o impacto maior ndo foi nas vendas ou em seu
lucro, mas o impacto maior foi quanto a adaptacao da nova lei para as empresas do ramo
de cosméticos. Sendo assim, pode-se concluir que ndo houve um grande impacto no
volume das vendas das empresas de cosméticos ap6s a implementacao da substituicdo

tributaria do ICMS no ramo de cosméticos.
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