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RESUMO

O objetivo deste artigo é identificar quais os fatores que contribuem para a
criacdo de valor social pelas prefeituras do interior paulista, utilizando como
medida de desempenho o modelo conceitual de mensuracdao do resultado
econdmico em entidades publicas, pois isso permite identificar se a
organizacdo esta criando valor social aos cidadaos. Para o desenvolvimento
deste trabalho é utilizada uma abordagem metodolégica estruturada a partir
de um problema de pesquisa quantitativo; com objetivo descritivo. Como
técnica de coleta e estudo dos dados, utilizou-se a analise das demonstracoes
financeiras de 2010 publicadas pelas trés prefeituras escolhidas de forma
intencional e obtidas por meio do site do Tribunal de Contas de Sao Paulo. Os
valores encontrados comprovam que essas entidades, por meio dos servicos
oferecidos, agregam valor social a populagdo; assim, as instituicdes estdo
sendo capazes de remunerar o custo de oportunidade social assumido pelos
cidadaos ao realizarem o investimento publico devido as transferéncias
correntes federais e estaduais que impactam na criacao de valor econémico
agregado para a sociedade.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Gestio Baseada em Valor. Valor
Economico Social.

ABSTRACT

The purpose of this article is to identify what factors contribute to creating
social value by municipalities of Sao Paulo, using as performance measure the
conceptual framework for measuring economic output in public entities
because it allows us to identify whether the organization is creating value
social citizens. To develop this work a structured methodological approach the
problem from a quantitative research is used; with descriptive purpose. As a
technique for gathering and studying the data, we used the analysis of the 2010
financial statements published by the three municipalities chosen
intentionally and obtained through the Court of Sdo Paulo site. The values
found show that these entities, through the services offered, add social value
to the public; thus, institutions are able to pay the social opportunity cost
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borne by the citizens to perform public investment due to current federal and
state transfers that impact the creation of economic value to society.

Keywords: Public Accounting. Value Based Management. Social Economic
Value.

1. Introducado

A organizacdo econdmica do Estado é constituida por trés setores: o primeiro setor
é o governamental, em que o objetivo dessas entidades é promover o bem comum da
sociedade. O segundo setor € o privado, em que as empresas atuam na busca do lucro, e o
terceiro é formado por organizacdes sem fins lucrativos, que desenvolvem atividades
sociais.

Nos ultimos anos, o setor publico estd sofrendo transformag¢des devido a
conscientizacao da populacao, em exigir dos governantes, um nivel maior de controle e
transparéncia, principalmente em relacao as medidas envolvendo a aloca¢do de recursos

(SLOMSKI, 2011).

Essas transformagdes impulsionam o Estado brasileiro e as entidades publicas a
se preocuparem com novos mecanismos de gestdo voltados, principalmente, a
implementacao de processos de melhoria continua, planejamento, avaliacao e
prestacdo de contas das atividades desenvolvidas (BONACIM et al, 2008, p. 49).

Nesse contexto, surge a Gestdo Baseada em Valor (GBV). Um modelo de gestao que
prioriza a maximizagao do valor. Para tanto, utilizam-se técnicas e processos gerenciais
chamados direcionadores de valor (value drivers), voltados para tal premissa (ARAUJO;
ASSAF NETO, 2003).

Para que haja sucesso no processo de criagdo de valor, existe a necessidade de se
selecionarem direcionadores de valor que possam mensurar o desempenho, de acordo
com o0s objetivos tracados; e implantar estratégias voltadas para essa finalidade
(FREGONESI; ARAUJO, 2006; ASSAF NETO, 2010).

O valor econdmico agregado (VEA) € o principal direcionador de uma entidade,
pois ele é capaz de indicar a remuneracao do capital investido, que excede o retorno
minimo exigido pelos proprietarios (ASSAF NETO; ARAUJO, 2004).

Sendo assim, as entidades publicas podem ser consideradas como sociedade
peculiar, em que os cidadaos, ao recolherem seus impostos, na verdade estdo
integralizando capital para custeio e investimento, necessarios a prestacdo de servicos
publicos, o que na verdade representaria uma distribuicdo de renda em contrapartida ao

investimento inicial (SLOMSKI et al, 2010).
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Partindo do pressuposto que as entidades publicas sdo uma sociedade peculiar é
importante destacar que essas entidades devem ser vistas sob a perspectiva da Teoria da
Agéncia que diz respeito ao relacionamento entre o principal e o agente, em que o agente
serve o principal conforme condi¢des estabelecidas em contratos (SLOMSKI et al, 2008).

Dessa forma uma relagdo de agéncia é claramente percebida nos érgaos publicos
devido, o agente (gestor publico) dispor de varios comportamentos possiveis de serem
adotados, a acao do agente (gestor publico) afetar o bem-estar das duas partes e as a¢des
do agente (gestor publico) dificilmente sdo observadas pelo principal (cidadao)
ocorrendo assim assimetria informacional (MELLO, 2006).

Cabe entdo a entidade publica prestar contas aos cidadaos, da mesma forma em
que as empresas privadas prestam contas a seus acionistas. Sendo assim, quando se pensa
em calcular o valor econémico agregado por entidades publicas, deve-se pensar no valor
adicionado a populagio (FREGONESI; SLOMSKI, 2007; BONACIM; ARAUJO, 2009).

Com isso, o presente artigo refere-se a aplicacdo da GBV, em trés entidades
publicas do interior paulista e seu objetivo é identificar quais os fatores que impactam no
processo de criagdo de valor econdmico social, utilizando como medida de desempenho o
modelo conceitual de mensuragdo do resultado econémico em entidades publicas e assim
verificar se a entidade esta criando ou destruindo valor social.

Os municipios analisados estdo localizados acerca de aproximadamente 420
quilometros da capital do estado de Sao Paulo.

O primeiro municipio (cidade 1), que esta situado na regido de Barretos/SP possui
aproximadamente 75.035 mil habitantes; sua economia se volta para o agronegdcio, e
conta com industria de suco de laranja, de 6leos vegetais e de fertilizantes (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, IBGE, 2007; TRIBUNA DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PULO, TCE, 2010).

0 segundo municipio (cidade 2) também pertence a regido de Barretos/SP. A sua
populagdo é de aproximadamente 50.024 mil habitantes, e a principal atividade
econdmica é o cultivo de cereais. Ja o terceiro municipio (cidade 3) que esta situado na
regido administrativa de Sdo José do Rio Preto/SP possui cerca de 53.792 mil habitantes,
sua economia esta voltada para o comércio varejista, contando com 1.537
estabelecimentos comercias (IBGE, 2007; TCE, 2010).

Diante desse contexto, ocorre a necessidade de uma ferramenta administrativa

capaz de produzir informag¢des para auxiliar os gestores municipais dos referidos
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municipios nas tomadas de decisdes; relacionadas, principalmente com a alocagao de
recursos.

Diante dos apontamentos, questiona-se: quais sao os fatores que influenciam as
prefeituras do interior paulista na criacao de valor econémico aos cidadaos?

A importancia desse estudo é demonstrar a aplicacdo da GBV em entidades
publicas, visando evidenciar os fatores que incidem diretamente no processo de criacdo
de valor para a sociedade, auxiliando a administra¢do publica a tomar decisdes com base
nesses fatores, para que o custo de oportunidade da populacdo seja remunerado.

Considerando-se o exposto, o presente estudo esta dividido em cinco topicos. No
primeiro topico, apresenta-se a introdugdo e seu objetivo; o segundo discute o conceito
de setor publico e o de gestdo baseada em valor no primeiro setor; o terceiro trata da
metodologia, enquanto o quarto evidencia o calculo do valor econémico agregado a

sociedade e a andlise dos resultados encontrados, seguindo as consideracoes finais.

2. Setor Publico

Entre diversas teorias sobre a origem do Estado, Aradjo e Arruda (2009) destacam
a teoria do contrato social, cuja ideia central é que essa entidade surgiu por meio de um
acordo de vontades da sociedade, em que individuos abdicaram de seus direitos em
beneficio de outra pessoa.

Com a sua origem, o Estado passou a ter o dever de cumprir fun¢des basicas, que
segundo Silva (2011) sao: (i) estabelecer ordem juridica (func¢do normativa, ordenadora
ou legislativa); (ii) cumprir e fiscalizar se as ordens criadas estdo sendo obedecidas
(funcao disciplinadora ou jurisdicional); e (iii) administrar os interesses da coletividade,
gerir os bens publicos e atender as necessidades gerais (fun¢do executiva ou
administrativa).

Slomski (2011) afirma que para o Estado desenvolver suas fun¢des basicas é
necessario utilizar-se de um corpo de servidores que, agenciados, buscam trabalhar
visando a maximizacdo do valor do dinheiro da populagdo, surgindo assim a
administracdo publica, que estd dividida em dois niveis: a administracdo direta e a
indireta.

A administracdo publica direta é a organizacdo administrativa das diferentes
esferas de governo que sdo o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, contemplando

assim os Ministérios, Camaras, Tribunais de Justica, Secretarias federais, estaduais e
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municipais (SILVA, 2011).

Aradjo e Arruda (2009) definem a administra¢do indireta como um conjunto de
entidades publicas que sdo constituidas, mediante lei especifica, vinculadas aos trés
poderes, mas com personalidade juridica propria. Sdo entidades pertencentes a
administracdo indireta, as autarquias, fundagdes, empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

A maioria das fun¢des basicas do governo é desempenhada de forma simultanea
pelos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). Isso causa certa confusao ao
cidadao, com relacdo a quem ele deve recorrer em uma necessidade (SLOMSKI, 2011).

Nas entidades publicas deve estar presente o conceito de accountability, pois assim
como os gestores prestam contas aos acionistas no contexto empresarial, a sociedade
espera que seus representantes ajam em seu nome de forma correta, e prestem contas de
seus atos, fornecendo informac¢des que possibilitem uma avaliagdo de desempenho do
administrador ptblico (SLOMSKI, 2001; BONACIM; ARAU]JO, 2009; SLOMSKI et al, 2010).

Entretanto, as entidades publicas prestam contas dos recursos que foram
utilizados conforme previstos em or¢amento, mas nao consideram a prestacao de contas
dos resultados econOmicos, ou seja, se o recurso foi utilizado de forma eficiente,
proporcionando a criacdo de valor social (BONACIM et al, 2008).

Para a continuidade das entidades publicas, bem como das do setor privado, é
necessario que as receitas sejam superiores aos gastos e despesas, pois, caso ocorra uma
situacdo contraria, é necessaria a utilizagdo do patrimonio préprio; ou social no caso das
entidades publicas (FREGONESI; SLOMSKI, 2007).

As receitas arrecadadas pelas entidades publicas sdo classificadas em (i) receita
corrente, oriunda da arrecadacdo de tributos, transferéncias, prestacdo de servigos
industriais, cobranca da divida ativa, multas, ganhos auferidos com operac¢des
imobiliarias; e (ii) receitas da divida ativa, que é receita de capital proveniente da
realizacdo de recursos financeiros advindos da constituicdo de dividas; e (iii) receitas
extra orcamentdrias, que sdo valores arrecadados nao previstos no orcamento (BRASIL,
1964; ARAUJO; ARRUDA, 2009).

E importante que os recursos arrecadados sejam investidos da melhor forma, para
que os investimentos realizados pela entidade sejam percebidos pela populagdo; no que

diz respeito a busca intensiva de melhorar a qualidade de vida:

[...] um desafio, para entidades publicas [é] conseguir evidenciar o impacto que
os investimentos sociais provocam na melhoria da qualidade de vida da
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populacdo, ou seja, traduzir o efeito dos nimeros de maneira que a sociedade
enxergue os efeitos dos investimentos publicos através de indicadores, situacdo
esta almejada pelos gestores publicos para conhecer o efetivo impacto de cada
real investido na vida das pessoas (REZENDE et al, 2005, p. 28).

Os mesmos autores afirmam que a evidenciacdo do impacto dos investimentos
sociais demonstraria a efetividade dessa gestao.

Diante do exposto, as prefeituras, objeto de estudo do presente trabalho, sdo
consideradas entidades publicas governamentais, pois sdo entidades que exercem uma
administracdo direta sobre os recursos arrecadados e as necessidades da sociedade,

visando estabelecer o bem-estar da coletividade (SLOMSKI, 2011).

2.1 Gestao Baseada em Valor no Primeiro Setor

Na década de 70 surgiu o movimento denominado a Nova Gestao Publica (NGP),
que visa o processo de transposicdo de conceitos da administracao de empresas para a
gestao publica (SLOMSKI et al, 2008).

As reformas da NGP procuraram introduzir uma mudanca cultural que enfatiza os
objetivos normalmente associados a prote¢do, em vez daqueles associados ao gasto, ou
seja, foram projetadas para reduzir custos, desagregar a burocracia publica das
organizacdes e permitir avaliacdo de desempenho e eficiéncia (KELLY; WANNA, 2001;
SLOMSKI et al, 2008).

Neste contexto, é que se insere a GBV aplicada em entidades publicas, pois tem a
mesma finalidade da GBV em empresas privadas, ou seja, a criagdo e a maximizacao de
valor, mas a diferenga entre publico e privado é que um cria valor para a sociedade e o
outro para os acionistas (ASSAF NETO; ARAUJO; FREGONESI, 2006; CABELLO; PARISI,
2008; BONACIM et al, 2008).

Assim, quando se pensa em calcular o valor econdmico agregado por entidade
publica, deve-se pensar no valor adicionado para a sociedade, ou seja, deve-se
calcular a quantidade de valor econémico que a entidade agrega a sociedade
(BONACIM et al, 2008, p. 56).

Para Bonacim e Aradjo (2009), nao existe qualquer diferenca no processo de
avaliagdo de desempenho entre empresas consideradas do setor privado e as
pertencentes ao setor publico.

De acordo com Slomski (2001), para se mensurar o resultado no setor publico
devem-se levar em consideracdo os seguintes pressupostos: (i) o cidadao é contribuinte

das fontes de recursos da entidade; (ii) a entidade publica tem como missdao promover o
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bem-estar social da coletividade; (iii) caso ndo existisse o servigo publico, a populagao
buscaria o menor preco a vista para a contratagdo de servigos.

Partindo da ideia de que todas as entidades publicas se baseiam nesses
pressupostos, Bonacim et al (2008, p. 62) estabeleceram uma forma para se calcular o

valor agregado a sociedade:

Quadro 1: Medida de calculo do valor agregado para entidade publica

Medida de Valor Metodologia de Calculo

Receita Econémica
(-) Custos Operacionais
(-) Despesas Operacionais
(=) Resultado Econdémico Operacional

Valor Econ6mico Tax®oelic
Agregado para a (x) Investimento total feito na entidade (Passivo oneroso + PS)
Sociedade (VEAS) (=) Custo de Oportunidade para a Sociedade

Resultado Economico Operacional
(-) Custo de oportunidade para a Sociedade
(=) Valor Econémico Agregado para a Sociedade (VEAS)

Fonte: Bonacim et al (2008, p. 62)

A medida do valor econdmico agregado para a sociedade pode ser aplicada na
entidade como um todo, para uma avaliacdo global do desempenho, ou também para
divisbes da mesma entidade, para uma avaliacdo segmentada do desempenho,
proporcionando, em ambos os casos, uma visdo sistémica do resultado econdémico
(BONACIM et al, 2008).

Considerando o modelo apresentado, o primeiro item é o resultado econémico
operacional, que possui a finalidade de evidenciar a eficiéncia da administracdo publica
com relacao a utilizagdo dos recursos publicos (SLOMSKI, 2011).

Para a mensuracdo do resultado econdmico, é necessario apurar a receita
econOmica da entidade publica, que é definida como o resultado da multiplicacdo do custo
de oportunidade que o cidadao desprezou por utilizar o servico oferecido pela entidade
publica (SLOMSK]I, 2001).

O mesmo autor define o custo de oportunidade para fins de calculo da receita
econdmica como sendo o menor valor de mercado a vista atribuido ao servigo oferecido

aos cidadaos com a mesma qualidade, oportunidade e tempestividade daqueles servigos
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desprezados por eles ao se utilizarem do servigo publico.
Com areceita econdmica apurada, ainda é necessario deduzir os custos e despesas
incorridos para que o servigo possa ser oferecido a populagdo e assim chegar ao resultado

econdmico:

0 conceito de lucro operacional das entidades publicas sera, entdo, definido pela
diferenca entre a receita econdmica (quantidade de servicos prestados
multiplicado pelos respectivos custos de oportunidade) e os custos e despesas
incorridos para oferecer o servico ao usudrio. Define-se assim o segundo
componente para calculo do EVA®3 das entidades publicas (FREGONESI;
SLOMSK]I, 2007, p. 5).

O segundo componente do modelo apresentado é o custo de oportunidade para a
sociedade, que representa o custo que a populacdo despreza por investir nas entidades
publicas.

Assim, essa pesquisa adota a taxa basica de juros da economia brasileira
determinada pelo Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia (Selic), que é o custo de
capital para entidades publicas.

A taxa Selic foi considerada para calculo do custo de oportunidade para a
sociedade, pois causa impacto direto no custo de capital confiado ao governo pela
sociedade, ou seja, quando o governo aumenta a taxa basica de juros da economia,
aumenta o custo de capital investido pela sociedade, exigindo assim, uma maior eficiéncia
operacional das entidades publicas (BONACIM et al, 2008).

Segundo esses autores, o investimento, que é o segundo componente do modelo a
ser calculado, se da por meio da soma do patrimonio liquido com o passivo oneroso da
instituicao.

Fregonesi e Slomski (2007) definem para as entidades publicas o patriménio social
como receita, que, ao final do periodo, foi zerado e o acimulo considerado como superdvit
ou déficit, pois as entidades publicas ndo possuem um controle total sobre o investimento
da populacao.

JA o passivo oneroso da entidade publica é considerado como o passivo
permanente que representa as obrigacdes de longo prazo, resultantes em custos
financeiros para a instituicdo (ARAIj]O; ASSAF NETO, 2006; FREGONESI; SLOMSKI, 2007).

Com as definicdes apresentadas, quando for somado o passivo permanente da

entidade publica com o superdvit ou déficit do periodo, obtém-se o investimento total feito

3 Marcaregistrada de propriedade da Stern Stewart & Co.
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na entidade publica; que, de acordo com o modelo, é multiplicado pela taxa Selic
resultando no custo de oportunidade para a sociedade.

A diferenca existente entre o resultado econémico operacional e o custo de
oportunidade para a sociedade apurados, corresponde ao valor econdmico agregado a
sociedade, que representa o quanto a entidade publica agrega de valor a sociedade

(FREGONESI; SLOMSKI, 2007).

3. Metodologia

O desenvolvimento dessa pesquisa utilizou uma abordagem metodolédgica
estruturada a partir de um problema de pesquisa de carater quantitativo, com objetivo
descritivo; e como técnica de coleta e andlise dos dados foi utilizada a analise das
Demonstragdes Contdbeis Publicas.

De acordo com Beuren (2003), uma abordagem quantitativa ndo busca conhecer
a realidade dos fendbmenos detalhadamente, mas estd voltada para o comportamento
geral dos acontecimentos.

Em funcido do objetivo geral descritivo, esse estudo esta voltado para o relato da
natureza dos acontecimentos, para a identificacdo de novas alternativas e para a
realizagdo de comparagdes. Dessa forma, uma pesquisa descritiva é um nivel
intermediario entre uma pesquisa exploratéria e a explicativa, ou seja, ndo é tao
aprofundada como a explicativa nem preliminar como a pesquisa exploratéria. Portando,
significa identificar, relatar e comparar (BEUREN, 2003).

A amostra intencional e ndo probabilistica compreendeu trés entidades publicas
situadas em municipios do interior paulista que apresentam um Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) préximo a 0,80 e aproximadamente a
mesma quantidade de habitantes e area territorial, podendo assim ser realizada
comparacoes entre essas cidades.

As entidades objeto de estudo sdao responsaveis por promover diversos servicos
essenciais aos cidaddos que residem no espaco fisico de sua jurisdicao, como fornecer
educacdo de nivel basico e fundamental, saneamento basico, tratamento de agua e esgoto,
servicos relacionados a saude, lazer, transporte publico entre outros.

Para isso, as entidades sdo compostas por secretarias e autarquias que possuem a
finalidade de auxiliar a administracdo publica na realizagdo dos servicos de sua

competéncia, formando assim, um conjunto de instituicdes com o mesmo proposito:
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promover o bem-estar da coletividade.

Os dados e informacgdes foram coletados utilizando os Balangos Patrimoniais, as
Demonstra¢cdes de Resultado do Exercicio e os Balancos Or¢amentarios referentes ao
exercicio financeiro de 2010, publicados pelas entidades e obtidos por meio do site do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

No calculo da receita econdmica desse trabalho, foi desconsiderado o niimero de
servicos prestados a populacdo, pois as entidades publicas em questio sio um
conglomerado de autarquias, secretarias e empresas publicas; o que torna dificil segregar
cada 6rgao quanto ao numero de servicos que foram prestados e a quantidade de cidadaos
que se utilizaram de tais servicos em um determinado periodo de tempo.

Para efeito do referido calculo nas entidades, foram utilizadas todas as receitas
correntes arrecadadas; como as receitas advindas de servigos prestados — pelo fato de
as entidades serem dependentes de recursos provenientes de transferéncias estaduais e
federais — e de receitas tributarias, para continuarem a oferecer todos os servicos de sua
competéncia a comunidade.

E a segunda parte do cdlculo desse indicador de valor envolve o custo de
oportunidade para a sociedade, que representa o custo que a populacdao despreza por
investir nas entidades publicas e que pode ser obtido pela multiplicacdo da taxa Selic pela

soma do patriménio liquido com o passivo oneroso da instituicao.

4. Analise dos Resultados
Segundo o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (2010), as entidades publicas

estudadas obtiveram as seguintes receitas correntes:

Tabela 1: Receitas Correntes da Prefeitura dos Municipios do Interior Paulista

Receitas Correntes Cidade 1 Cidade 2 Cidade 3
Receita Tributaria 19.225.426,03 15.986.044,82 19.400.669,35
Transferéncias Correntes 74.736.597,98 51.132.680,15 46.979.802,88
Demais Receitas Correntes 45.444.512,86 38.685.946,36 17.867.989,58
Total de Receitas Correntes 139.406.536,87 105.804.671,33 84.248.461,81

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informacgdes publicadas pelo TCE de Sao Paulo (2010)

De acordo com a tabela 1, é possivel verificar a dependéncia das entidades publicas
em relacdo aos valores repassados pelos governos Estadual e Federal. E como ja

mencionado, o total das receitas correntes auferidas pelas entidades no periodo em
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questdo sera considerado como receita econémica.

Diante do exposto, as entidades publicas, objeto de estudo, apresentaram durante
o exercicio de 2010, receita econdémica no valor de R$ 139.406.536,87 (cidade 1), R$
105.804.671,33 (cidade 2) e R$ 84.248.461,81 (cidade 3).

Com a receita econémica devidamente apurada, serdo deduzidos os custos e
despesas incorridos durante a execucdao dos servigos prestados a populacao pelas
entidades publicas, para, assim, obterem-se os resultados econdmicos gerados no
periodo.

Durante o exercicio de 2010, as entidades informaram ao Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo as seguintes despesas correntes:

Tabela 2: Despesas Correntes da Prefeitura dos Municipios do Interior Paulista

Despesas Correntes Cidade 1 Cidade 2 Cidade 3
Custeio 106.619.484,60 84.773.304,87 65.872.682,19
Transferéncias 3.920.914,50 3.281.904,59 521.780,96
Outras 7.570.160,95 238.825,53 4.857,27
Total de Despesas Correntes 118.110.560,11 88.294.034,99 66.399.320,42

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informagdes publicadas pelo TCE de Sao Paulo (2010)

Pelo fato de as entidades publicas serem constituidas por um conjunto de outras
entidades e com um objeto bem definido, ou seja, promover o bem-estar da coletividade,
como ja comentado anteriormente, torna-se dificil ratear os custos e despesas dos
diversos servicos.

As despesas constantes na tabela 2 estao divulgadas de uma maneira sintética, pois
os valores expressos em cada linha representam o somatdrio de gastos com servicos
adquiridos de terceiros, material de consumo e com pessoal de todas as entidades
pertencentes a administragdo publica.

Com base na definicio de custo de oportunidade para a sociedade, o valor
correspondente ao investimento realizado nas entidades sera a soma do superdvit do
periodo evidenciado pela entidade em suas demonstragdes contdbeis com o passivo
oneroso, que é representado pelo passivo permanente registrado no Balan¢o Patrimonial
da entidade.

Por meio do Balang¢o Or¢camentario, a entidade publica pertencente a Cidade 1
apresentou um superdvit no periodo de R$ 16.527.049,67; e de acordo com o Balango

Patrimonial, o passivo permanente foi avaliado em R$ 3.466.385,37. Segundo tais
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informacdes, verifica-se que o 6rgao publico citado obteve no periodo um investimento
no valor de R$ 19.993.435,04.

A prefeitura municipal da Cidade 2 apresentou em seu Balan¢o Or¢amentario um
superdvit no periodo de R$ 7.725.089,89; e segundo o Balango Patrimonial, o passivo
permanente da entidade foi avaliado em R$ 48.771.969,83. Assim, a presente instituigdo
obteve nesse exercicio um investimento avaliado em R$ 56.497.059,72.

O 6rgao publico responsavel pela administracdo da Cidade 3 divulgou em seu
Balango Orcamentario um superdvit no exercicio de 2010 de R$ 13.350.640,71; e a
entidade apresentou em seu Balango Patrimonial o valor de R$ 15.845.000,00, que
corresponde ao passivo permanente. Diante do exposto, o investimento realizado na
prefeitura municipal desse municipio foi de R$ 29.195.640,71.

Como parte integrante da mensuragao do custo de oportunidade para a sociedade,
como ja citado anteriormente, sera considerada a taxa Selic correspondente ao periodo
de publicacdo das demonstracdes contabeis pelas entidades. Neste caso, para a referente
pesquisa, foi adotada a taxa anual de 10,66%, que esteve vigente do final de outubro ao
inicio de dezembro de 2010 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2010).

Desta maneira, as entidades pertencentes as Cidades 1, 2 e 3 apresentaram,
respectivamente, os montantes de R$ 2.131.300,18, R$ 6.022.586,57 e R$ 3.112.255,30;
produtos da multiplicagdo entre o valor apurado para o investimento com a taxa Selic do
periodo considerado. Sdo valores que serdo considerados como o custo que a populacao
desprezou para investir nas entidades, ou seja, o custo de oportunidade para a sociedade.

Com base nas informacoes obtidas, o Quadro 2 demonstra o calculo do valor

econdmico agregado para sociedade das entidades publicas.

Quadro 2: Calculo do VEAS dos Municipios do Interior Paulista

Cidade 1 Cidade 2 Cidade 3
Receita Econdémica 139.406.536,87 105.804.671,33 84.248.461,81
(-) Custos/Despesas Operacionais 118.110.560,11 88.294.034,99 | 66.399.320,42
(=) Resultado Econémico Operacional 21.295.976,76 17.510.636,34 17.849.141,39
Taxa Selic 10,66% 10,66% 10,66%
(x) Investimento total feito na entidade 19.993.435,04 56.497.059,72 29.195.640,71
(=) Custo de oportunidade para a sociedade 2.131.300,18 6.022.586,57 3.112.255,30
Resultado Econémico Operacional 21.295.976,76 17.510.636,34 17.849.141,39
(-) Custo de oportunidade para a sociedade 2.131.300,18 6.022.586,57 3.112.255,30
(=) Valor Econdmico Agregado para a Sociedade 19.164.676,58 11.488.049,77 | 14.736.886,09

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Bonacim, Aratjo e Miranda (2008)
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As entidades publicas analisadas apresentaram um Valor Econémico Agregado
para a Sociedade (VEAS) positivo, demonstrando que os gestores publicos dos trés
municipios aplicaram os recursos arrecadados de modo eficiente, remunerando assim o
custo de oportunidade do capital investido pela populacado; ocasionando a criacdo de valor
social a todos os municipes.

De acordo com o quadro 2, a Cidade 1, em relacdo as demais apresentou o maior
valor econdmico agregado para a sociedade, isso se deve ao fato de o municipio possuir
no periodo pesquisado, aproximadamente 23.000 habitantes a mais que as Cidades 2 e 3;
fator que impacta diretamente a receita econdmica, pois a receita de transferéncias
estaduais e federais estao diretamente ligadas a quantidade de habitantes.

Nesse contexto, é relevante observar que a entidade publica responsavel pela
administracdo da Cidade 1 obteve o menor investimento dentre os trés municipios, o que
explica o baixo custo de oportunidade social desprezado pela populacdo da referente
cidade, contribuindo diretamente no calculo do VEAS.

As Cidades 2 e 3, no periodo analisado, possuiam aproximadamente a mesma
quantidade de habitantes, explicando assim a proximidade dos resultados econémicos
apresentados por ambas. Os fatores que incidem diretamente no VEAS das duas cidades
foi o investimento realizado nas entidades.

A prefeitura municipal responsavel pela Cidade 2 obteve o maior investimento
realizado pela populacdo na entidade, e consequentemente apresentou o maior custo de
oportunidade social e o menor VEAS em relac¢do aos trés 6rgaos publicos analisados.

Em contrapartida a entidade publica pertencente a Cidade 3 obteve a menor
receita econOmica entre as trés entidades, mas apresentou resultado econdmico
operacional, custo de oportunidade social e VEAS superior a Cidade 2.

Por meio do presente trabalho foi possivel identificar um fator que incide sobre o
valor econ6mico agregado social das trés entidades pesquisadas: a receita de
transferéncias correntes, que representa os repasses efetuados pelo Estado e pela Unido
aos municipios.

O quadro 3 demonstra o calculo do valor econémico agregado para a sociedade
desconsiderando da receita econémica, os valores correspondentes as transferéncias

correntes recebidas pelos trés municipios.
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Quadro 3: Calculo do VEAS dos Municipios do Interior Paulista desconsiderando

as Transferéncias Correntes

Cidade 1 Cidade 2 Cidade 3
Receita Econémica 64.669.938,89 54.671.991,18 37.268.658,93
(-) Custos/Despesas Operacionais 118.110.560,11 @ 88.294.034,99 66.399.320,42
(=) Resultado Economico Operacional -53.440.621,22 @ -33.622.043,81 -29.130.661,49
Taxa Selic 10,66% 10,66% 10,66%
(x) Investimento total feito na entidade 19.993.435,04 56.497.059,72 29.195.640,71
(=) Custo de oportunidade para a sociedade 2.131.300,18 6.022.586,57 3.112.255,30
Resultado Econémico Operacional -53.440.621,22 | -33.662.043,81 -29.130.661,49
(-) Custo de oportunidade para a sociedade 2.131.300,18 6.022.586,57 3.112.255,30
(=) Valor Econdmico Agregado para Sociedade -55.571.921,40 -39.644.630,38 -32.242.916,79

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Bonacim, Aratjo e Miranda (2008)

De acordo com o quadro 3, é possivel verificar que nao havendo repasse dos
governos estadual e federal para as entidades analisadas, elas nao conseguirdo suprir seus
custos e despesas operacionais e, consequentemente, ndo sera possivel remunerar o
capital investido pela sociedade na entidade, ocasionando uma destruicao de valor social.

E possivel observar que a entidade que recebeu o maior valor a titulo de
transferéncias correntes, apresentou um maior VEAS negativo e a entidade que
apresentou o menor valor correspondente de transferéncia corrente também obteve o
menor VEAS negativo.

Com base nos resultados apresentados pelo modelo utilizado, percebe-se que a
gestao baseada em valor pode ser aplicada a prefeituras municipais, fornecendo uma
visdo sistémica sobre os investimentos realizados pela entidade; e se estas agregam valor
social, ou seja, remuneram o retorno minimo exigido pelo cidadao; fato que pode elevar o
nivel de transparéncia da eficiéncia financeira dos 6rgaos publicos.

Outro fator interessante analisado consiste que os repasses efetuados pelo
governo federal e estadual e o investimento realizado pela populacao na entidade publica
pesam no processo de criacdo de valor social. Além disso, as transferéncias correntes
entre os dois influencia com maior relevancia o valor econdmico agregado para a

sociedade.

5. Consideracoes Finais

O objetivo deste estudo foi analisar, em entidades publicas do interior paulista, os
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fatores que impactam no processo de criacdo de valor econémico social, ou seja,
evidenciar, por meio do modelo de mensuragdo do valor econdmico agregado a sociedade,
os elementos que interferem na tentativa da administragdo publica de remunerar o custo
de oportunidade social assumido pela populagdo ao investir na entidade.

Diante dos resultados obtidos com a aplicacdo do modelo é possivel verificar que
as trés entidades publicas analisadas sao capazes de agregar valor a sua respectiva
populagdo, ou seja, as instituicdes foram eficientes quanto & prestacdao de servigos, de
modo que o retorno minimo exigido pelos cidadaos foi remunerado.

A contribuicdo desse estudo consiste na identificacdo das transferéncias correntes
e do investimento realizado pela popula¢do no 6rgao publico, como fatores que impactam
diretamente o processo de criagdo de valor econdmico social.

Um primeiro ponto a ser observado é que as entidades publicas buscam criar valor
social, visando principalmente as receitas advindas de transferéncias estatais e federais.
Caso, em algum periodo, esses governos nao efetuem ou bloqueiem parcialmente os
repasses de verbas, os 6rgdos publicos passam a destruir valor social; situacao que pode
se tornar dificil de reverter.

O modelo de VEAS foi capaz de demonstrar que as entidades publicas devem
também atentar-se ao investimento realizado pela populagdo, pois, nos casos estudados,
um 4rgdo publico obteve o maior investimento social com relacao aos demais, porém
apresentou o menor valor econdmico agregado a sociedade.

Assim, cabe entdo a sociedade cobrar dos gestores publicos um maior nivel de
transparéncia, facilidade para o acesso as informacgdes, relatorios e demonstracgdes,
evidenciando a maximizacao do capital social investido na entidade.

Com o intuito de contribuir com o setor publico, espera-se que o presente estudo
possa despertar novas pesquisas que viabilizem a aplicacdo de novas técnicas e modelos,
melhorando os niveis de transparéncia e accountability na gestao publica, tais como
sistemas de custeamento para as institui¢des, que compdem uma entidade publica, e
praticas de governanca na gestdo publica, pois essas podem contribuir para maximizacao

de valor a sociedade e para a transparéncia na gestdo publica.
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