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RESUMO: A finalidade do presente artigo é discutir, de forma propedéutica, conceitos sobre o
cooperativismo brasileiro suprindo uma lacuna dos manuais de direito nacionais que analisam
isoladamente as sociedades cooperativas dentre de cada ramo classico do direito. Por tais motivos,
néo se busca resolver problemas concretos do cooperativismo brasileiro mas ao contrario, aponta-los
dentro da teoria juridica do cooperativismo e da sociologia.
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INTRODUGAO

O cooperativismo! no Brasil conta com
numeros que merecem respeito por quem quer
que seja o receptor desses dados. Segundo a
OCB - Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras, o sistema cooperativista respondeu
por 6% do PIB, contando com 5 milhdes de
associados, gerando 182 mil empregos, que
respondem por 30% da produgédo nacional de
alimentos, com exportagdes na ordem de U$
1,3 bilhdes, R$ 6 bilhdes em ativos nas
cooperativas de crédito, 30 mil unidades
habitacionais construidas nos ultimos 10 anos,
11 milhdes de usuarios das cooperativas de
saude e 115.000 Km de redes de eletrificagéo

T “Durante os ultimos dois séculos, cooperativas
surgiram em quase todos os paises, assumindo diversas
formas: cooperativas de consumo — empresas de
propriedade de seus clientes, que lhes vendem bens ou
servicos de qualidade comprovada a pregos minimos,
pois ndo visam lucros. Sdo hoje importantes em setores
que fornecem servigos de grande valor, a longo prazo,
como as cooperativas de saude, escolas cooperativas,
cooperativas de crédito, de seguros, habitacionais etc;
cooperativas de comercializagdo — empresas formadas
por pequenos ou médios produtores agricola, artesanais,
coletores de refugos reciclaveis, etc, que vendem a
produgdo dos sécios e compram para eles
equipamentos, matérias primas, etc. Cooperativas
agricolas  freqlientemente  criam  inddstrias  de
processamento de produtos agropecuarios,
acrescentando valor a eles; cooperativas de produgéo —
empresas de produgdo coletiva agropecuéria, industrial
ou de servicos. Uma modalidade de cooperativa de
produgdo sdo as chamadas ‘cooperativas de
trabalhadores’ ou de ‘servicos’, que prestam servigos
nas instalagbes e com os equipamentos dos clientes.
Séo exemplos cooperativas de manutengéo de redes de
energia elétrica e de telefonia, de manutengéo e limpeza
de edificios, hospitais, etc, e de fornecimento de méo de
obra para colheitas, para confec¢do de vestuario,
calgados  (faccionistas), etc.Embora haja grandes
diferengas entre 0s varios tipos de cooperativas, todos
se regem pelos mesmos principios, que s&o os herdados
dos Pioneiros de Rochdale, adaptado e enriquecidos por
sucessivos  congressos da Alianga  Cooperativa
Internacional. Todas as cooperativas sdo democraticas e
igualitarias, seus dirigentes séo eleitos pelos sécios, as
diretrizes séo discutidas e aprovadas em assembléias
gerais, nas de produgdo e ganho liquido é repartido
conforme critérios aprovados pela maioria etc. sdo estes
principios que permitem distinguir falsas cooperativas
das verdadeiras.” (SINGER, 1999, p. 24)
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Pujantes dados corroboram  as
constatagdes faticas que estdo sendo levadas
a cabo por pesquisadores da area de biologia e
historia natural, os quais vém constatando,
dentro de uma dtica darwinista, que as
espécies que estdo vencendo a corrida da
selecdo natural ndo sdo as mais fortes, ao
contrario do que se supunha, e sim, as
espécies mais fracas, as quais quase sempre
possuem a caracteristica da ajuda mutua entre
os individuos da espécie, em contradicdo as
espécies mais fortes, as quais optam pela agéo
individual.

Tal constatagdo nao poderia deixar de
se aplicar aos seres humanos, encontrando
forte argumentagéo na obra de Engels (2002),
“Da Origem da Familia, da Propriedade Privada
e do Estado”, onde argumenta no sentido de
comprovar que a espécie societaria mais
perfeita que a humanidade conheceu foi a
horda, onde existiu o coletivismo total entre as
pessoas, ndo chegando nem mesmo a existir
relacdo de direito de familia entre os
participantes ou ainda, a existéncia da
propriedade privada.

O COOPERATIVISMO NA CONSTITUICAO
DE 1988

No mesmo sentido das ciéncias
naturais, as ciéncias sociais e juridicas, de
duas décadas para ca, vém tentando adaptar-
se a essas novas descobertas darwinistas e
antropoldgicas. Compulsando as Constituicoes
Federais de todo o mundo, promulgadas a
partir da década de 80 do século passado,
observa-se uma clara tendéncia no sentido de
promover e patrocinar o desenvolvimento
comunitario, a participagdo e a gestao popular,
através do incentivo ao associativismo e
cooperativismo.

A Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, a chamada “Constituicdo Cidadd”,
promulgada em 5 de outubro de 1988, apds
duas décadas de cruel ditadura dos militares,
0s quais sufocaram toda e qualquer iniciativa
de participacdo e organizagcdo popular das

2 www.ocb.org.br
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massas, vai no mesmo sentido do
constitucionalismo moderno, versando pelo
incentivo a participacdo popular e a auto-
organizagdo democratica dos diversos grupos
sociais.

Ja no preambulo constitucional sao
dadas as caracteristicas da sociedade
brasileira, que sera fraterna, pluralista, sem
preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida com a solugdo pacifica dos
conflitos. O Titulo Constitucional que abrange
os Principios Fundamentais corrobora o0
sentido do  Predmbulo ao  afirmar
categoricamente, a forma  republicana,
possuindo como fundamentos a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, o
valor social do trabalho e o pluralismo politico,
tendo também como objetivos da Republica, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantir o desenvolvimento nacional e
erradicar a pobreza.

A concretizagéo da interpretagdo dada
ao Predmbulo e ao Titulo | da Constituicdo
Federal, leva ao fato da Constituicdo prever a
participacdo e a gestdo popular em toda a
estrutura social da Republica, isto é, sempre
que possivel havera o exercicio da democracia
direta, e, o Estado, utilizar-se-a de todos os
meios disponiveis para a realiza¢édo de tal fato.

E o caso, v. g., do artigo 10 que regula
a participagdo de empregadores e
trabalhadores nos dérgéos publicos de interesse
profissional, bem como nos previdenciarios, e
também, do artigo 14, que regulamenta as
formas de exercicio da soberania popular.

DIREITO COOPERATIVO CONSTITUCIONAL

Partindo para a analise direta do tema
proposto, € conveniente ressaltar o nitido
carater desenvolvimentista, na concepgéo
econdbmica do termo, que a Constituicdo
Federal adotou, com a inteng¢do de atingir seus
objetivos  sociais. Tal ressalva faze-se
necessaria, vez que influi preponderantemente
sobre a ordem econdmica e social da estrutura
juridica dada a Economia brasileira, possuindo
reflexos no cooperativismo patrio.

A Constituicdo Federal aborda, em
diversos momentos, acerca do cooperativismo,
estruturando-se  basicamente  sobre  trés
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pontos, o Principio da N&o-Intervencdo, o
adequado tratamento tributario ao Ato
Cooperativo e as Politicas Publicas de fomento
ao cooperativismo.

O primeiro contato entre o texto
constitucional e o sistema cooperativista da-se
logo no artigo 59, inciso XVIII, o qual prevé o
principio da néo-intervencdo estatal, vetando
assim a proibicdo de cooperativas e
associagbes  desde  que legalmente
constituidas, impedindo também, apés a
constituicdo, qualquer meio de intervengéo e
controle do Estado.

Tal garantia constitucional de nao-
intervengdo foi um golpe direto na politica
intervencionista da ditadura militar, que exercia
0 controle e intervengdo no movimento
cooperativista através da vinculagdo das
cooperativas a OCB - Organizagcdo das
Cooperativas Brasileiras, e ao CNC — Conselho
Nacional do Cooperativismo, 6rgao vinculado
ao Ministério da Agricultura.

O Principio da N&o-Intervencao,
atualmente, ainda encontra resisténcia no ramo
das cooperativas de crédito, as quais ainda
encontram-se suscetiveis a rigida intervengéo
e fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, a
qual €& feita através de resolugdes
administrativas.

O segundo pilar constitucional do
cooperativismo é encontrado no artigo 146,
inciso lll, alinea “c’, que reza a necessidade,
sob a forma de lei complementar, de
estabelecer regras gerais em matéria tributaria
sobre o adequado tratamento ao Ato
Cooperativo, visando assim beneficiar as
cooperativas.

A edicdo de tal lei complementar
regulamentando o que vem a ser Ato
Cooperativo, e o seu adequado tratamento
tributario, permanece in albis, dependendo da
vontade do Congresso Nacional.

Dessa forma, para ndo permanecer o
mandamus  constitucional sem a devida
eficacia, recorreu-se ao instituto da Recepg¢éo
Constitucional, onde a Nova Ordem Juridica, a
qual rompe com todo o ordenamento juridico
anterior, permite com que algumas normas
infra-constitucionais, = desde  que  n&o
contraditéria a Nova Ordem, permanegam em
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vigor, sendo recepcionadas e utilizadas pelo
novo ordenamento juridico.

O Ato Cooperativo e seu tratamento
tributario, portanto, em face da falta de
regulamentacdo do legislador federal, foram
recepcionados pela Constituicdo Federal de
1988, da lei 5.764 de 1971, a qual aborda a
matéria. A andlise pormenorizada do Ato
Cooperativo e seu tratamento tributario serdo
discutidos mais adiante, dentro do capitulo do
Direito Cooperativo Ordinario.

O terceiro ponto onde a Constituicao
Federal aborda diretamente o cooperativismo é
no tocante a Ordem Econdmica. No artigo 170
e seguintes, o legislador constituinte regula os
principios gerais do cooperativismo, e
regulamente os limites da participagao
econdmica do Estado na economia. Nesse
espirito, optou o legislador constitucional por
permitir somente a exploragdo direta da
atividade econdmica pelo Estado em caso de
relevante interesse coletivo ou seguranga
nacional. Uma vez ndo explorando diretamente
a atividade econbmica, foi ao Estado,
resguardado o direito de regulagao da atividade
econbmica, a qual sera feita através da
fiscalizagdo, incentivo e planejamento dos
setores publico e privado, com vistas a atender
a finalidade constitucional narrada acima.

Dentro da fungdo de regulador da
atividade econdmica, o Estado, conforme o
paragrafo segundo do artigo 174, através de
lei, apoiara e estimulara o cooperativismo e
outras formas de associativismo. Porém,
algumas consideragfes fazem necessarias.

O texto constitucional que versa sobre
0 incentivo ao cooperativismo esta revestido do
Principio da Reserva de Lei, ou seja, a politica
estatal de apoio ao cooperativismo e outras
formas de associativismo, somente serad
realizada mediante a aprovagédo de lei pelo
Poder Legislativo, que regulamente o estimulo
estatal. Por sua vez, tal lei de incentivo ainda
ndo foi aprovada pelo Congresso Nacional,
estando pendentes de votag&o dois Projetos de
Lei do Senado, um de autoria do Senador
Eduardo Suplicy e outro de autoria do Senador
José Fogaca.

Isso implica que o Poder Executivo,
responsavel pela implementacéo de tal Politica
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Publica ainda ndo possui base legal para
realizar politicas de fomento e incentivo ao
cooperativismo, restando dependente da
manifestacédo do Poder Legislativo. Assim, os
orgdos estatais, dentro do Poder Executivo,
voltados para o desenvolvimento do
cooperativismo,  encontram-se  totalmente
desarticulados e sem qualquer fungéo préatica
dentro da estrutura legal do Estado. Nesse
sentido, apds a Constituicdo Federal de 1988,
0s 6rgaos federais de apoio ao cooperativismo,
em especial o CNC e o DENACOOP -
Departamento Nacional de Cooperativismo,
vinculado ao Ministério da Agricultura, tiveram
suas fungdes esvaziadas, constituindo
verdadeiros ‘elefantes brancos” da
administrag&o publica.

Tratando-se o artigo 174, § 20, de
norma de eficacia contida, vez que ainda
dependente de norma ordindria para sua
efetivacéo, fica o pais sem qualquer politica
legal de incentivo ao cooperativismo, restando
regulamentado, através do mecanismo da
Recepgdo Constitucional, o modus operandi
das Sociedades Cooperativas.

DIREITO COOPERATIVO ORDINARIO

A Constituigdo Federal de 1988
estabeleceu dentre as suas finalidades a
criagdo de uma estrutura para o
desenvolvimento do cooperativismo como
forma de emancipagéo. Para tal, no artigo 174,
§ 20, h& a previséo que tal estrutura do sistema
cooperativista, a qual necessariamente trara
vantagens competitivas para as sociedades
cooperativas em relagdo as demais, sera
criada por edicao de lei federal.

Festejada lei federal, que estrutura o
sistema cooperativista e delineia os beneficios
das sociedades cooperativas, ainda ndo foi
promulgada, estando pendente do devido
debate no Congresso Nacional e na Sociedade
Civil. Uma vez existindo uma estrutura minima
do sistema cooperativista, regulamentado pela
lei federal 5.764 de 16 de dezembro de 1971,
esta foi recepcionada pela Nova Ordem
Juridica, criada com o advento da Constitui¢do
Federal de 1988, naquilo em que ndo era
contraditorio com a Lei Magna.
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Com isso, a estrutura juridica do
sistema cooperativista permaneceu, no que
compativel com a Constituicdo Federal,
regulamentada pela lei 5.764/71, a qual,
recentemente, sofreu algumas alteragdes com
a entrada em vigor do Novo Cdédigo Civil, em
11 de janeiro de 2003.

Trata-se a sociedade cooperativa de
sociedade pessoal, a qual pertence, desde o
advento do Cadigo Civil de 2003, ao género
das sociedades simples. A finalidade primordial
de toda sociedade cooperativa é a contribui¢do
reciproca entre os associados com bens ou
servicos para a consecugdo de um objetivo
comum. Por ftratar-se de sociedade de
pessoas, 0 objetivo comum da cooperativa ndo
é a percepgdo de lucros como objetivo final.
Entretanto, a falta de objetividade ao lucro em
nada impede que a sociedade cooperativa
esteja estrutura para a realizagdo de atividades
econdmicas de mercado, e, esteja inserido
nesse. A diferenga é que os demais tipos
societarios autorizados a atuar no mercado
econdmico e financeiro, estes se inserem no
mercado para servir aos interesses dele,
voltado assim para alcancar o interesse
externo, e, a sociedade cooperativa, insere-se
no mercado para atingir a prépria finalidade da
cooperativa, ou seja, voltado para alcangar o
interesse interno. O que difere nesse aspecto a
sociedade cooperativa das demais sociedades
econdmicas € a falta de carater mercantil da
cooperativa.

Por ser sociedade pessoal, a
sociedade cooperativa, ndo estd sujeita a
faléncia, encontrando ainda, a proibigao legal,
contida no artigo 4° da lei 5.764/71. Porém,
cabe aqui a adverténcia que a impossibilidade
de decretacdo de faléncia da sociedade
cooperativa ndo impede a dissolucdo judicial
da cooperativa por insolvéncia civil ou
descumprimento dos requisitos legais de
funcionamento, nos termos dos artigos do
Codigo de Processo Civil de 1939, que
permaneceram em vigor com a promulgagao
do novo codex processual de 1973.

Tal adverténcia é necesséria face a
avalanche de cooperativas fraudulentas que
apareceram nos Ultimos cinco  anos,
principalmente nos Estados de S&o Paulo e
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Minas Gerais. Tais fraudes sdo de dois tipos:
No primeiro tipo, a empresa mercantil, em
condigdes de insolvéncia, prestes a sofrer
pedido de faléncia, transforma-se em
sociedade  cooperativa, passando  0s
funcionarios a serem cooperados; entretanto,
tal transformagdo é somente pro forma,
mantendo toda a relagdo de subordinagéo
empregaticia, sem cumprir qualquer nenhum
dos principios cooperativistas previstos em lei.
O segundo modelo de fraude, ocorre nas
terceirizagbes das atividades meio das
empresas mercantis. Nesse modelo de fraude
ao direito, as empresas terceirizam servigos
secundarios para pseudo cooperativas, as
quais utilizam-se dos funcionarios demitidos,
como cooperados, mas, mantém todo o vinculo
empregaticio e hierarquico com o cooperado
como se fosse uma relagdo de emprego
comum, desrespeitando assim a legislagdo
cooperativa.

Acerca dos principios acima cantados,
estes sdo de duas espécies, os juridicos, 0s
quais podem ser extrinsecos ou intrinsecos,
previstos na lei 5.764/71 e no Cddigo Civil, e 0s
meta-juridicos, determinados pela Alianga
Cooperativa Internacional, de aplicabilidade
juridica discutivel.

O primeiro principio juridico extrinseco,
por que explicito no texto legal, é o Principio da
Livre Ades@o, ou Adesdo Voluntaria. Tal
principio cooperativo contido no texto do artigo
40, | da lei 5.764/71 é completar as Garantias
Constitucionais da Liberdade de Reunido e
Liberdade de Associagdo, previstos no artigo
50, XVI e XVII. O principio prevé que a
cooperativa permitird a associagdo de todo
cidaddo que deseje participar da sociedade
cooperativa, desde que existe a possibilidade
econdmica da recepg¢ao do novo cooperado e a
possibilidade da prestacdo do servigo
almejado, além do cooperado preencher o0s
requisitos  técnicos para participar da
cooperativa, previstos no Estatuo Social.
Referido principio € em muito semelhante ao
Principio das Portas Abertas, previsto no inciso
Xl do mesmo artigo, e no artigo 29, que permite
a aceitacdo de todo aquele que cumpre os
requisitos de admissao da cooperativa, dentro
de uma determinada area de abrangéncia na
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qual possa atuar a cooperativa segundo suas
possibilidades técnicas.

O Principio da Adesdo Voluntaria
possui intima relagdo com o Principio da N&o-
Discriminagao, previsto no artigo 49, IX da lei
5.764/71, o qual regulamenta a proibigdo de
adesdo de qualquer cidadao a cooperativa
devido a sua origem social, racial ou religiosa.
O mesmo inciso, juntamente com o Principio
da N&o-Discriminagdo, também eleva a
categoria de Principio Cooperativa a
neutralidade politica da sociedade cooperativa.

Ha ainda o Principio Interna Corporis,
previsto no artigo 49, X da lei do
cooperativismo. Esse principio reza que todas
as acgdes da cooperativa serdo unicamente
voltadas para atender as necessidades de seus
associados, inclusive de eventuais empregados
desde que previsto em Estatuto. Isso impede a
existéncia de cooperativas “laranjas” que
existam para atender finalidades diversas dos
desejos de seus cooperados. Tal principio
impede, por exemplo, que um associado de
uma cooperativa de uma atividade econémica
especifica participe como empregado ou socio
de uma outra empresa comum que possua a
mesma atividade econdmica da cooperativa da
qual faz parte.

Outro principio cooperativo extrinseco
existente € o Principio da Pessoalidade,
consagrado no artigo 40, V e Vl da lei 5.764/71.
O Principio da Pessoalidade leva nas
sociedades cooperativas a singularidade do
voto, baseado no individuo e nd na
propriedade do capital social. As reunides e
Assembléias Gerais possuem seu quorum de
funcionamento baseado também no principio
da  pessoalidade, diferentemente  das
sociedades mercantis, cujo poder de voto é
baseado sobre o respectivo capital social de
cada pessoa. E, por ser pessoal, um direito
personalissimo, a participagdo na Assembléia
Geral ndo admite representa¢do por terceiros,
0 que vem a impedir o voto por procuragao,
como ocorre em outros tipos societarios.

Desse principio extrinseco decorre
consequentemente  outro  principio  do
cooperativismo, essa vez um principio
intrinseco, vez que decorrente de outro. E o
Principio da Gestdo Democratica, onde todos
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0s cooperados, em igualdade de condi¢bes e
oportunidades, participam diretamente da
gestao da cooperativa, pois participam direta e
pessoalmente das Assembléias Gerais, 6rgao
méaximo de deliberagéo e gestdo da sociedade
cooperativa. Em praticamente todas as fraudes
ao sistema cooperativo tem-se que o principio
intrinseco da gestao democratica é ultrajado.

O outro principio intrinseco existente
decorre do artigo 28, Il da lei 5.764/71, que
ordena a criagdo de um Fundo permanente
destinado a assisténcia técnica, educacional e
social dos cooperados. O principio que decorre
de tal inciso legal € o Principio da Educagéo
Permanente, principio que traz uma
caracteristica  peculiar das  sociedades
cooperativas, 0 macico e constante
investimento em educagdo dos cooperados e
pesquisa de novas tecnologias, caracteristica
que ndo encontra paralelos em outros tipos
societarios.

Tais principios aqui elencados sdo os
principios decorrentes de lei, isto €, aqueles
que sd@o impositivos, obrigatérios. Isto porém,
ndo excluem os demais  principios
cooperativos, elaborados pelos ¢rgéos de
regulacdo do cooperativismo, como a OCB € a
ACI.

Terminando a analise dos principios
gerais do cooperativismo, € mister analisar 0s
requisitos  objetivos de  constituigdo e
funcionamento das cooperativas, trazidos pela
lei 5.764/71 e Cddigo Civil. Em apertada
sintese, os requisitos de constituicao e validade
das sociedades cooperativas, sdo 0s
seguintes: Dispensa ou variabilidade do capital
social, isto &, ou a cooperativa constitui-se sem
capital social, 0 que é permitido desde janeiro
de 2003, pelo Cddigo Civil, ou uma vez
optando pela existéncia de capital social este €
flexivel, ndo havendo a necessidade de
registrar-se as alteragbes sofridas por este,
como nas sociedades mercantis. Optando a
cooperativa pela existéncia de capital social, ou
requisito objetivo é o da limitagdo das quotas-
parte; na sociedade cooperativa, nenhum
cooperado podera subscrever mais que um
terco do capital social, nos termos do artigo 24,
§ 10 da lei cooperativista. Referidas quotas-

parte do capital social, também sao
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intransferiveis para terceiros, isto significa, que
em caso de morte ou retirada do cooperado da
sociedade, as quotas-parte serdo devolvidas
para ele no exercicio financeiro seguinte,
sendo impedida a subscricdo das mesmas por
outra pessoa, ou seja, um terceiro ndo pode
comprar ou receber em doagéo ou heranga, as
cotas-parte de um cooperado e tomar seu lugar
na cooperativa. Outro requisito objetivo
decorrente de lei é a obrigacdo da previséo
estatutaria do retorno das sobras para os
cooperados na proporgdo as operagoes
realizadas por cada cooperado, exceto
deliberagdo em contrario da Assembléia Geral.
O ultimo requisito objetivo é a impossibilidade
de destinagdo outra dos Fundos obrigatérios
sendo o previsto no artigo 1.094, VIl do Cdédigo
Civil, mesmo existindo deliberagao contraria da
Assembléia Geral.

Continuando a analise do direito
cooperativo ordinario, as cooperativas sdo de
trés tipos, as singulares, as centrais e as
confederagbes. As singulares sdo aquelas
compostas pelo nimero minio de pessoas
suficientes a ocupar o0s cargos de
administracao da cooperativa, que embora ndo
definido precisamente somem o total de nove,
trés do Conselho de Administracdo e seis no
Conselho Fiscal, sendo excepcionalmente
aceitas a participagdo de pessoas juridicas que
possuam a mesma finalidade da cooperativa,
ou seja, sem fins lucrativos. Essa excegédo
somente pode ser aceita para que, a
cooperativa e a pessoa juridica, em unido de
esforgos atinjam a finalidade da cooperativa,
sob pena de encontrar a vedacao do Principio
da Pessoalidade.

Existe também, com forga do artigo 6°
da lei 5.764/71, as Cooperativas Centrais, ou
Federagbes de Cooperativas, popularmente
conhecidas como cooperativas de segundo
grau. As cooperativas centrais sdo compostas
por no minimo trés cooperativas singulares,
sendo aceitas, excepcionalmente pessoas
fisicas, desde que pertencentes ao mesmo
ramo econdmico. O terceiro tipo de cooperativa
sdo as Confederagdes de Cooperativas, ou
cooperativas de terceiro grau, composta por no
minimo trés federagbes de cooperativas,
mesmo de que de ramos econdmicos diversos.
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As cooperativas de segundo e terceiro graus,
diferentemente das de primeiro grau, ndo estéo
adstritas aos limites da area de admissao,
conforme o artigo 49, Xl da lei 5.764/71.

A constituicdo da  sociedade
cooperativa dar-se-a por Assembléia Geral dos
Fundadores, 0s quais expressardo sua vontade
em Ata prépria Instrumento Publico. No ato de
constituicdo  devera estar presente: a
denominagdo da  sociedade, a qual
obrigatoriamente devera constar a expressédo
‘cooperativa”, sendo, porém, vetado para as
cooperativas de crédito, a utilizagdo do termo
‘banco”, nos termos do artigo 5° da lei
5.764/71; a sede da cooperativa e seus
objetivos, sendo simples a cooperativa que
apresentar somente um objetivo e mistas as
que apresentarem mais de um objetivo, porém
sendo, proibido a manutengao de atividade de
crédito junto com outros ramos, exceto nas
cooperativas agricolas, conforme artigo 10 da
mesma lei; a qualificagdo completa dos
cooperados; a eleicdo dos ocupantes dos
cargos eletivos e, por final a aprovagdo do
Estatuto Social.

Apos a realizagdo da Assembléia Geral
de Fundacéo, a Ata de Fundagéo e o Estatuo
Social, sera levado para registro no Cartério de
Registro Civil das Pessoas Juridicas, da
comarca da sede da cooperativa. Sobre o local
de registro dos atos constitutivos, s&o
necessarios maiores esclarecimentos. Pela
redagao do artigo 18, § 79, da lei cooperativa,
previa o0 registro dos atos constitutivos nas
Juntas Comercias de cada Estado. Entretanto,
o Cddigo Civil, equiparou as sociedades
cooperativas as sociedades simples, e, estas
sociedades possuem como local de registro os
Cartorios de Registro Civil das Pessoas
Juridicas, revogando tacitamente o paragrafo
setimo do artigo 18 da lei 5.764/71, vez que
contraditérios entre si. Vale lembrar, que as
cooperativas de crédito ainda dependem de
registro e autorizagdo do Banco Central do
Brasil, nos termos da resolugdo 3.100/03
daquele o6rgéo.

Os livros obrigatérios que as
sociedades cooperativas devem  possuir,
segundo o artigo 22 da lei 5.764/71 sao:
matricula; atas de assembléia geral, 6rgdo de
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administragdo e do conselho fiscal; ata de
presenca em Assembléia Geral, € os livros
fiscais e contabeis obrigatérios, os quais, sao,
por analogia 0s mesmo devidos pelas
sociedades por agdes. O local de registro de
tais livros obrigatorios, com o advento do
Codigo Civil de 2003, é também o Cartorio de
Registro Civil das Pessoas Juridicas, onde
foram registrados os atos constitutivos da
cooperativa.

Como ja tratado acima, a cooperativa é
obrigada a constituir Fundos especificos
obrigatorios. Estes sdo dois: o Fundo de
Reservas, destinado a suportar perdas na
gestdo financeira da cooperativa, ou para
proporcionar investimentos e modernizacdo da
cooperativa. Tal fundo de reserva,
correspondente a 10% das sobras liquidas do
exercicio financeiro. O outro Fundo obrigatério,
é o FATES - Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social, constituido de 5% das
sobras liquidas do exercicio, destinado ao
cumprimento do Principio da Educagéo
Continua. O Paragrafo primeiro do artigo 28 da
lei 5.764/71, que regulamenta a existéncia dos
fundos cooperativos, autoriza a criagdo de
outros fundos além desses dois fundos
obrigatorios, o que vem a tornar a participagéo
numa cooperativa muito atrativa, vez que todos
os direitos sociais decorrentes da relacdo de
emprego podem aqui, serem equiparados.

A saida do cooperado da sociedade
cooperativa pode ser feita de trés maneiras:
pela demissdo, pela eliminagdo e pela
exclusdo. A demissdo € o pedido pessoal do
cooperado para o seu desligamento. A
eliminagdo decorre de punigdo por infragéo
legal ou estatutaria, respeitado o direito de
defesa e de recurso. A excluséo é feita quando
ocorre a dissolugéo da cooperativa, a morte do
cooperado, ocorre a incapacidade civil do
cooperado ou, por deixar de atender os
requisitos de ingresso e permanéncia na
cooperativa, previstos no Estatuto Social.

Dentre os 6rgédos sociais da sociedade
cooperativa, 0 6rgao supremo de deliberagéo e
comando, é a Assembléia Geral, a qual podera
ser ordinaria, ou extraordinaria, nos termos do
artigo 38 do codigo cooperativo. A Assembléia
Geral ordinaria reunir-se-4 nos termos do
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Estatuto, com periodicidade minima anual,
dentro dos trés primeiros meses apos o término
do exercicio social. J& a Assembléia Geral
extraordinéria, sera realizada  havendo
necessidade urgente. E de competéncia
exclusiva da Assembléia Geral extraordinaria a
deliberacdo sobre reforma do estatuto; fuséo,
incorporagdo ou desmembramento; mudanga
de objeto; dissolucédo voluntéria e presta¢do de
contas do liquidante. Na hipotese de
Assembléia Geral extraordinaria ser constituido
para uma dessas finalidades, o quorum de
aprovagao sera de dois tercos dos presentes.

Independentemente  do tipo de
Assembléia  Geral, se ordindria  ou
extraordinaria, obedecerd a determinadas
regras de convocagdo e funcionamento
previstas entre os artigos 38 e 42 da lei
5.764/71. O edital devera ser publicado com
antecedéncia minima de dez dias, sendo
afixado em local publico de freqliente utilizagdo
pelos cooperados, publicado em jornal e envio
de circulares para os cooperados. No referido
edital devera obrigatoriamente constar a data,
horério, local e pauta para discussao, sendo
vetado a discussdo de temas n&o inclusos na
pauta. A convocagdo da Assembléia Geral €
feita pelo presidente, pelos o¢rgédos de
administragdo, pelo Conselho Fiscal ou
solicitagdo ndo atendida de um quinto dos
cooperados. O quorum de funcionamento da
Assembléia Geral é de dois tergos em primeira
convocagao e metade mais um em segunda
convocagdo. Nao estabelecendo o Estatuto
Social em contrario o intervalo entre as
convocagdes € de 30 minutos.

Vale ressaltar que nas Assembléias
Gerais sdo regidas pelo Principio da
Pessoalidade, ensejando, que durante tais
reunides, cada cooperado tera direito a
somente um voto, independentemente do
numero de cotas-parte subscritas. Também néo
sera permitido a representagéo por procuragéo
nas Assembléias Gerais. Tal principio
cooperativo ganhou forca de lei em 1982, com
a edicéo da lei 6.981, que alterou o artigo 42 da
lei 5.764/71. Cabe ressaltar também o que
direito de contestar judicialmente as nulidades
de uma Assembléia Geral, prescrevem em

quatro anos, conforme artigo 43 da lei
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cooperativa.

Continuando na anélise da estrutura de
funcionamento das sociedades cooperativas,
0s outros 6érgé@os sociais além da Assembléia
Geral, sdo o Conselho de Administracdo e o
Conselho Fiscal. O primeiro, € composto
exclusivamente por associados, terdo no
minimo os cargos de presidente, secretario e
tesoureiro, eleitos em Assembléia Geral, com
mandato até quatro anos, sendo obrigatoria a
renovagao de no minimo um tergo do conselho
a cada votagdo. Os empregados da
cooperativa, poderéo ocupar por delegacao, a
funcdo do Conselho de Administragdo. O
Conselho Fiscal, cuja fungdo o proprio nome
esclarece, sera composta por trés membros
titulares e outros trés membros suplentes,
eleitos em Assembléia Geral, anualmente, com
reeleicdo maxima de um tergo dos membros.

O ATO COOPERATIVO

A Constituicdo Federal de 1988, dentre
as intengdes originais, teve como principio o
incentivo e estimulo ao cooperativismo,
vontade essa explicitada em vérios artigos
constitucionais.

O artigo 146, lll, “c” da Constituicao
Federal, prevé que a lei complementar regulara
adequadamente o ato cooperativo, 0 qual, sera
interpretado concomitantemente com o artigo
174, § 2° da Magna Carta, que traz a previsdo
legal de estimulo ao cooperativismo. O
resultado de tal interpretacdo € que no ato da
efetivagéo do artigo 146, Ill, “c” da Constituigéo
Federal, este obrigatoriamente privilegiara o
ato cooperativo frente aos demais atos
praticados pelas sociedades cooperativas.

Mais uma vez, diante da inércia
legislativa, ainda néo foi editada lei regulando
adequadamente o ato cooperativo, dessa
forma restou ao ordenamento juridico, mais
uma vez recorrer ao instituto da recepcao,
fazendo com que o artigo 79 da lei 5.764/71
permanecesse em vigor. Entretanto, embora o
texto legal do artigo 79 da lei 5.764/76
permaneca 0 mesmo, sua interpretagdo foi
alterada, por forca da Constituicdo Federal, foi
alterada, passando de uma mens legis
restritiva, para uma interpretagdo constitucional
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mais ampla e favoravel ao cooperativismo.

Outrora era entendido como ato
cooperativo todas as relagdes feitas entre
cooperado e cooperativa, entre cooperativa e
cooperado e entre cooperativas entre si
quando associadas, desde que para atender
aos seus objetivos sociais. O ato cooperativo,
por sua vez, conforme o paragrafo Unico do
mencionado artigo, ndo implica em ato de
mercado, nem em contrato de venda e compra,
0 que significa a ndo incidéncia tributaria sobre
0 ato cooperativo. A antiga interpretagéo do ato
cooperativo o0 reduzia a distingdo entre
atividade-meio realizado entre cooperativa e
cooperado e vice-versa, nos termos do artigo
79, e atividade-fim, 0 que era o negdcio juridico
entre a cooperativa € 0 mercado, visando ou
ndo a consecucdo do objetivo social da
cooperativa. A adogdo dessa antiga tese sobre
0 ato cooperativo, implica que a incidéncia
tributdria ndo recairia somente sobre as
atividade-meio da cooperativa, recaindo sobre
as demais.

Entretanto, um novo conceito, ainda
minoritario, sobre o ato cooperativo vem
surgindo, o qual visa concretizar a Constituigéo
Federal, como defende com mestria o Dr.
Renato Lopes Becho (2002, p. 157) em sua
obra sobre 0 assunto.

Entretanto, a doutrina pode apontar o

conserto de rota, ja que nosso legislador

nada falou sobre essa extensdo do
conceito do ato cooperativo. Devemos,

primeiramente, acertara terminologia. O

que apontamos como Mercado (ente

despersonalizado e impalpavel) ndo é e

nem pode ser confundido com terceiros

nao-associados. O Mercado compde-se de
terceiros, mas alheios a dualidade
associado/nao-associado. Ele, o Mercado,

é o contratante, o contratado, o fornecedor

etc. Ele é completamente imprescindivel

para grande parte das cooperativas e, se
nosso legislador ndo o identificou, cabera

a nos fazé-lo.Como foi dito, no ato

cooperativo  praticado por produtores

agropecudrios, 0 conceito de ato
cooperativo é, principalmente, a relagdo

AC, que so6 tem sentido havendo também

a relagdo C>M. Podemos dizer, em vista

disso, que a primeira relagéo apontada &,

frente ao conceito de ato cooperativo, a
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relacdo principal, enquanto a segunda

apontada é relativamente acessdria.

Interpretando  0s ensinamentos do
mestre, acima transcrito, temos a clara
adaptagdo do artigo 79 da lei 5.764/71 a
sistematica constitucional, impingida desde o
advento da Magna Carta Brasileira. A
Constituicdo Federal elegeu o cooperativismo
como uma forma alternativa e superadora de
organizar o trabalho, o consumo e a produgao.
O cooperativismo constitucional prega uma
sociedade cooperativa calcada na eficacia,
competitividade e competéncia econdmicas,
sem perder contudo, suas idéias igualitérias e
solidarias histéricas, no momento de estruturar
0 modo de produgdo. Partindo dessa premissa
constitucional, tem-se que para atender os
objetivos sociais da sociedade cooperativa,
obrigatoriamente  implicara em  relagbes
acessorias com o que o autor transcrito definiu
como “Mercado”.

Logo, as relagbes da cooperativa com
0 mercado, para a consecucdo dos objetivos
sociais, e 0s atos ndo-cooperativos, ou seja,
aqueles atos diversos dos objetivos sociais
realizados pela cooperativa, também s&o
necessarios para atingir os objetivos social da
sociedade, sendo auxiliares ao atos
cooperativos propriamente ditos, conforme o
entendimento do caput do artigo 79 da lei
5.764/71.

Conforme o direito patrio, os atos
auxiliares  subordinam-se, e regem-se
igualmente aos atos principais, assim, os atos
entre a cooperatva e o “‘mercado” estdo
subordinados e vinculados ao regime dos atos
cooperativos “puros”. Assim, os atos entre
cooperativa, ou cooperado, com o Mercado
também sdo atos cooperativos, suportando os
onus e beneficios de tal fato. O resultado
pratico de tal construgdo é a aplicagdo do
paragrafo unico do art. 79 da lei 5.764/71 aos
atos praticados entre cooperativa ou cooperado
com o mercado, desde que Util para o alcance
dos objetivos sociais.

Os artigos 85, 86 e 87 da lei 5.764/71
permite a existéncia dos atos nao-cooperativos,
ou seja, € permitido a cooperativa, negociar
com nao-associados, dentro dos limites do
objetivo social, sem tratar-se de atividade-meio
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ou atividade-fim da sociedade cooperativa. A
diferenga primordial entre os atos cooperativos
e nao-cooperativos, mora no art. 111 da lei
cooperativa, que prevé a incidéncia tributaria
sobre o0s atos ndo-cooperativos, que €
exatamente, a vantagem competitiva das
sociedades cooperativas.

O SISTEMA TRABALHISTA

Um dos pontos polémicos do
cooperativismo é referente ao vinculo laboral. E
incompativel com o sistema cooperativista a
existéncia de relagdo de emprego entre a
cooperativa e seus associados. Os
cooperados, integram a cooperativa no
patamar de socio-proprietario, vez a estrutura
de funcionamento da cooperativa, ndo permite
em momento algum a existéncia de
subordinagéo entre 0os membros. Dessa forma
nao ha como configurar, nos termos dos artigos
2°, 3° e 4° da CLT, as condigbes necessarias
para existéncia de relacdo de emprego entre
cooperativa e cooperados.

Por bem, o artigo 90 da lei 5.764/71 e 0
paragrafo Unico do artigo 442 da CLT, definiu
como inexistente vinculo trabalhista entre
cooperativa e cooperado, independentemente
de qual o ramo de atividade da sociedade
cooperativa. Mesmo nas cooperativas de
trabalho ndo ha vinculo laboral entre
cooperativa e associados, vale transcrever a
licdo do Prof. Valentin CARRION (2001, p.
269): “Cooperativa de trabalho ou de servigos
nasce da vontade de seus membros, todos
auténomos e que assim continuam. As tarefas
sdo  distribuidas com igualdade de
oportunidades;  repartem-se oS  ganhos
proporcionalmente ao esforgo década um.
Pode haver até dire¢do de algum deles, mas
nédo existe patrdo nem alguém que se
assemelhe; a clientela é diversificada |[...]”

Entretanto, ha que se ressalvar que em
se tratando de cooperativas fraudulentas, onde
existe descumprimento as caracteristicas de
organizagéo desse tipo societario, geralmente
no que se refere a autogestao e a existéncia de
subordinag&o hierarquica, a aplicagéo do artigo
90 da lei 5.764/71, é afastada, reconhecendo-
se a existéncia do vinculo de emprego e

obrigando a cooperativa a observar os direitos
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laborais previstos na CLT. Nesses casos, 0
Ministério Publico do Trabalho e o Ministério
Publico Federal vém intervindo com rigor no
intuito de desconsiderar e fechar fais
cooperativas  fraudulentas, além  de
responsabilizar criminalmente os dirigentes de
tais cooperativas.

Recentemente, a lei 12.690/12
regulamentou as Cooperativas de Trabalho,
estabelecendo em seu art. 17 que a empresa
que intermediar m&o de obra via cooperativa
sera penalizada com multa aplicada por
trabalhador irregular.

A nova lei de cooperativas de trabalho
(lei 12.690/12) esta a causar muita polémica no
meio trabalhista e cooperativista pois a partir
da lei, as cooperativas de trabalho,
diferentemente das demais cooperativas
deverao possuir fundos especificos (art. 7°) os
quais, praticamente equiparam os fundos aos
direitos do trabalhador decorrentes de uma
relagdo de emprego comum.

De um lado, ha os que criticam a nova
lei argumentando que ao obrigar as
cooperativas de trabalho a constituirem os
mesmos “direitos” que a CLT, ha a
desnaturagdo da relagdo cooperativa que é
diferente da relacdo empregaticia. Os
defensores da lei, por sua vez, arguem que a
lei € para combater fraudes e, que a medida é
necessaria pois a maioria das cooperativas de
trabalho sdo meios de precarizagéo do trabalho
0 que ndo pode mais ser tolerado.

De outra banda, o fato de os

3 Art. 70 A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos
socios os seguintes direitos, além de outros que a
Assembleia Geral venha a instituir:

| - retiradas nao inferiores ao piso da categoria
profissional e, na auséncia deste, ndo inferiores ao
salario minimo, calculadas de forma proporcional as
horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

[l - duragdo do trabalho normal n&o superior a 8 (oito)
horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais,
exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar
a prestacdo de trabalho por meio de plantdes ou
escalas, facultada a compensac&o de horérios;

[l - repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior & do diurno;
VI - adicional sobre a retirada para as atividades
insalubres ou perigosas;

VIl - seguro de acidente de trabalho.
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cooperados estarem no patamar de socio
patrdo, ndo impede que a cooperativa tenha o
poder de contratar empregados para auxilia-lo
no alcance de seus objetivos sociais. Por sua
vez, contratando a cooperativas, funcionarios,
0s quais poderao ser os proprios cooperados,
deverdo ser respeitados todos os direitos
laborais decorrentes do vinculo empregaticio,
previstos na CLT e leis esparsas. O unico ponto
peculiar dos empregados de uma cooperativa &
0 enunciado do artigo 55 da lei 5.764/71, que
concede aos empregados das sociedades
cooperativas eleitos para os cargos de direcao,
gozarao dos mesmos beneficios do artigo 543
da CLT, que concede estabilidade sindical aos
seus dirigentes.

O sistema sindical das cooperativas
merece algumas consideragdes especiais. Os
empregados de uma cooperativa possuem
direito a sindicalizagdo, conforme artigo 8° da
Constituicdo Federal, assemelhando-se aos
demais empregados. Porém, a relagéo sindical
entre cooperativas e empregados possui sua
autonomia, isto é, as cooperativas possuirdo
um 6rgao sindical patronal proprio, somente
participando as cooperativas daquele ramo
econdmico, dentro de uma area de
abrangéncia, e o0s empregados também
possuirdo seu oOrgdo par, referente aos
funcionarios de  cooperativas de um
determinado ramo dentro de uma determinada
area de abrangéncia.

PROBLEMAS DO DIREITO COOPERATIVO
A construgdo de um topico sobre o0s
problemas atuais do direito cooperativo
brasileiro passa por uma série de
consideragdes anteriores que talvez, inviabilize
a resposta a colocagéo.
O cooperativismo & um ponto polémico
dentro das Teorias Socialistas. Alguns,
como Marx, criticam veementemente o
cooperativismo afirmando que os mesmos
sdao micro reproducdes do sistema
econdmico capitalista, devendo, portanto,
serem refutadas quaisquer iniciativas
cooperativistas. Outros se posicionam no
outro extremo, afirmando que o
cooperativismo é o apice do meio de
producdo socialista, meio no qual os
proprios trabalhadores se organizam
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diretamente organizando a produgao sem

a finalidade de lucro. Existe ainda a

posicdo intermediaria  na qual o

cooperativismo  seria uma  fase

intermediaria demonstrando a contradicdo
do proprio sistema produtivo capitalista
que permitiia a organizagdo dos
trabalhadores dentro do préprio sistema

capitalista. (MENEZES, 2011)

Como colado na transcrigdo acima,
antes de tratarmos da questéo juridica ha um
problema sociolégico de defini¢cdo do papel das
cooperativas dentro da estrutura social. De um
lado ha as criticas ao modelo (ou sistema)
cooperativista que afirmam que a produgédo por
meios de cooperativas ndo passam de uma
micro reprodugdo do sistema capitalista. De
outro lado, ha a defesa do sistema
cooperativista como uma nova forma de
produgdo baseada na necessidade humana e
n&o na busca pelo lucro.

Esta segunda forma representa uma
grande alteracdo na estrutura social de
producdo e nas relagdes econdmicas que
passam a ser voltadas para o atendimento das
necessidades humanas. O cooperativismo é
forma de trabalho (ocupagdo) para supresséao
das necessidades humanas e néo meio de
obtengéo de lucro. A economia é voltada para
atender as necessidades humanas e ndo como
instrumento do lucro e do capital o qual, ndo
possui limites de reproducdo, mantendo o
sistema de explora¢éo do trabalho.

Sem esta definicho  socioldgica,
qualquer  definicdo  juridica sobre o
cooperativismo, com a concretizagdo dos
ditames constitucionais que a quase 25 anos
aguardam implementacdo, serd sempre
provisoria.

A consolida¢do juridica da chamada
Economia Solidaria é possivel a partir do texto
constitucional, especialmente a partir da Ordem
Econdmica (art. 170 e seguintes) que prevé
nao sb o estimulo ao cooperativismo (que por
si s6 tem cunho socializante) mas na existéncia
do Principio da Solidariedade que leva a
obrigatoriedade de cooperagdo entre o0s
individuos.

A superagdo destes  problemas
sociolégicos é essencial para 0s rumos
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juridicos do cooperativismo que podem ser
diversos dependendo do ponto de abordagem.
Se as cooperativas sdo pensadas como
unidades de produgéo voltadas a obtengédo de
resultados econdmicos positivos, o tratamento
juridico e contabil das mesmas sera
semelhantes ao tratamento das empresas,
posicao esta defendida por setores estatais na
década de 90 e algumas organizagéo
cooperativas. Caso o entendimento seja pela
existéncia de uma economia solidaria no Brasil,
o tratamento juridico oferecido as cooperativas
¢ diferente, especialmente no tocante ao
adequado tratamento tributario ao Ato
Cooperativo, gerando a interagdo entre a
producdo por meios de organizaghes
cooperativas com uma nova forma de
organizagdo da sociedade e da economia*.
Esta segunda forma de organizagao da
sociedade (economia solidaria) vem ganhando
espaco no Brasil na ultima década, existindo
varios indicios da estruturacdo desta na
sociedade brasileira. Varios exemplos podem
ser dados como a criagdo da SENAES
(Secretaria Nacional de Economia Solidaria),
da alteragdo da lei de licitagdes 8.666/93
facilitando a contratagéo pelo setor publico de
cooperativas e, especialmente a Lei de
Residuos Sélidos (lei 12.305/10) que determina
a destinacdo de residuos solidos (lixo
reciclavel) para cooperativas de catadores,
criando indiretamente toda uma politica publica

4 José Carlos Lima (2004, p. 46) diante desta dicotomia,
define dois tipos de cooperativas: as pragmaticas € as
defensivas. Para ele: “No primeiro grupo, estdo as
cooperativas ‘pragmaticas’ (que podem incluir as
chamadas ‘falsas cooperativas’ ou cooperfraudes), que
funcionam terceirizadas para empresas e, em geral,
foram organizadas por essas mesmas empresas, ou
ainda, integram programas estatais de geragdo de
renda, desvinculadas dos principios do movimento
cooperativista. No segundo grupo, as cooperativas
‘defensivas’, formadas a partir de movimentos de
trabalhadores para manutengdo do emprego em fabricas
em  situagdo falimentar, ou de  programas
governamentais de geracdo de renda para populagbes
pobres. Estas sdo apoiadas por sindicatos, ONGs e
instituicbes da sociedade civil e enquadram-se na
proposta de ‘economia solidaria’, na qual os valores da
autogestdo dos trabalhadores, o0 combate ao
desemprego e o desenvolvimento sustentavel s&o
norteadores.”
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de gestdo de residuos com base em
cooperativas de trabalho®.

CONSIDERAGOES FINAIS

1) A Constituicdo Federal, promulgada
em outubro de 1988, alterou a estrutura
econdmica do cooperativismo, tornando-o0 mais
agil e adaptado ao mercado, enterrando
definiivamente a velha idéia que o
cooperativismo ndo passa de uma associagdo
benemérita, de ajuda mutua ou combate ao
desemprego.

2) A previsdo legal contida na
Constituicdo Federal é de eficacia contida,
necessitando da edigdo de lei regulamentando
a ordem constitucional. Face a omissdo do
legislativo  federal, foi recepcionado no
ordenamento juridico patrio a lei 5.764/71, que
regula o funcionamento da estrutura das
sociedades cooperativas, no que condizente
com a Constituicdo Federal.

3) Resta pendente a edi¢do de uma lei
complementar a regular o ato cooperativo e
outra lei ordinaria a regulamentar toda a
estrutura de funcionamento do cooperativismo.
Tais leis substituirdo o arcaico regulamento do
sistema cooperativista ainda em vigor. Para a
edicdo de tal lei, serd necessario profundo
debate com a sociedade civil sobre a nova
visdo do cooperativismo trazida pela
Constituicdo Federal.

4) Por ora, no aguardo do debate e
amadurecimento da sociedade civil e do

5 “Quem vem a fazer a relagdo entre incentivos para as
sociedades cooperativas e sua utilizagdo em politicas
publicas é a Lei de Residuos Solidos (Lei n.
12.305/2010), a qual determina que o processamento
dos residuos sdlidos sera feito pelas cooperativas de
catadores de material reciclavel. A Lei de Residuos
Sélidos, em seu Artigo 8, cria a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), tendo como um dos principios
o0 incentivo a criagdo de cooperativas (inciso 1V) e
associagbes de catadores. No Artigo 18, a Lei de
Residuos Solidos confere aos municipios competéncia
para criar suas politicas locais de manejo dos residuos
sélidos, sendo-lhes permitida, ainda, a formagdo de
consércios com outros municipios para 0 manejo dos
residuos, obrigando-os a implementar a coleta seletiva
com a participagdo obrigatéria de cooperativas e
associagbes de catadores. Ela estabelece no Artigo 19,
inciso XI, que as cooperativas de reciclagem a que
alude a lei sdo aquelas compostas por pessoas de baixa
renda.” (MENEZES, 2012, p. 63)

Estrutura juridica do cooperativismo brasileiro

Estado sobre 0 novo papel do cooperativismo
brasileiro, resta o apelo para a contratagéo de
gestores especializados em cooperativismo
pelas sociedades cooperativas de todas as
envergaduras econdmicas.

5)  Propugnar pela autonomia
académica, juridica e econbmica do
cooperativismo com base no papel do
cooperativismo nas sociedade brasileira.
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