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RESUMO: A Lei 11.101/2005, que regula a recuperagédo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, a par das disposi¢gdes de cunho empresarial/civil, traz em seu
bojo uma série de normas de contetdo penal e processual penal. Prevé também o citado diploma legal
que o regime por ela regulado ndo se aplica as instituicdes financeiras. Todavia, trata-se de disposi¢éo
que precisa ser obtemperada em uma analise sistematica das demais normas que compde o sistema
financeiro nacional, em especial a Lei 4.595/1964 e a Lei 6.024/1974, a qual prevé a hipotese de
decretacdo da faléncia de instituigdes financeiras.
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ABSTRACT: The 11.101/2005 Law, which governs the bankruptcy, the bankruptcy-court and the
entrepreneur and business associations, along with the provisions of stamp business / industry, brings
with it a number of content standards and procedural criminal law. It also provides for the said statute
that the arrangements which it does not apply to regulated financial institutions. However, it is that
needs to be available in a systematic analysis of other rules that make up the financial system,
especially the Law and the Law 4.595/1964 6.024/1974, which provides for the possibility of going
bankrupt financial institutions.
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INTRODUGAO

A Lei 11.101 de 09 de fevereiro de
2005 veio a introduzir no ordenamento juridico
brasileiro uma nova sistematica para a
recuperacao judicial e extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria.

A antiga Lei de Faléncias (Decreto-lei
7661 de 21 de junho de 1945) foi ab-rogada
pela Lei 11.101, a qual veio a lume trés anos
apds a publicagdo no novo Cédigo Civil (Lei
10406 de 10 de janeiro de 2002), adotando a
teoria dos “atos de empresa” e regulando o ator
principal da atividade econémica, com uma
analise subjetivista.

De acordo com Gongalves Neto (2008,
p. 64):

Gravitando em torno do empresario (na
figura de agente econdmico, assim designada
pela Constituicdo Federal), o direito de
empresa ftrata, portanto da pessoa (de seus
direitos e obrigagbes enquanto profissional) e
de tudo que envolve o exercicio da atividade
por ele abragada: dos bens e das relagbes
juridicas a ela inerentes (do estabelecimento
comercial e seus elementos, da atividade que
exerce, id est, dos negdcios juridicos que,
enquanto tal, celebra com terceiros etc.)

A figura da empresa (atividade) e de
seu exercente, 0 empresario, como se nota,
ganham especial relevo em face de sua
importdncia  econdmica da  sociedade
capitalista e que portanto ndo poderia estar
mais submetido a uma normatizagao falimentar
criada em um contexto de diferente tratamento
da longinqua década de 1940.

Necessario se fez o surgimento da
teoria da “preservacdo da empresa”, que pode
ser traduzida no seguinte: é preferivel a
manutengéo de uma atividade no mercado, do
que sua extingdo (sem esgotamento de uma
serie de tentativas de seu salvamento), pois a
existéncia daquela ainda permite a geragéo de
riquezas (tributos para o Estado, geragédo de
empregos, circulagdo de bens e servigos,
dentre outros), com beneficios muito superiores
a coletividade.

Para Guimaraes (2007, p.39): “Nessa
linha, ndo ha como negar o avango trazido pela
Lei n. 11.101/2005, com a introdugdo do
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instituto da recuperagédo judicial de empresas.
E inegével que a superacdo da crise-
econdmica financeira passa pela avaliagédo da
sua viabilidade econémica. O que nos leva a
concluir que a nova lei adotou um pressuposto
objetivo econdémico ao estabelecer no seu art.
51, inciso I, que o devedor devera na peti¢do
inicial de recuperagéo judicial, expor as causas
concretas da sua situagdo patrimonial e as
razbes da sua crise econémico-financeira.”

O Direito Penal, por certo acompanhou
todo esse desenvolvimento histérico e
dogmatico das  questdes  econdmico-
empresariais, criando no bojo da atual lei de
recuperacao de empresas, novos tipos penais,
bem como recrudescendo a puni¢do daqueles
delitos ja previstos na legislagdo anterior sobre
0o tema, mudanga do prazo prescricional
(FAZZI0 JUNIOR, 2005, p. 359).

A doutrina critica que os tipos penais
previstos no Decreto-lei 7661/1945 ndo eram
devidamente claros (ofensa ao principio da
legalidade), sendo que “comegavam, o0s
artigos, com o apontamento da pena cominada,
sem se delinear a conduta-modelo de forma
clara - ma caracteristica, causadora de
embaragos na pesquisa do ntcleo do tipo e
respectivos objetos” (PITOMBO, 2005, p.535).

Ao lado de toda essa inovagao
legislativa, as instituicbes financeiras privadas
e as publicas ndo federais, assim como as
cooperativas de crédito, continuam sujeitas a
interveng@o ou a liquidagdo extrajudicial, em
ambos os casos efetuada e decretada pelo
Banco Central do Brasil, sem prejuizo de
serem declaradas falidas, nos termos da
legislagao vigente, conforme dispde o art. 1° da
Lei 6.024 de 13 de margo de 1974.

Uma leitura agodada da Lei
11.101/2005 poderia permitir uma interpretagéo
literal de que a legislagdo falimentar ndo se
aplicaria em hipétese alguma as instituicbes
financeiras. De fato dispde o art. 2°, inciso Il do
citado diploma: “22 Esta Lei ndo se aplica a: |[...]
Il - instituicdo financeira publica ou privada,
cooperativa de crédito, consorcio, entidade de
previdéncia complementar, sociedade
operadora de plano de assisténcia a saude,

sociedade  seguradora,  sociedade  de
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capitalizacdo e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores”.

Conforme visto no paragrafo anterior,
as Leis 11.101/2005 e 6.024/1974 nao séao
excludentes quanto ao tema faléncia de
instituicdo financeira, mas ao contrario sao
complementares, com a peculiaridade de que
estas instituicbes possuem um  regime
excepcional para decretacdo de faléncia
imposto pela Lei 6.024/1974, distinto de outras
sociedades empresarias que se submetem a
vala comum da Lei 11.101/2005.

Tal assertiva é corroborada pelo art. 34
da Lei 6.024/1974: “Art. 34 - Aplicam-se a
liquidagéo extrajudicial no que couberem e néo
colidirem com o0s preceitos desta Lei, as
disposigbes da Lei de Faléncias (Decreto-lei
7661, de 21 de junho de 1945), equiparando-se
ao sindico, o liquidante, ao juiz da faléncia, o
Banco Central do Brasil, sendo competente
para conhecer da agéo revocatoria prevista no
artigo 55 daquele Decreto-lei, o juiz a quem
caberia processar e julgar a faléncia da
instituig&o liquidanda”.

Nesse trabalho, objetiva-se analisar o
crime falimentar como um dos pressupostos
para o pedido ao Banco Central do Brasil para
que este decrete a faléncia de instituicdo
financeira, conforme art. 21, letra “b” da Lei
6.024/1974 e o carater supletivo da lei
falimentar em relagéo a liquidagao extrajudicial
de instituicdes financeiras.

Feitas essas consideragdes, passemos
ao estudo de uma premissa fundamental para
0 desenvolvimento do trabalho, qual seja a
definigdo de instituicao financeira.

DA  DEFINIGAO DE
FINANCEIRA

A caracterizagdo das instituicdes
financeiras no Brasil é feita pela Lei 4.595 de
31 de dezembro de 1964, em seu art. 17,
caput, como sendo pessoas juridicas publicas
ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acessoria a coleta, intermediagdo
ou aplicagdo de recursos financeiros proprios
ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a custddia de valor de
propriedade de terceiros e equiparando as
estas as pessoas fisicas que exercam qualquer

INSTITUIGAO

das atividades referidas de forma permanente
ou eventual.

Como exemplos destas instituicdes
podem ser citados:

e Bancos Comerciais (intermediarios

financeiros);

o Cooperativas de Crédito;

e Bancos de Investimentos;
Sociedades de Créditos,
Financiamentos e Investimentos;
Sociedades Corretoras,
Sociedade de Arrendamento Mercantil,
Sociedades de Crédito Imobiliario,
Companhias Hipotecarias,
Bancos Multiplos;
O funcionamento de tais instituices se
da com autorizagdo do Banco Central do Brasil
e sob a regulamentacéo a fiscalizagdo deste.

O ex-presidente do Banco Central do
Brasil, Gustavo Loyola, critica como defeituosa
e confusa a definigdo juridica acima, assim se
expressando: “Quando de sua publicagéo, isto
era apenas um pecado venial. Afinal, viviamos
um mundo onde havia, nos mercados, uma
separagdo bem clara entre as instituicbes
financeiras e as demais. Hoje, no entanto, com
a maior fluidez das fronteiras do mercado
financeiro, o texto da Lei 4.595 representa um
grande obstaculo para o exercicio da
supervisdo das instituicées financeiras pelo
Banco Central, inclusive no que concerne aos
poderes que lhe foram conferidos pela Lei
6.024/1974. O mesmo ocorre com a omisS&o
da lei 4.595 no que diz respeito a superviséo
das empresas controladas por instituicbes
financeiras.” (LOYOLA, 1999, p. 16).

De fato, a regulamentacédo do tema das
instituicbes ~ financeiras deve estar em
constante sintonia com a evolugdo dos
mercados financeiros, haja visto o carater
volatl e dindmico das transagbes que
envolvem, mormente apds a globalizagdo da
economia e a facilidade de comunicagbes
aumentada pela internet, “no qual se
multiplicam as relagbes juridicas legais
produzidas pelas pessoas em geral,
ultrapassando-se tradicionais limites das
costumeiras transagdes realizadas...”
(BARROS, 2007, p. 34).

Com isto, torna-se necessaria uma
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basica incursdo histdrica dada ao tratamento
da faléncia de instituigdes financeiras no Brasil.

ESCORGO HISTORICO DO TRATAMENTO
JURIDICO DA QUEBRA DE INSTITUIGOES
FINANCEIRAS NO BRASIL

No Brasil, datam do século XIX as
primeiras normas estatais reguladoras da
faléncia de instituicbes financeiras, ndo se
revelando-se desde o principio um carater
diferenciado em relagéo as demais atividades
comerciais da época.

Inicialmente, a matéria foi tratada pelo
Decreto n° 575 de 1849, que permitia ao poder
publico dissolver bancos, organizados sob a
forma de sociedades andnimas e que nao
seguissem a regulamentagdo bancaria da
época.

Com a crise bancaria de 1864, quando
a casa bancaria Antdnio José Alves Souto &
Cia. suspendeu o pagamento de todas as suas
obrigagbes e com objetivo de se evitar as
graves consequéncias de uma corrida aos
bancos, foi promulgado o Decreto 3.308 de 17
de setembro de 1864, que de forma paliativa,
prorrogava o vencimento de letras de cambio,
promissérias e outros titulos pagaveis no Rio
de Janeiro.

Todavia, para Siqueira (1999, p. 96),
uma legislagdo especial de intervencdo s6
surgiu com o Decreto 3.309 de 1864, dispondo
sobre a liquidagéo de instituigdes bancarias, o
qual era judicial, aplicando-se a legislagéo
falimentar, vigorando até 1908, quando o
Decreto 2.204 consolidou o tratamento da
faléncia, aplicando-se a toda atividade
comercial. Em 1930, é expedido o Decreto
19.479, de 12 de dezembro, o qual dispunha
em seu art. 5° o seguinte: “Art. 5° Os bancos e
casas bancarias que se sentirem na
impossibilidade de retomar seus pagamentos
normais, apos a, terminagdo do prazo
concedido, poderdo, durante o referido prazo,
requerer a Inspetoria Geral de Bancas sua
liquidagdo, a qual se processara de acordo
com a lei de faléncia, mas fora de juizo, sob a
dire¢do de um liquidatario eleito pela maioria
dos credores e sujeito a fiscalizagdo de um
delegado do Governo Provisério, que podera
substitui-lo quando entender. Esta liquidagéo
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devera ser concluida no prazo do um ano”.

Posteriormente  foi  publicado o
Decreto-Lei 9.228 de 03 de maio de 1945, que
revigorou o processo de liquidacao extrajudicial
de Bancos e Casas Bancarias, a que se refere
o art. 5° do Decreto n° 19.479, de 12 de
Dezembro de 1930, pelo qual os Bancos e
Casas Bancarias, impossibilitados de manter
suas operagdes normais, poderiam requerer a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito sua
liquidagdo, a qual se processara de acordo
com o Decreto-lei n° 7.66l, de 21 de Junho de
1945, mas fora de Juizo, sob a dire¢do de um
liquidante designado pelo Ministro da Fazenda.

Seguem-se a citada Lei 4.595/1964, o
Decreto-Lei 48 de 18 de novembro de 1966
(regulava a intervengdo e a liquidagéo
extrajudicial de instituicbes  financeiras,
revogado pela Lei 6.024/1974), o Decreto-Lei
685 de 17 de julho de 1969 (que ao lado do
Decreto-Lei  48/1966, estabelecia normas
complementares para resguardo da economia
publica, poupanga privada e seguranga
nacional no ambito econdémico-financeiro) e a
Lei 6.024/1974.

Feitas essas breves consideragdes,
passemos a analise dos institutos da
intervenc@o e da liquidagdo extrajudicial das
instituices financeiras, seus pressupostos, em
paralelo com o instituto da faléncia.

A INTERVENGAO, A  LIQUIDAGAO
EXTRAJUDICIAL E A FALENCIA DAS
INSTITUIGOES FINANCEIRAS

Da intervencao e da liquidagao extrajudicial.
Conceito e pressupostos

Conforme visto no item anterior, as
instituicbes financeiras no Brasil sempre foram
alvo de normatizagéo especifica em relagéo a
situagdo de crise patrimonial, aplicando-se o
procedimento judicial da faléncia as demais
sociedades empresariais.

Salienta-se, entretanto, que a propria
Lei 6.024/1974 prevé a possibilidade de
faléncia de tais instituicdes, mas nao na forma
ordinaria prevista na Lei 11.101/2005. Nao é o
caso de tratamento privilegiado, mas uma
necessidade de protecdo rapida do sistema

financeiro nacional.
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Paulin (1999, p. 124) assim se
pronuncia sobre o citado tratamento
diferenciado: “Com efeito, as instituicbes
financeiras desempenham funcdes
imprescindiveis, a economia, ao Estado e a
sociedade. Pode-se dizer que o mal
funcionamento ou ndo funcionamento deste
setor levaria toda a economia ao caos”. O
citado autor ainda cita diversas fungbes
realizadas pelas instituigdes financeiras tais
como realocagao de capitais, desenvolvimento
da economia. Dai a necessidade de
mecanismos diferenciados como a intervengao
e a liquidacao extrajudicial.

A diferenga entre tais instrumento é a
gravidade da crise que atinge a instituicdo
financeira, ou seja, a intervengdo é uma
medida menos drastica, com o intuito de evitar
a extingdo da instituicao financeira.

De acordo com a Lei 6.024/1974
ocorrera a intervengdo ex officio pelo Banco
Central do Brasil ou por solicitagdo dos
administradores da instituicdo, por um periodo
de seis meses, prorrogavel uma Unica vez,
quando forem verificadas as seguintes
situagdes, conforme o art. 2° “I - a entidade
sofrer  prejuizo,  decorrente da  ma
administragdo, que sujeite a riscos oS seus
credores; Il - forem verificadas reiteradas
infragbes a dispositivos da legislagdo bancaria
ndo regqularizadas apos as determinagdes do
Banco Central do Brasil, no uso das suas
atribuigbes de fiscalizagdo; Ill - na hipdtese de
ocorrer qualquer dos fatos mencionados nos
artigos 1° e 2° do Decreto-lei n° 7.661, de 21
de junho de 1945 (lei de faléncias), houver
possibilidade de evitar-se, a liquidagdo
extrajudicial’.

Trata-se, portanto, de situacao
temporéria, que visa a corre¢cdo de atos de
indisciplina e ou mé gestdo da instituicao
financeira (PAULIN, 1999, p.133).

Ja a liquidacdo extrajudicial é uma
medida mais drastica, que visa por fim a
instituicdo financeira, sendo que o Banco
Central ira avaliar a gravidade dos fatos
geradores da liquidagdo, designando um
liquidante.

Requido (apud PAULIN, 1999, p.137)
afirma que ela “constitui uma forma de extingdo

da empresa determinada pelo Estado ex officio,
ou a requerimento dela propria, quando
ocorrerem graves indicios ou evidéncia de
insolvéncia ou quando for cassada a
autorizagdo para funcionar.”

Determina a Lei 6.024/1974 em seu
art. 15 que a liquidagdo extrajudicial da
instituicdo financeira assim ocorrerd: “/ - ex
officio: a) em razdo de ocorréncias que
comprometam sua situagdo econdémica ou
financeira especialmente quando deixar de
satisfazer, com  pontualidade, seus
compromissos ou quando se caracterizar
qualquer dos motivos que autorizem a
declarardo de faléncia; b) quando a
administragdo violar gravemente as normas
legais e estatutarias que disciplinam a atividade
da instituicdo bem como as determinagbes do
Conselho Monetario Nacional ou do Banco
Central do Brasil, no uso de suas atribuigbes
legais; ¢) quando a instituicdo sofrer prejuizo
que Sujeite a risco anormal seus credores
quirografarios; d) quando, cassada a
autorizagdo para funcionar, a instituicdo nédo
iniciar, nos 90 (noventa) dias seguintes, sua
liquidagéo ordinaria, ou quando, iniciada esta,
verificar o Banco Central do Brasil que a
morosidade de sua administragdo pode
acarretar prejuizos para os credores; Il - a
requerimento  dos  administradores  da
instituigéo - se o respectivo estatuto social lhes
conferir esta competéncia - ou por proposta do
interventor, expostos circunstanciadamente 0s
motivos justificadores da medida’.

O liquidante tera, dentre outros, a
funcdo de levantar o balango geral e o
inventario de todos os livros, documentos,
dinheiro e demais bens da entidade, ainda que
em poder de terceiros, a qualquer titulo.

Segundo  Faria (1985, p. 30):
“Determinado o prosseguimento da liquidagéo,
inicia-se a fase de verificagdo do passivo, em
que s&o declarados e julgados os créditos. Na
anterior, pela arrecadagdo e inventario dos
bens, logra-se a determinagéo do ativo. Se ndo
for suficiente para cobrir pelo menos a metade
do valor dos créditos quirografarios ou houver
indicios de crime falimentar, o Banco Central
do Brasil pode autorizar o liquidante a requerer
a faléncia da entidade (lei 6.024, art. 21, °b”)".

Revista Direito em (Dis)Curso, Londrina, v. 4, n. 1, p.84-95, jan./jul. 2011 88



Da faléncia de institui¢cdes financeiras

A inaplicabilidade da Lei 11.101/2005
prevista em seu art. 2°, inciso Il as institui¢des
financeiras ndo € absoluta. Tais pessoas
juridicas podem ter a faléncia requerida,
conforme os art. 12 e 21 da Lei 6.024/1974:

Na intervengéo:

- quando o seu ativo ndo for suficiente
para cobrir sequer metade do valor dos
créditos quirografarios;

- quando julgada inconveniente a
liquidag&o extrajudicial;

- quando a complexidade dos negocios
da instituicgdo ou, a gravidade dos fatos
apurados aconselharem a medida.

Na liquidagéo extrajudicial:

- quando o seu ativo nao for suficiente
para cobrir pelo menos a metade do valor dos
creditos quirografarios;

- ou quando houver fundados indicios
de crimes falimentares.

TOLEDO (2007, p. 06 e 08) assim se
pronunciou: “Desde logo, impbe-se uma
observagéo. A Lei, ao dispor que néo se aplica
as empresas elencadas, implicitamente diz que
serdo elas submetidas a regime especifico. Isto
n&o quer dizer, entretanto, que as normas da
LRE n&o possam ser aplicadas supletivamente,
sempre que a legislagdo propria deixar de
prever solugdes. (...) A faléncia das instituicbes
financeiras somente pode ser decretada nas
situagbes previstas na legislagdo especifica.
Néo se admite, pois, a legitimagdo ativa dos
credores para tanto. N&o faria sentido
estabelecer um regime proprio, diferenciado,
com a previsdo de quebra quando presentes
requisitos exigiveis, e, a0 mesmo tempo,
permitir a concomitancia de um regime
paralelo. Assim sendo, do mesmo modo que
ndo podem as instituigbes financeiras impetrar
recuperagdo judicial ou extrajudicial, também
ndo podem seus credores pleitear-lhes a
faléncia, com  fundamento  num  dos
pressupostos da LRE.”

PAULIN (1999, p. 140) ao diferenciar o
instituto da faléncia em relagdo a liquidagédo
extrajudicial afirma: “Ora, € Inegavel a
conformagdo do instituto ao interesse publico
que se dispbe a proteger, bem como é
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incontestavel, sua vantagem sobre a faléncia,
neste mister. E o0s argumentos s&o varios.
Antes de mais nada, a existéncia do instituto da
liquidagdo  extrajudicial permite que a
autoridade, tendo completo dominio, possa
utiliza-se  do instrumento em  ocasibes
determinadas, eliminando certos focos de
iliquidez, de sorte que o restante do mercado
ndo venha a ser contaminado. Entende-se que
esta € a principal importancia do instituto. Ou
seja, 0 Banco Central do Brasil rapidamente, e
escolhendo o momento mais oportuno, decreta
a liquidagdo extrajudicial de uma instituicdo
financeira. Esta intervengdo da autoridade, em
fungdo da flexibilidade de que dispbe, produz
efeitos menos negativos que pedidos de
faléncia distribuidos no ambito judicial...”

A leitura da Lei 6.024/1974 demonstra
uma gradacdo de acdes a serem tomadas
contra a instituicdo financeira em situagdo de
crise, partindo inicialmente da intervengdo (com
seu caradter temporério), passando pela
liquidacdo (forma grave de extingdo, mas que
se processa de forma extrajudicial), podendo
desaguar em faléncia (com os requisitos e
pressupostos da Lei 6.024/1974, mas
tramitando na vara falimentar).

CAEIRO (2001, p.226) sobre o bem
juridico penal na faléncia disse: “Actualmente,
a doutrina largamente dominante perfilha uma
concepgdo dual do bem juridico tutelado,
colocando ao lado do patrimonio dos credores
“a capacidade de funcionamento da economia
crediticia”,o  funcionamento  da  ordem
economica...”

O requerimento de faléncia da instituigao
financeira com base em indicios de crime
falimentar e a apuragao destes

Conforme visto em linhas anteriores, o
requerimento de faléncia de instituicdo
financeira com base em indicios de crime
falimentar somente existe durante o processo
de liquidag&o extrajudicial, de acordo com o art.
21, letra “b” da Lei 6.024/1974.

A faléncia podera ser requerida com
base em outros fundamentos na intervencao,
mas ndo com fulcro e indicios de crime
falimentar.

E preciso enfatizar, que a Lei
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6.024/1974 ndo exige a comprovagdo da
exigéncia da ocorréncia de crimes falimentares
para que seja autorizado o requerimento de
faléncia de instituigéo financeira. A citada lei
admite como necessaria a existéncia de
indicios e ndo a apuragdo em definitivo destes.

Tais indicios de crime falimentar
poderdo chegar ao conhecimento do Banco
Central através de relatério do interventor ou
do liquidante da instituicao financeira.

Somente ap6s a decretagdo da
faléncia é que sera aberto inquérito a cargo do
Banco Central do Brasil, de acordo com o art
41 e 44, ambos da Lei 6.024/1974: “Decretada
a intervencgéo, da liquidagdo extrajudicial ou a
faléncia de instituicdo financeira, o Banco
Central do Brasil procedera a inquérito, a fim
de apurar as causas que levaram a sociedade
aquela situagdo e a responsabilidade de seu
administradores e membros do Conselho
Fiscal. (..) § 2° O inquérito serd aberto
imediatamente a decretacdo da intervengao ou
da liquidagao extrajudicial, ou ao recebimento
da comunicagéo da faléncia, e concluido dentro
em cento e vinte dias, prorrogaveis, se
absolutamente necessario, por igual prazo”.
‘Art. 44, Se o inquérito concluir pela
inexisténcia de prejuizo, sera, no caso de
intervengdo e de liquidagcdo extrajudicial,
arquivado no proprio Banco Central do Brasil,
ou, no caso de faléncia, sera remetido ao
competente juiz, que o mandara apensar aos
respectivos autos". (grifo nosso)

Como se nota, o inquérito ndo € para
apuracdo de crimes falimentares, mas nesse
ponto, genericamente, apurar as causas que
levaram a sociedade financeira ao seu atual
estado.

Considerando que o instituto da
faléncia  representa um  microssistema
(TOLEDO, 2007, p.6), pode-se afirmar que
eventuais crimes falimentares cometidos no
ambito de instituicdes financeiras seréo
apurados pela via do inquérito policial, a cargo
da Autoridade Policial, o Delegado de Policia.

Outro ponto relevante é que a Lei
11.101/2005 prevé, além dos crimes
falimentares, crimes pré-recuperagdo e pos-
recuperagdo, 0s quais sdo incabiveis as
instituicdes financeiras, que ndo podem ser

submetidas a regime de recuperagao judicial
ou extrajudicial.

Quando da vigéncia do Decreto-lei
7661/1945, a apuragéo dos crimes falimentares
se dava através de inquérito judicial, o qual
veio a ser substituido pelo inquérito policial, a
cargo do Delegado de Policia, conforme
determina a Lei 11.101/2005.

(PODVAL e HAKIM, 2005, p. 619),
assim se pronunciaram: “Outra modificagéo
importante foi o fim da antinomia gerada pela
existéncia do inquérito judicial, pois este rompia
com todo nosso sistema processual penal,
permitindo a figura de um juiz inquisidor, com a
fungdo tanto de presidir o inquérito, como
posteriormente o processo. Ndo bastasse a
propria ilogicidade sistémica, nos parecia
impossivel a imparcialidade da autoridade que
presidiu o inquérito, quando da prolagdo da
sentenga. Se 0 magistrado teve contato com a
prova, deferiu diligéncias a, ao final do inquérito
judicial decidiu pelo recebimento da dentncia,
dificil acreditas que seu provimento jurisdicional
de mérito viesse a contrariar a decis&o
anterior.”

De acordo com o que dispunha o
Decreto-lei 7661/1945 nos art. 103 e seguintes
que, ap6s os credores declararem seus
créditos, o sindico apresentava em cartério, em
duas vias, uma exposicdo circunstanciada, na
qual, relatava as causas da faléncia, o
procedimento do devedor, antes e depois da
sentenca declaratoria, os atos que constituem
crime falimentar, indicando os responsaveis e,
em relacdo a cada um e os dispositivos penais
aplicaveis. A exposi¢do, instruida com os
documentos cabiveis, concluia, se fosse o
caso, pelo requerimento de inquérito.

Houvesse ou ndo pedido de
instauracdo de inquérito judicial, os credores
podiam alegar e requerer o que lhes fosse
interessante.

O Ministério Publico apés todas as
manifestagdes, tinha vista dos autos para
opinar, e requerer 0 que desejasse.

Posteriormente, o falido tinha vista dos
autos para contestar e requerer o que fosse de
seu interesse.

Com todas as manifestagbes do
envolvidos realizadas, o Juiz proferia um
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despacho saneador em que deferia ou néo as
provas requeridas. Se ndo houvesse provas a
realizar ou realizadas as deferidas, os autos
serdo imediatamente  encaminhados ao
Ministério Publico, que, no prazo de cinco dias,
pedia a sua apensagao ao processo da faléncia
ou ofereceria denuncia contra o falido e outros
responsaveis. No prazo de trés posteriores ao
prazo do MP, o sindico poderia ajuizar agao
penal privada subsidiaria da acdo penal
publica.

N&o tendo sido oferecida queixa, o juiz,
se considerasse improcedentes as razdes
invocadas pelo representante do Ministério
Publico para ndo oferecer denuncia, podia
fazer a remessa dos autos do inquérito judicial
ao procurador geral, conforme o art. 28 do
Cadigo de Processo Penal.

Recebida a denuncia ou a queixa, o
juiz, em despacho fundamentado, determinava
a remessa imediata dos autos ao juizo criminal
competente para prosseguimento da acao.

Neste ponto, curioso notar que o Juiz
que dava prosseguimento ao processo criminal
néo era 0 mesmo que recebia a denuncia ou
queixa, ndo tendo assim acesso direto a
origem dos fatos.

O sindico que o omitisse dados
caracterizadores de crime falimentar e
facilmente perceptiveis nos livros do falido,
poderia ser destituido (art. 110).

Ainda sob a vigéncia do Decreto-lei
7661/1945,  questionava-se o  carater
inquisitorio ou contraditorio do inquérito judicial,
sendo que a jurisprudéncia entendia que era
inquisitorio:

Ementa: faléncia - inquérito judicial - sua

natureza simplesmente inquisitéria e ndo

contraditéria - alegagdo de cerceamento
de defesa por falta de intimagao do falido
para contestacdo - nulidade inexistente -
oportunidade de defesa no processo
criminal, e ndo no inquérito judicial. Por ser

0 inquérito judicial, na faléncia, pe¢a de

carater meramente inquisitdrio e né&o

contraditorio, desnecessario se torna a

intimacdo do falido para nele apresentar

contestagdo. Ademais, se 0 crime
falimentar se elenca no rol dos de agéo
publica, nada impede que a denuncia seja
oferecida com suporte em simples
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conhecimento do fato reputado delituoso.

Dai ndo se reconhecer nulidade, por ndo

ter, no inquérito judicial que antecedeu o

processo por crime falimentar-, sido

estabelecido o contraditério com intimag&o

pessoal do falido. E ndo ha, porque o

contraditério  serd  estabelecido no

respectivo processo, quando o falido tera
oportunidade de defesa (e ndo no inquérito
judicial). (TIMG. Processo n°
1.0000.00.289456-6/000(1), Rel. Des.(a)

Hyparco  Immesi, publicado  em

15/10/2003).

Sob a égide da Lei 11.101/2005,
intimado da sentenga que decreta a faléncia ou
concede a recuperagdo judicial, o Ministério
Publico, verificando a ocorréncia de qualquer
crime falimentar, promovera imediatamente a
competente acdo penal ou, se entender
necessario, requisitara a abertura de inquérito
policial.

O administrador judicial apresentara ao
juiz da faléncia uma exposigéo circunstanciada,
considerando as causas da faléncia, o
procedimento do devedor, antes e depois da
sentenca, podendo relatar a existéncia de
crime falimentar ou outro delito conexo a estes.

Em qualquer fase processual, surgindo
indicios da préatica dos crimes previstos nesta
Lei, o juiz da faléncia ou da recuperagao
judicial ou da recuperagdo extrajudicial
cientificara o Ministério Publico.

Percebe-se, como dito, que a
investigagdo, se for determinada, estara a
cargo da autoridade policial, o Delegado de
Policia, e ndo mais sob a presidéncia do Juiz
da vara de faléncias.

O CRIME FALIMENTAR NO CONTEXTO DA
CRIMINALIDADE ECONOMICA

O Bem juridico Tutelado

Conforme  visto, a  atividade
empresarial encontra-se dentro do contexto da
ordem econdmico-financeira do Estado. Esta
ordem pode ser definida como a regulagédo
juridica da produgéo, circulagdo e distribuicao
de bens e servigos no mercado.

A ordem econbmica, bem juridico
tutelado pelo Direito Penal econdmico, pela sua
supraindividualidade, cria a principal diferenga
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em relagdo ao Direito Penal Classico, cuja
tutela sempre se notabilizou pela protegéo de
bens individuais, tais como a vida, a liberdade,
0 patriménio.

Essa ordem econdmica esta dentro do
rol de bens de terceira geracdo (junto com
meio ambiente, direitos dos consumidores, por
exemplo), 0s quais criaram  novos
microssistemas, com caracteristicas peculiares,
pela sua transindividualidade, indivisibilidade.

Conceito de bem juridico é colocado
em discussdo de duas formas. Para GOMES
(2005, p. 42): “De um lado as necessidades de
politica criminal e a expanséo do direito penal
(até novas areas de aplicagdo) tém feito perder
certeza, concregao e personalizagéo a ideia de
bem juridico. De fato aparecem como bens
juridicos programas de organizagéo burocratica
do estado, metas econdmicas, padrées de
seguranga, etc. Isso mostra um carater difuso
que se torna ainda mais evidente nos
chamados bens macrossociais’.

Celso de Mello, Ministro do Supremo
Tribunal Federal, apud MORAIS (2001, p. 57),
assim se expressou: “[...] os direitos de terceira
geragdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formagdes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um
momento  importante  no  processo  de
desenvolvimento, expansédo e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota
de uma essencial inexauribilidade”. (STF-
Pleno- MS n° 22164/SP- Rel. Min. Celso de
Mello, Diario da Justica, Segédo I, 17 de
novembro de 1995, p. 39.206.)

A necessidade de criminalizagcao de certas
condutas praticadas pelo falido

De acordo com o principio da
subsidiariedade, o Direito Penal somente sera
utilizado quando os demais meios de
intervencdo judicial ndo forem suficientes para
impedimento do ilicito ou mesmo a reparagao
do dano provocado.

A responsabilizagdo civil do individuo
faz com este seja submetido aos dnus/custos
que sua agdo resultou, ou seja, uma
compensacao financeira a vitima.

Todavia, essa responsabilizagéo civil,
em certos casos ndo é suficiente, como nos
casos de impossibilidade de compensacédo e
necessidade de se impedir a repeticdo do ato
lesivo (Pereira, 2010, p.30). O homicidio é um
exemplo classico. Nao basta uma tentativa de
compensagao financeira (apesar de haver a
actio civilis ex delito), mas é evidente que o
sistema juridico, através do Direito Penal que
evitar que outros crimes ocorram.

PEREIRA (2010, p. 31/32), prossegue:
‘Em relagdo aos crimes falimentares a
explicagdo acima referida é de aplicagdo
indubitavel. Com efeito, impossivel seria
responsabilizar o autor das condutas tipificadas
como crime falimentar com mera indenizagdo
oriunda de responsabilidade civil, pelos
sequintes motivos:

(1) A indeterminagdo e a pluralidade das
vitimas dos delitos falimentares...

(2) Os danos causados pelos crimes
falimentares na maior parte s&do
incalculaveis...

(3) Pelos mesmos motivos elencados no
item anterior, seria impossivel aplicar o
conceito de indiferenca econémica ao
crime falimentar, de modo a sustentar
que as vitimas, ao serem indenizadas,
entendessem como economicamente
similar sofrer ou néo sofrer o dano
causado pela conduta criminosa.

(4) A imposicdo de  compensagdo
econbémica em crimes falimentares, de
forma isolada, néo teria o condédo de
impedir ou deter a préatica desses
delitos”.

A isso tudo, acrescente-se que 0s
tipos previstos na atual e na revogada lei de
faléncias possuem caracteristicas proprias,
decorrente da propria especificidade da lei
falimentar (LACERDA, 1999, p.306).

Na sequéncia seré feita a defini¢éo de
crime falimentar e de sua natureza juridica.

DEFINIGAO DE CRIME FALIMENTAR E SUA
NATUREZA JURIDICA

Defini¢ao de crime falimentar
Apoés as consideragbes sobre o0
contexto em que se encontram 0s crimes
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falimentares dentro da Ordem Econbmica,
agora se faz necessaria a defini¢do de faléncia
e de recuperagdo, para ap6s promover a
definicdo daquele tipo de delito.

Faléncia, do latim fallere, faltar-
enganar- (CAMPINHO, 2009, p. 3) é situagéo
em que se encontra a sociedade ou o
empresario, diante de um enquadramento entre
as hipoteses definidas em lei (art. 94, incisos |,
[l e Ill da Lei 11.101/2005), que podem ser
resumidos em impontualidade do pagamento
das dividas, execucao frustrada, indicios de
fraude contra os credores (GUIMARAES, 2007,
p. 57).

Economicamente, a faléncia é uma
crise da empresa (financeira, patrimonial ou
econdmica), em que o sécio ou a sociedade
N&0 POSSUI recursos, passivo supera seus bens
e direitos, ou ha dificuldade do
empreendimento (PEREIRA, 2010, p.19).

A recuperacdo, por seu turno, veio a
substituir a concordata prevista no Decreto-lei
7661/1945. Ela é uma agao judicial que visa a
preservagdo da empresa, cumprido certos
requisitos, sendo prevista no art. 47 da Lei
11.101/2005 que dispde: “Art. 47. A
recuperagéo judicial tem por objetivo viabilizar
a superagédo da situagdo de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a
manutengdo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagéo
da empresa, sua fungdo social e o estimulo a
atividade econémica’.

Sob o prisma da antiga lei de faléncias,
Requiéo (1995, p. 03) conceituou a concordata
como sendo ‘o instituto juridico [...] que visa
resolver a situagdo econémica de insolvéncia
do devedor, ou prevenindo ou evitando a
faléncia (concordata suspensiva)...”

A leitura dos dispositivos penais entre
os artigos 168 a 178 da Lei 11.101/2005 chama
a atengao para as agdes que visem prejuizos a
terceiros (credores) e a obtengao de vantagem
indevida, tendo como pré-requisito uma
sentenca que decretou a faléncia ou
recuperacao judicial.

Pereira (2010, p. 60/61) define o crime
falimentar assim: ‘foda e qualquer conduta
tipica, antijuridica e culpavel, definida e
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sancionada no &mbito da legislagéo falimentar,
que possa efetiva ou potencialmente, agravar a
Situagdo de crise em que se encontra um
devedor empresario e cuja punibilidade se
encontra subordinada ao reconhecimento desta
conjuntura econbmico-financeira pelo Poder
Judiciario, por meio da faléncia ou
recuperagéo.”

Natureza juridica do crime falimentar

A doutrina néo é pacifica na defini¢éo
da natureza juridica do crime falimentar,
podendo sé-la considerada como crime contra
0 patriménio, crime contra a administracdo da
justica, contra a economia popular, crimes
contra 0 comércio.

Lacerda (199, p. 306/307) assim se
pronuncia: “Os primeiros escritores que dele se
ocuparam assimilaram-no ao furto. O mesmo
fazia a legislagéo punindo com as penas deste
o falido fraudulento: furibus et latronibus ita
equiparavit (Scaccia, §VII, gl. VI, n°149, pég.
480). OQutros identificavam o estelionato ou
variedade deste. Esses entendimentos,
eSclarece Oscar Stevenson, ndo mais podem
tomar em conta. Em se tratando de crime de
falido, a diminuicdo do patriménio, por ele
causada, ndo poderia identifica-se ao furto, de
vez que ndo se concebe subtracdo de bens
pelo préprio dono. Menos ainda ao estelionato,
que requer o emprego de artificios para iludir a
confianga de outrem e espolia-lo de sua
propriedade. Se 0s objetos materiais S&o
coisas pertencentes ao sujeito do ativo do
crime, ficam excluidos o furto, o estelionato ou
a apropriacdo indébita.E crime contra o
patriménio, afirmam Puglia, Ramella, Von Liszt,
Carvalho de Mendonga, Galdino Siqueira,
Longhi, Delitala, De Semo. O objeto juridico do
crime é o dano causado ao patriménio dos
credores... Ha ainda quem sustente tratar-se
de crime contra a fé publica (Carrara, Lemmo,
Galdino Siqueira, etc.) ou crime contra a
economia (Pessina, Carfora)”.

A leitura dos tipos penais da Lei
11.101/2005 mostra que s&o varios 0s
interesses protegidos pelo legislador, devido a
propria natureza complexa do instituto da
faléncia.

Pereira (2010, p. 64) foi muito feliz ao
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afirmar que ‘a objetividade juridica do crime
falimentar & multipla, variando conforme o tipo
penal em anélise e ndo podendo se
consubstanciar em um unico bem juridico
protegido”.

Importante salientar que todos os
crimes falimentares s&o punidos a titulo de
dolo, uma vez que a punigdo por culpa é
exce¢do que deve constar do tipo penal por
Obvia previsédo do legislador, 0 que néo ocorreu
no caso da Lei 11.101/2005. A maior parte da
doutrina, ainda na vigéncia do Decreto-lei
7661/1945 ndo admitia a existéncia de crimes
falimentares culposos (PEREIRA, 2010, p. 95),
0 que também é seguido por Migliari Junior
(2006, p. 92).

CONCLUSOES

O estabelecimento de uma sistematica
diferenciada para a decretagdo da faléncia de
instituices financeiras decorre da necessidade
de protecdo do interesse publico, calcado na
defesa da ordem econdmica e financeira.

Apesar da especificidade da legislagéo
que trata da intervencdo e liquidagdo
extrajudicial de instituigdes financeiras, a Lei
11.101 representa, a semelhanga do Cédigo de
Defesa do Consumidor, um microssistema,
com normas gerais no ambito falencial e que
serdo aplicadas desde que ndo sejam
incompativeis com a Lei 6.024/1974 (Art. 34.
Aplicam-se a liquidagcdo extrajudicial no que
couberem e néo colidirem com o0s preceitos
desta Lei, as disposi¢bes da Lei de Faléncias).

Durante o procedimento de liquidagdo
extrajudicial, o requerimento de faléncia da
instituicao financeira ndo exige a comprovagao
exaustiva do crime falimentar, mas apenas
seus indicios.

Com isso, apesar de aparentemente
excludentes diante da norma insculpida no art.
2°, inciso Il da Lei 11.101/2005, tal diploma é
complementar a Lei 6.024/1974, ganhando
especial destaque o estudo dos crimes
falimentares, que podem ser praticados em
concurso com outros crimes tipicos as
instituicbes  financeiras (crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional — Lei 7.492/1986).

Apesar de tratar de um tema mais
afeto ao Direito Econdmico, pelo qual se

estuda a intervengéo do Estado em instituicoes
atuantes em areas sensiveis da economia, as
constantes reflexdes impostas pela chamada
sociedade de risco, com seu modelo social de
incerteza, obrigam o Direito Penal econémico a
dar respostas rapidas e eficientes aos delitos
econdmicos, mas com a necessaria
observancia dos limites impostos pelos direitos
e garantias fundamentais descritos na
Constituicdo da Republica.
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